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GIRIS

Insan ve toplumlarin tarih sahnesinde var olmasindan itibaren toplumlar her iklimde ve
cografyada, sosyal yapilar1 ve iligkileri agisindan, siyasi amaglar1 ve araglari ile ekonomik
sartlar1 ve faaliyet sekilleri bakimimdan biiyiik farkliliklar gostermistir. insanlarmn toplum
halinde yasamasinin imkan ve sartlarini, iligki tarzlarini, hayata bakis agilarin1 ve hayattan
beklentilerini, maddi diinya ile gelistirdikleri iligski bigimlerini, diger insanlarla kurduklar
miinasebetleri ve baglarin1 anlamak, o toplumu anlamak icin gereklidir. Toplumlarin inang ve
ahlak alaninda esas aldiklar1 ve iizerine titredikleri degerler ile bir arada yasamanin
gerektirdigi kurum ve kurallarin toplami sayilan diizen ve sistemleri farkli kilan 6zellikleri
bulmak miimkiindiir. Toplumlarin tiim bu alanlarda sergiledigi farkli ozellikleri ve
gelistirdigi yapilar1 farklilagtiran faktorler nelerdir? Cografi farklilik toplumlarin ekonomik
faaliyetlerini, lretim sekillerini, tiiketim kaliplarini, tasarruf aligkanligini, sehirlesmeyi ve
mimariyi, ulasimi ve yonetim tarzini nasil ve ne yonde etkilemektedir? Benzer sekilde iklim
bir toplumun hayat tarzini, aile yapisini, kurumlarini, edebiyat ve sanatini ve siyasal anlayigini
ne yonde etkilemektedir? Bir iilkenin ve toplumun tarihten miras aldigi, bugiinii ve gelecegi
kurarken izini takip ettigi ilkeler ve idealler ne kadar 6nemlidir? Tarihte yasananlar ve
yasananlardan c¢ikarilacak dersler nigin ve ne kadar yol gostericidir? Her toplum kendi
tarihini, bugiiniinii ve gelecegini planlarken ni¢in farkli deger dl¢iilerine riayet eder?

Toplumlar yasatan, ilerlemesini saglayan, ylikselten ve yiicelten iistiin degerler her donemde
inceleme konusu yapilmakta ve bu alandaki ¢alismalar 6neminden bir sey kaybetmemektedir.
Insanlik igin ilimde, sanatta, mimaride, ahlakta, siyasette, teknolojide, adalette, yardimlasma
ve dayanigsmada, merhamette ve sefkatte ¢igir acan toplumlarin giiciinii nereden aldigi ve
hangi tilstmli kuvvetlerin bu gelismeleri hazirladigini arastirmak ve anlamak, bilim adamlari
icin yeterince heyecan verici bir faaliyet alanidir. Mutlulugu ve refahi yiiksek seviyede
yasamak ve yasatmak isteyen giiniimiliz toplumlarini, bu gayelerine eristirmenin sartlarini ve
yollarin1 bulmak ve gdstermek de ayni sekilde ugruna seve seve alin teri dokmeye deger bir
evrensel idealdir. Haksizligi, zulmii, yoksullugu, esitsizligi, agligi, savaslari, ayirimciligi,
sosyal dislanmayi, otekilestirmeyi, issizligi ve ezilmisligi ortana kaldirmay1 insanlik gorevi
kabul eden ve evrensel hedeflere yonelen toplumlarin enerjisi ve bu alandaki basarilari,
yeterince dikkat g¢ekicidir. Hatta sOyle bir soru sormak, sosyal degismeleri anlamanin ve
toplumsal yapida meydana gelen degismeleri yorumlamanin ciddiyetini anlamaya yardimci
olabilir: Ayni cografya ve iklimde yasadigi halde, toplumlar1 farkli ekonomik ve sosyal
faaliyet sekillerine yonelten unsurlar nelerdir? Aymi tarihi gegmisi paylastigi halde farkli
sosyal yapiya sahip olan, farkli kurumsal 6zellikler yansitan ve hayata iliskin farkl tercihler
ortaya koyan toplumlar1 hangi faktorler etkilemektedir? Cok uzak cografyalarda yasadigi ve
farkli iklim ozelliklerine sahip oldugu halde benzer sosyal, siyasal ve Kkiiltiirel 6zellikleri
paylasan toplumlar arasindaki bu benzerliklerin sebebi nedir? Toplum hayatinin degismesine
dair kanun ve kurallar var midir? Din ve inanis ile bunlarin hayat pratigi olan ve sosyal
hayatin her alanindaki tutum, davranis ve tercih tarzlari nasil ortaya ¢ikmaktadir? Toplumsal
hayatin nasil ve hangi faktorlere gore degistigini ve gelistigini bilmek ve anlamak kime ne
kazandirir? Kisaca, toplum hayatindaki degismelerin incelenmesi ve analiz edilmesiyle
ulagilacak sonuglar ve bulunacak toplumsal degismenin kanunlari, kimler i¢in gereklidir ve
bunlardan hangi amaglar igin istifade edilir sorusu, toplum arastirmalarinin yerini ve degerini
anlamaya yardimci olabilir.



Cok yonlii ve karmasik bir yap1 ve iliskiler biitlinii olarak sosyal yapinin incelenmesi, farkl
bir¢ok bilim dalinin inceleme ve arastirma konusunu olusturmaktadir. Fert ve toplum olarak
sergilenen ve genel olarak toplumsal hayat denilen tutum ve davranislarin toplami, bu
dinamik siirecin i¢inde yasayanlarin ¢ogu zaman farkina varmadiklar1 ve ifade etmedikleri
kurallara bagl olarak meydana gelmektedir. Sosyal bilimlerin farkli disiplinlerine ait sosyal
bilim dallar1, gegmiste toplumsal yapilarin ve iligkilerin belirleyicilerini ve degisime yol agan
faktorleri analiz edip bu yap1 ve iliskilerin sekillenmesini saglayan belirleyici kurallar1 ve
kanunlar tutarli bir sekilde ortaya koymaya c¢alismislardir. Bir donemde ve bir toplumda
bagimsiz ve kendi hesabina calisan esnaf olarak faaliyet gostermek cok tercih edilmesine
ragmen, baska bir toplumda ve donemde bagimli statiide is¢i olarak ¢alismak nicin daha fazla
tercih edilmektedir? Benzer olarak bir donemde bir iilkede veya tiim diinyada tarimsal faaliyet
ve kiigiik isletme tiirli yaygin ve hakim iiretim sekli iken, baska bir donemde sanayi liretiminin
ve biiyiik 6lcekli isletmelerin ekonomik hayati sekillendirmesinin sebeplerinin ve sonuglarinin
neler oldugu sorulabilir.

Tiirkiye’de cumbhuriyetin kurulusundan itibaren niifusun biiyiikk boliimii kirsal kesimde
yasaylp daha ¢ok tarimsal faaliyet ile mesgul olurken, hangi gelismeler ve faktorler niifusun
hizla sehirlere akmasina ve biiylik sehirlerdeki sorunlar basta olmak fizere iilkemizin
genelinde sehir ve ¢evre sorunlarina yol agmistir? Hizli sehirlesme egitimi, sagligi, ulagimi,
belediyeciligi ve aileyi nasil etkilemistir? Hizli sehirlesme aile ve akraba iligkilerini,
komsuluk ve hemserilik davranislarini, yardimlasma ve dayanisma aligkanliklarini, evlenme
ve bosanma tutumlarin1 oldugu kadar biitiin sosyal ve ekonomik gelismeleri etkileyen bir
stire¢ olmustur. Gelecegin Tiirkiye’sinde sehirlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumu ne
olacak ve sartlar nasil degisecektir? Tiirkiye bir¢ok alanda biiyiik hedefler belirleyip bu yolda
onemli gelismeler kaydederek diinyada sayili iilkeler arasina girmeye calisirken nasil bir
niifus ve aile yapisina sahip olacaktir? Tiirkiye niifusunun bugiin ve yarin, ekonomik
gelismeleri destekleyici oOzelliklere mi yoksa engelleyici Ozelliklere mi sahip olacag,
yonetenlerin oldugu kadar sosyal bilimcilerin de konusudur. Osmanlt Devleti’nden
cumhuriyete gecerken hilafet ve saltanati kaldirip cumhuriyeti demokrasiyle taglandiran
cumhuriyet idaresinden bu tarafa gercek demokrasinin kurum ve kurallar1 ne dlclide hayata
gecirilebilmis, hak ve 6zgiirliikler ne 6l¢iide giinliik hayatimizda uygulanir hale getirilmistir?
Bugiinkii toplum yapimizin degisiminde ve doniisiimiinde kilometre tasi kabul edilebilecek
donemler ve tarihler, ekonomik ve sosyal hayatimiz kadar siyasal ve kiiltiirel hayatimiz
acisindan da hayati 6zellikleri biinyesinde barindirmaktadir.

Sanayi devriminin dogup gelistigi Ingiltere basta olmak iizere biitiiniiyle Bat1 diinyas1 ¢ok
hizli ve bliyiikk capli degisiklikleri sanayilesme siireciyle yasamistir denilebilir. Sanayi
devrimi, kendi olusum siirecinde ¢ok hizli degisikliklere sebep olmustur. Diger bir ifade ile ilk
gelisme yillarinda toplumsal yapilart biiyiik degisikliklere ugratmistir. Buna ilave olarak,
sanayi devrimi ayni zamanda ilk gelisme yillarinin disinda da ¢ok uzun yillar1 derinden
etkilemeye devam etmistir. Diinya tarihinde meydana gelen diger biiyiik ve kokli degisim ve
dontistimler gibi sanayi devriminin yol actig1 doniisiimlerin Tiirkiye’ye yansimalarinin ilk
izlerini Osmanli Devleti’nin 19. ve 6zellikle 20. Yiizyilda gérmek miimkiindiir. Biiylik bir
imparatorluk olan Osmanli Devleti’nin yikilmasi ve cumhuriyetin kurulmasi, her agidan
sosyal bilim adamlarinin inceleme ve arastirmalar1 i¢in benzeri ender bulunan bir laboratuvar
niteligindedir. Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra da c¢ok biiyiikk ve hizli degisim ve
doniisiimlere sahne olan Tiirkiye; iktisadi, sosyal, siyasal, kiiltiirel, askeri, ailevi ve dini



alanlarda dinamik 6zellikler sergilemis ve sosyal bilimciler i¢in ¢ok zengin bir inceleme alan
olusturmustur.

Tiirkiye’nin bugiiniinii anlamanin ve gelecegini sekillendirmenin yolunun, tarihi ge¢misini
anlamak ve yorumlamaktan gectigini soylemek, hi¢ kimsenin itiraz1 ile karsilasmayacak bir
tespit kabul edilebilir. Sosyal bilimcilerin gorevi de, toplumsal yapimizin diiniinii ve
bugiiniinii anlamaya ve yorumlamaya katkida bulunacak analizleri yapmak ve gorisleri ileri
stirmektir. Bunun yani sira bilim adamlarina ve aydinlara diisen bir diger gorev ise, lilkemizin
yarininl insa etmeye yoOnelik tekliflerini ve fikirlerini topluma sunmaktir. Cumhuriyetin
kurulusunu izleyen yaklasik yirmi yillik donemde, Tiirkiye’nin durumu siyasal agidan olmasa
da ekonomik ve sosyal agidan nispeten daha yavag degisen ve tarimsal agirlikli bir ekonomik
yap1 arz eden oOzellikler tagimaktaydi. Bu yillar bir anlamda tarihin yavas seyrettigini ve
olaylarin agir bir hizla gelistigini simgelemistir.

Ekonomik ve sosyal hayatta 1950’den itibaren baslayan degisim ve doniisiimler, 1970’li ve
1980°1i yillarda daha biiyiik boyutlara ulagsmis ve degisim hizi artmistir denilebilir. 1990’1ar
ve 2000’ler ise oOnceki donemlerin genel egilimlerinin ve 0Ozelliklerinin de etkileri
cercevesinde sekillenmistir. Bu arada biitlin diinyada meydana gelen gelismelerin her
donemde oldugundan daha biiyiik ¢apta ve derinlikte Tiirkiye’deki her alandaki gelismeleri
etkiledigi donem olarak 2000°li yillarin ayr1 bir 6neminin oldugunu belirtmek gerekir. Bir
taraftan Turkiye’nin Avrupa Birligi’'ne tam {iiyelik konusunda ilerlemeler kaydedilmesi ve
diger taraftan da kiiresellesmenin bir¢ok alanda ulusal sinirlar1 adeta ortadan kaldirip biitiin
diinyay1 tek bir iilke ve hatta bir kdye doniistiirmesi, Tiirkiye nin kars1 karsiya kaldig1 degisim
dalgalarini biiyiikliigiinii ve hizin1 géstermesi bakimindan dikkate degerdir.

Tiirkiye, 2000°1i yillar boyunca daha uzun vadeli politika ve stratejileri benimsemesi ve
uygulamasi bakimindan oldugu kadar, daha bagimsiz davranabilen ve uluslararasi alanda sz
sahibi olmaya calisan bir iilke olma 6zelligini hak kazanmanin gayretini sergilemektedir.
Tiirkiye, Ortadogu ve Balkanlar gibi yakin ¢evresiyle oldugu uzak Afrika, Giineydogu Asya,
Gliney Amerika gibi cografyalarla da ekonomik ve siyasi iligski kuran ve etkili olmaya calisan
bir lilke konumuna yiikselme gayretini sergilemektedir. Ayrica Tirkiye, uluslararasi alanda
paradigmatik degisiklikler Oneren, soguk savas doneminde sekillenen diinyadaki gii¢
dengelerinin smirlarini zorlayan ve kiiresel sistemin yapisina ve isleyisine itiraz eden bir tilke
olarak uluslararasi politikada ayirt edici bir rol tistlenmistir.

Bu kitap, Osmanli Devleti’nin son doneminden giiniimiize Tiirkiye’nin toplumsal yapisindaki
degisimi ve gelisimi analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu dogrultuda, toplumsal yapinin
temelleri, Osmanli toplumsal yapisinin temel 6zellikleri, boyle bir ¢aligmada ihmal edilmesi
miimkiin olmayan bagliklarin basinda yer almaktadir. Bu husus, bu kitap i¢in de gecerli
olmustur. Osmanli toplumsal yapist ayr1 bir bolim olarak bu kitapta yer aldigi gibi, ayni
zamanda diger biitlin bolimlerde, Osmanli Devleti’'nden cumhuriyete gecerken nasil bir
mirasin devir alindig1 ve degisim siiregleri degerlendirme yoluna gidilmistir. Bunu yaparken
dikkate alinan ilke ise, insan ve toplum davranislarinin nereden gelindigi(ge¢misi), su anda
nerede bulunuldugu(bugiin) ve bundan sonra nereye gidilecegi(gelecek) seklinde
Ozetlenebilen 1{i¢  koordinatin(diin-bugiin-yarin)  biitiinliiglinli  saglamak  olmustur.
Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte modernlesme ve Cumhuriyet’in kurulus ideolojisi
ekseninde Tiirkiye’de siyaset, egitim, aile, saglik, ekonomi, sivil toplum, siyaset, demografi
ve gog, gelir dagilimi, yoksulluk ve sosyal politika, ¢alisma hayat1 ve kentlesme konularinin



ayr1 ayri ele alinmasiyla Tiirkiye’nin toplumsal yapisim1 degerlendirmek, anlamak ve
yorumlamak miimkiin olabileceginden hareket edilmistir. Belirtilen alanlarda gergeklestirilen
degisim ve doniisiimleri ve yasanan gelismeleri incelerken, dncelikle o konularla ilgili teorik
aciklamalara ve gelistirilen yaklasimlara yer verilerek saglam bir temel olusturulmaya
caligtlmistir. Tiirkiye’de toplumsal yapmin ortaya konulabilmesi agisindan aktorlerin
konumlar1 ve rolleri, kurumlarin yapilart ve doniisiim alanlari ile doniisiimiin sonuglart;
karsilasilan sorunlar ve yasanan tartigsmalar ger¢evesinde incelenmistir. Ele alinan her alan ile
ilgili degisim ve doniisiimler, iilke i¢indeki gelismeler ve sartlar dikkate alinarak incelendigi
gibi dis sartlarda meydana gelen gelismelerin etkileri de ayrintili olarak ve biiylik bir 6zenle
degerlendirilmistir. Ikinci diinya savasindan sonra Tiirkiye’de her alanda goriilen
degigmelerin ve doniisiimlerin biiyiik 6l¢lide dis konjonktiire gore sekillendigi gerceginden
hareketle, gerek Osmanli Devleti’nin son donemlerini ve gerekse cumhuriyetin kurulusunu ve
sonraki gelismeleri, iilke sinirlar1 disindaki ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeleri yeterince
bilmeksizin ve anlamaksizin degerlendirmeye imkan yoktur. Dis konjonktiiriin baskin golgesi
ve etkileri, Osmanli Devleti’nin son yiizyilindan baglayip cumhuriyetin kurulmasiyla devam
etmis ve yogunlasmistir. Cumhuriyet déonemi boyunca yasanan tiim degisim ve doniisiimler
ile karsilagilan sorunlarda ve krizlerde dis konjonktiiriin izlerini takip etmek ve
degerlendirmek, Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal, siyasal ve askeri alanlarini anlamanin ve
yorumlamanin 6n sartidir. Bu ¢ercevede Osmanli modernlesmesi, Tiirkiye’de siyaset, Tiirkiye
ekonomisi, Tirkiye’de egitim, Tiirkiye’de saglik, Tiirkiye’de sosyal politika, Tiirkiye’de sivil
toplum ve Tiirkiye’de gelir dagilimi ve yoksulluk gibi konular; bir taraftan i¢ sartlarda
meydana gelen degisiklikleri dikkate alarak incelenmeye ¢alisilmistir. Diger taraftan da dis
sartlarda meydana gelen degisikliklerin etkilerini dikkate alarak sozkonusu alanlarin
incelenmesi yoluna gidilmistir. Incelemelerde kisiler, aktdrler, kurumlar, olaylar, stratejiler ve
politikalar temelinde gelismelerin analizine 6nem verilmis ve verilen bilgilerle olaylarin
izlenmesi ve anlasilmasinin kolaylastirilmasi saglanmaya calisilmistir. Tiirkiye nin toplumsal
yapisini anlamak agisindan gerekli goriilen ve on dort boliimden olusan bu kitapta yer verilen
konular, ilgili alanda saglam bir bilgi zemini ve seviyesi olusturmanin yani sira, sosyal
olaylar1 anlamak ve analiz etmek i¢in teorik yaklasimlar ve anlayis cerceveleri kazandirmay1
amaglamistir. Bu alanlarda yapilacak daha ileri okumalar1 ve incelemeleri tesvik etmek ve
desteklemek, bu kitabin ulagsmak istedigi bir yan iiriin olarak kabul edilebilir. Tiirkiye nin
toplumsal yapis1 alaninda temel birikime ve anlam ¢ergevelerine sahip olmak isteyenler ile bu
alanda inceleme ve arastirma yapmaya kendini adayanlar i¢in yeni ufuklar agmasi ve daha
ileri ¢alismalar i¢in itici ve tesvik edici glic olmasi, bu kitabin basarili kabul edilmesinin
ol¢iisii sayilabilir.

Editor

Prof. Dr. Mustafa Aykag¢






1. TOPLUMSAL YAPI: KAVRAMSAL CERCEVE, YAKLASIMLAR VE
UNSURLARI

Bolim Yazart:

Dr. Ogr. Uyesi Iskender GUMUS



GIRIS

Insanlar her yerde toplum halinde bulunmakla beraber, bu toplum icinde ayrica degisik
sekillerde gruplanmaktadirlar. Giindelik hayatin her sathasi ya bir grubun i¢inde ya da ¢esitli
gruplarla iliskide bulunmakla gegmektedir. Bu yiizden toplum, onu olusturan bireylerden veya
parcalardan daha fazlasinm1 ifade etmekte ve bireysel yasamlarin Gtesinde bir yerde
konumlanmaktadir.

Her ne kadar insanlik tarihi boyunca insan ve toplumsal yapi ile ilgili ¢esitli goriisler ileri
stiriilmiis olsa da sosyolojinin sistematik bir dali olarak ortaya ¢ikmasi sanayi devrimiyle
birlikte olmustur. Sanayi devrimiyle birlikte toplumsal alanda hizli bir degisim ve doniisiim
yasanirken, bu degisim ve doniisiim sosyoloji bilimini de sekillendirmistir. Dolayisiyla,
toplumsal yapilarin da iginde sekillendigi donemden derinden etkilendigi sdylenebilir.

Sosyoloji biliminin 6nemli bir alt dali olan toplumsal yapt kavramini, toplumsal yapiy1
aciklayan kuramlar1 ve toplumsal yapinin unsurlarimi agiklamak bu boliimiin amacini
olusturmaktadir. Bu dogrultuda oncelikle toplumsal yapi kavrami ele alinacak, ardindan
toplumsal yapiy1 agiklayan kuramlar incelenecektir. Son olarak da toplumsal yapinin
bilesenleri, yani toplumsal statii, rol, sinif, kurum ve kiiltiir agiklanmaya ¢alisilacaktir.

1. TOPLUMSAL YAPI: KAVRAMSAL CERCEVE

Insanlar, biiyiik bir toplum ve bu toplumda yer alan diger alt gruplar i¢inde yasamaktadirlar.
Sosyoloji bilimi i¢inde diger daha kiiciik toplumlar1 ve gruplart da igeren tim toplumu
incelemektedir. Bu anlamda toplum, belirli bir bdolgede yasayan insanlardan olusmus ve
iiyelerinin ortak bir hayat tarzini1 paylastiklar1 en biiyiik insan grubunu ifade etmektedir
(Donmezer, 1978, s. 6). Bundan dolay1 toplum bireyleri asan bir gergeklik, bir biitiinliik ve
sosyal bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Er6z, 2014: 66).

Toplumu meydana getiren bireyler arasinda birtakim iligkiler mevcuttur. Bireylerin arasindaki
bu sosyal iligkiler yumag: toplumun yapisint olusturur. Toplumsal yapi, toplum igindeki
iligkilerin ve olaylarin meydana geldigi, toplumsal grup ve kurumlarin yer aldigir canli bir
varlik gibidir (Erkal, 1984: 57). Bu canl varlik igerisinde ayni zamanda toplumun niifusu ve
yerlesim tarzinin sekillendirdigi fiziki yapist da yer almaktadir. Toplumsal yap:1 kavraminin
iizerinde kesin anlagsmaya varilmis bir tanimi olmamasina ragmen, toplumdaki farkl: iktisadi,
siyasi, dinsel, akrabalik, kiiltiirel ve diger kurumlarin toplumun toplumsal yapisini meydana
getirdigi soylenebilir.

Her ne kadar eserlerinde toplumsal yap1 ya da sosyoloji kavramini kullanmamis olsa da Ibn
Haldun’un topluma iliskin goriisleri ¢igir acicidir. Ibn Haldun, toplumla ilgili temel
goriislerine “Kitabii’l Iber” adl1 eserine giris mahiyetinde yazmis oldugu “Mukaddime”de yer
vermistir. Mukaddime, Kklasik bir girizgah oldukca disinda olup, ibn Haldun’un siyasetten
milkiyete, iklimden sehirlesmeye kadar pek ¢cok toplumsal konuda derinlemesine tahlilinden
miitesekkildir. Ibn Haldun’un Mukaddime’de insan ve toplum kavrami etrafinda tahlil ettigi
meseleleri “Ilm-i Umran” adiyla kavramsallastirmis ve ilmi bir yontem gelistirmistir. Umran
kavramiyla da kavram olarak kullanmasa da toplumsal yap1 ve iliskileri kastederek insanligin
tarth boyunca farkli toplumlarin birbirleri ile girdikleri c¢esitli etkilesim bigimleri ile
medeniyete toplamda ne kadar katki yaptigini ortaya koymaya ¢alismustir (Ibn Haldun, 2009).

Sosyoloji biliminde toplumsal yap1 kavramini ise ilk defa Herbert Spencer kullanmistir. Bu
kavram daha sonraki yillarda farkl iceriklerle pek cok sosyolog tarafindan da kullaniimakla
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birlikte tizerine anlasilmis bir tanim yoktur. Radcliffe-Brown (1952) toplumsal yapiy1 bireyler
arasindaki iligkilerin tiimii olarak goriirken, bu tanimini ¢ok genis kapsamli bulan Firth
(1960), bu tanima gore sosyal eylemde gecici ve devamlilik (siireklilik) gosteren unsurlar
arasinda bir ayrim yapmanin ve yap: fikrini toplumun biitiiniinden ayirmanin miimkiin
olmadigini ifade etmektedir (Gokge, 1996: 2-3).

Bir toplum igerisinde yer alan bireylerin, birbirleriyle etkilesime girdiklerinde diger bireylerin
tutumlarmmi ve beklentilerini de dikkate almasi gerekir. Her bireyin gosterigi davranig, bir
dereceye kadar, digerinin tutumuna ve kendisine kars1 gosterecegi muhtemel tepki
beklentilerine goére bigimlenmektedir. Bundan dolayr her toplumdaki birey c¢esitli
olusumlardaki etkilesimleri anlamlandirabilmek icin toplumsal yapryr dikkate almak
zorundadir.

1.2. TOPLUMSAL YAPI KURAMLARI

Toplum veya grup i¢indeki bireylerin birbirleriyle iliskileri cercevesinde etki ve tepkileri
toplumsal etkilesim siirecini olusturmaktadir. Bundan dolay1 toplum, onu meydana getiren
insanlarin toplamindan baska bir seydir. Toplumun bireyleri asan bir gerceklik, biitiinliik ve
bir sistem olmasi onun yapisiyla iligkilidir. Toplumsal yapinin agiklanmasi ya da izlenmesi de
cesitli kuramlar yoluyla miimkiindiir. Sosyolojideki kuramlar, toplumsal hayatin ve diinyanin
hangi bakis agisiyla ve nasil izlenebilecegini gosteren ipuglari verir. Kuskusuz bir bakis agis1
sadece diinyaya bakmanin bir yolu olarak goriilebilir. Toplumsal yapiya iliskin yaklagimlar da
bir soruyu cevaplamak veya belirli bir olguyu agiklamak i¢in tasarlanmis birbiriyle baglantili
onermeler veya ilkeler dizisini ifade etmektedir. Dolayisiyla toplumsal yap1 kuramlari, i¢cinde
yasadigimiz toplumsal diinyay1 agiklamamiza ve tahmin etmemize yardimci olur. Toplumsal
yapt kuramlari ii¢ temel teorik perspektiften olusur. Bunlar, Yapisal-islevselcilik, Catisma
Kurami1 ve Sembolik Etkilesimcilik’tir.

1.2.1. Yapisal-Islevselcilik

Yapisal islevselcilik yaklasiminin Talcott Parsons’un caligmalariyla ilk defa kullanildigina
iligkin bir goriis ileri siirlilse de Emile Durkheim’in yaklagiminin da islevselcilik ile
iligkilendirilebilecegi soylenebilir. Sik sik biyolojiyle benzerlik kuran Durkheim’in
iliskilendirdigi bu benzerliklerden en meshuru tipki bedende yer alan her uzvun birbirinin ve
bir biitiin olarak bedenin ¢alismasini saglamasi gibi, toplumun da organik bir biitiin olarak
goriildiigii, biitiiniin her pargasinin birbirinin devamini sagladig1 organik analojidir. Durkheim
bu noktada, islevsel ve tarihsel agiklamalar arasinda bir ayirima gitmistir, ancak ikisinin de
gerekli oldugunun farkindadir (Marshall, 1999: 363). Dolayisiyla islevselciligin Durkheim
tarafindan sistemlestirildigi ve Parsons ve Merton tarafindan gelistirildigi sdylenebilir (Aydin,
2014: 215).

Yapisal islevselci yaklasim, yap1 ve islev kavramlarini merkeze alir ve toplumdaki her yapinin
/kurumun bir iglevi bulundugunu/ yerine getirdigini iddia etmektedir (Zencirkiran, 2017: 49).
Yapisal islevselciligin esas argiimanlarini ana hatlariyla belirtmek gerekirse; bir sistemde yer
alan tim ogeler islev acisindan karsilikli etkilesim iginde yer alir. Bu bakimdan, 6gelerin
birbirine bagimliliginin oldugu goriilmektedir. Bir sistemdeki 6geler genellikle bu sistemin
isleyisine olumlu katkida bulunurlar. Degerler ve normlar ise sosyal hayatin temel unsurlarini
olusturur. Toplumsal hayat fertlerin birbirleriyle anlasmalarini igerir ve gesitli mutabakatlar
lizerine inga edilir. Dolayisiyla zorunlu olarak karmasik bir bicimde ve i¢ ice gegcmis iliskiler
hayatin igerisinde barmnir. Toplumsal hayat bu bakimdan esgiidiimliidiir ve ahenk iizerine insa
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edilmistir. Toplumlar hukuki otoriteyi tanir. Nihayetinde toplumsal sistemler biitlinlestirir ve
kalic1 olmaya egilimlidir (Ritzer, 2011°den akt., Aydin, 2014: 223).

Toplumsal yapida biitiin pargalar birbirlerine bagimhidir ve bu pargalar yapinin muhafaza
edilmesi i¢in zorunlu islevleri yerine getirir. Kisaca, yap1 yani sistem aralarinda iliskiler olan
ve gorece duragan pargalardan olusmustur. Bu parcalarin her biri toplumun bir biitiin olarak
isleyisini saglayan islevsel sonuglari biinyesinde bulundurmaktadir (Basak, 2003: 140).
Ayrica, yapisal islevsel yaklasim toplumu canli bir organizma olarak ele alir. Bu yoniiyle
Durkheim ve Spencer gibi sosyologlarin ve evrim teorisinin etkisini teoride gérmek
mimkiindiir. Bunun yaninda, toplumun canli bir organizma olarak ele alinmasi yapisal
islevselciligi sistem yaklasimi ile iligkilendirmektedir. Bu baglamda toplum, alt sistemler
arasinda etkilesim ve bagimlilik bulunan bir sistem olarak goriiliir. Dolayisiyla, ekonomide
meydana gelecek bir bozulma ailede sorunlari / siddeti artiracak ve aile kurumunda da
¢oOziilme baslayacaktir (Zencirkiran, 2017: 49).

1.2.2. Marxism ve Catiysma Kuram

Marxist kuram yapisal iliskilerin kaynagi ve yonlendiricisi olarak ¢atigsma iliskisini 6n plana
¢ikarmistir. Ote yandan, catismanin kaynag: olarak iiretim araglarmm miilkiyeti temel kabulii,
Marxist kuramim mevcut toplumsal ve siyasal sistemin degistirilmesi talebini ortaya
koymaktadir. Ozellikle, toplumsal yapinmn olusumunda alt yapimin iist yapiy1 belirlemesini
ileri stiren temel kabulii tizerinde 6nemli tartismalar mevcuttur (Basak, 2003: 145).

Catisma kuraminin toplumdaki esitsizliklerin kaynagi olarak, refahin belirli bir kesimin elinde
toplandig1 tezi sinif miicadelesi kavramini glindeme getirir. Dolayistyla, toplumsal iligkilerin
ve toplumsal yapinin analizinde anahtar bir kavram olarak kullanilan simif kavrami, sadece
tiretim siirecinde ortaya ¢ikan bir yapi degildir. Sinif, aynm1 zamanda siyasal ve ideolojik
siirecler icinde de belli islevlere sahip olan toplumsal bir 6zne haline gelmistir (Ongen, 2014).

Catisma kurammin merkezinde yer alan smf teorisi ve simif miicadelesine gore, iiretim
araclarinin miilkiyetini elinde bulunduran burjuvazi ve ge¢inmek icin emegini satmak
durumunda kalan proletarya i¢in bir siire sonra savasa neden olacak ve siire¢ proletaryanin
devrimiyle son bulacaktir. Bundan dolay1r Marx, simif ¢atismasini toplumsal degismenin itici
giicii olarak goérmektedir.

1.2.3. Sembolik Etkilesimcilik

Chicago okulu olarak anilan sembolik etkilesimcilik, anlam ve eyleme Onem vermesine
ragmen daha ¢ok pragmatizm ve psikoloji geleneginden dogan bir Amerikan sosyoloji
ekoliidiir. Yaklasgimin 6nciisii ise George Herbert Mead’dir.

Bu kuramsal yaklasimin yapiyla ilgili odaklandig1 iki ana nokta bulunmaktadir. ilki insanlar
kiiltiir {iretebilecek ve karmasik bir tarihi aktarabilecek tek varliktir. Insanlarmn, hayatlarmi
strdiirdiikleri genis toplumsal diinyalar1 hangi yollarla anlamlandirdiklarini ve hangi
sembolleri kullandiklarmni bilmek &nemlidir. Ikinci ana tema siirec ve ortaya g¢ikmaya
iliskindir. Sembolik etkilesimcilere gore hayat her zaman degisme ve olus siirecinde olup asla
sabit ve degismez degildir (Basak, 2003: 147).

Bu yaklagima gore, semboller kendi baslarina anlamlar1 olmayip, belirli bir toplumsal yap1

icerisinde anlam kazanan seylerdir. Kendi basina anlami olmayan el hareketlerinin farkl
toplumlarda degisik anlamlar kazanmasi, belirli igsaret ve renklerin trafigi diizenlemesi,
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isaretler, yazilar ve kullanilan beden dili bunlara ornek olarak verilebilir. Sembolik
etkilesimcilik, insanlar arasindaki etkilesimden yola c¢ikarak bu etkilesimin nasil olustugu,
nasil sekillendigi, toplumsal devamliligi nasil sagladigina yonelik agiklamalarda bulunur.
Toplumu, birbiriyle etkilesimde bulunan insanlarin insa ettigi, bu insanin da stirekli
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yenilendigi, degistigi bir yap1 olarak goriir (Zencirkiran, 2017: 53-54).

1.3. TOPLUMSAL YAPININ TEMEL UNSURLARI

Bilindigi gibi canli organizmalari olusturan temel yapi taslari hiicrelerdir. Bu yapi1 taslari
uyarilara tepki verme, bliyiime ve c¢ogalma gibi organizma i¢in Onemli Ozellikler tasir.
Organizmalar arasindaki farkliliklar nasil biitiiniiyle onlar1 olusturan hiicrelerin 6zellik ve
etkinlikleri, sayilari, bir araya gelme bigimleri ve birbirleriyle iligkileri ile agiklaniyorsa, ayni
sekilde toplumsal yapiy1 aciklamak i¢in bazi bilesenlerden s6z etmek miimkiindiir.

1.3.1. Toplumsal Statii

Bir toplumsal sistemi birbiriyle ilgili, statiiler olusturur. Statii, isbolimii igerisindeki bir
mevkiden ibarettir (Donmezer, 1978, s. 158). Bir grupta, organizasyonda veya toplumda
bireyin yerini belirleyen bir durumdur. Ogrenci, anne, baba, ¢ocuk, arkadas vs. sosyal
statiilerdir. Toplumsal yapida her statiiniin bir karsiligi bulunur. Doktor-hasta, 6gretmen-
ogrenci, satici-miisteri, yonetici-¢alisan, kari-koca gibi (Akan, 2003: 83).

Toplumsal statiiler, toplum igerisinde dénemlere gore farklilik gosterebilir. Ornegin, 1960’1l
ve 1970’11 yillar boyunca Tiirkiye’de meslege dayali statiiler 6nem kazanmaktaydi. Doktor,
mithendis, memur, 6gretmen, kaymakam olmak toplumsal yapida prestij gostergesi olarak
kabul ediliyordu. Ancak, 1980’li yillarla birlikte siyasi ve ekonomik doniisiimle birlikte
meslege dayali statiiler yerini sermaye sahibi olmaya dayali statiiye birakti (Zencirkiran,
2017: 88). 2000’11 yillarla birlikte statiiyii belirleyici unsurlarda bir kirilmanin yasandigi
soylenebilir. Ozellikle iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler meslege ve paraya dayali
statiilere ek olarak internet fenomenligini de bir statii gostergesi olarak kabul etmeye
baglamistir. Bloggerlar, Youtube kanallari, Twitter fenomenligi bunlara 6rnek olarak
verilebilir.

Statiiler, dogustan kazanilabilecegi gibi sonradan elde edilebilir. Kisilerin dogumlariyla
birlikte elde ettikleri statiiye dogustan kazanilmis statii denir. Cinsiyete dair statiiler, ten
renginden dolay1 sahip olunan statiiler, yasa dayali statiiler, soya dayal1 statiiler buna 6rnek
olarak verilebilir.

Kisilerin hayatlar1 boyunca bir ¢aba ve emek gostermek suretiyle elde ettigi statiiler de
bulunmaktadir. Doktor olmak, 6gretmen olmak, akademisyen olmak, sair olmak buna 6rnek
olarak verilebilir.

Statiiler, toplumsal kurumlar ve alt sistemleri arasinda karsiliklt bagimliligin esasini teskil
eder. Ayn1 birey farkli toplumsal sistemlerle iligkili olabilir. Gruplar ve toplumlarin igerdikleri
toplumsal statiiler say1 ve karmagiklik bakimindan farklilik gosterebilecegi gibi, bireyler de
statli dizilerini olusturan statiilerinin sayilar1 ve karmagiklig1 agisindan farklilik gosterirler.
Karmagik bir toplumsal yapi icerisinde her bireyin ayn1 karmagiklikta statii dizileri bulunmaz
(Merton, 1968: 435).
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Toplumda statii farkliliklarini olusturan unsurlardan bazilar1 sunlardir (Zencirkiran, 2017:
139): Cinsiyet, yas, ten rengi, etnisite-irk, egitim, meslek, gelir seviyesi, aile ve din.

1.3.2. Toplumsal Rol

Toplumsal sistemlerin yapilart bakimindan bir goriiniisleri de sisteme katilanlarin mevki, statii
isgal ve bunlara bagli rolleri yerine getiren kisiler olmalaridir. Rol, belirli bir sosyal mevki
isgal eden kisiden beklenen ve bulundugu mevkiye 6zgii eylem, davranis ve tutumlari ifade
eder (Donmezer, 1978: 161). Annelik, babalik, 6grencilik, 6gretmenlik, memurluk,
vatandaslik farkli rol 6rnekleri olarak verilebilir.

Farkl1 statiilere gore rol beklentilerinin de degistigi sOylenebilir. Her rolden beklenen davranis
tarzlar farklilasmaktadir (Zencirkiran, 2017: 86). Ornegin, bir kamu kurumunda memur
olarak c¢aligsan bir babanin kurumda sergiledigi rol ile evinde ¢ocuguna kars1 sergiledigi rol
farklidir. Zira, toplumda bir mevki isgal eden kisi, yani, toplumsal sistemin mensubu bu
toplumsal mevkinin gereklerinin yerine getirilmesinden beklenen orneklesmis ve idealize
edilmis tavir iginde bulunmak ve eylemi yapmak suretiyle roliinii yerine getirmis olur
(Donmezer, 1978: 162).

Insanlar, hayatlar1 boyunca birbirinden ¢ok farkli rolleri biinyesinde barindirir. Bu rollerden
beklenen davranis tarzlari da zaman zaman birbirinden farklilik gosterebilir. Kisinin sahip
oldugu farkli statiilerin gerektirdigi rol farkliliklarindan kaynaklanan ¢atismaya rol ¢atismasi
denir. Aym isyerinde calisan kari-kocanin evdeki rolleriyle isyerindeki rolleri ¢atigmaya
neden olabilir (Zencirkiran, 2017: 88).

1.3.3. Toplumsal Grup

Insanlar, ortak amaglara ulasmak gayesiyle aralarinda belirli derecede bir is birligi kurup
birbirleriyle etkilesime girmekte ve bundan da toplumsal grup kavrami ortaya c¢ikmaktadir.
Dolayisiyla toplumsal gruplar, iki ya da daha fazla insanin belirli bir amaci gergeklestirmek
icin bir araya geldigi, grup liyeleri arasinda belirli siireli bir etkilesimin bulundugu yapilardir.
Grup tlyeleri arasinda goniildasliga dayanan ya da bir amaca ulagmak i¢in gergeklestirilen
etkilesim gruplar1 diger kalabaliklardan veya yiginlardan ayirir (Zencirkiran, 2017: 109).

Toplumsal gruplart belirten gesitli kistaslar bulunmaktadir. Bunlardan ilki, ayni bir gruba
mensup olan kisiler, birlikte olarak paylastiklar1 bir kiiltiir icerisinde iliski halindedirler ve
eylemlerinde digerlerinin eylemlerini de hesaba katmak zorundadirlar. Ikincisi, iiyeler
kendilerini grubun mensubu olarak saymakta ve diger liyeler de bunlar1 bdylece kabul
etmektedirler. Ugiinciisii de baz1 haklar ve yiikiimliiliikler iiyeleri grup iginde birbirine kars:
baglamakta ve grup disinda olanlara karsi bdyle bir baglanti bulunmamaktadir. Gergekten de
insan, siirekli bir bigimde gruplar igerisinde yasamasinin yani sira siirekli olarak gruplar da
olusturmaktadir. Bu itibarla grup, sosyolojinin temel kavramlarindan birini meydana
getirmekte ve bu terimin sosyoloji biliminde gilindelik dilde kullanilandan farkli ve 6zel bir
anlami oldugu belirtilebilir (Dénmezer, 1978: 181).

Insanlarin i¢inde bulundugu gruplar, iiyeler arasindaki iliski / etkilesim bicimlerine gore
tiirlere ayrilmaktadir. Gruplar konusundaki en temel ayrimlardan biri Charles Horton Cooley
(1864-1929) tarafindan yapilmistir: Birinci gruplar ve ikincil gruplar.

a) Birincil gruplar
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Yiiz yiize iliskilerin yiiksek oldugu, dostluk ve sevgi baglarinin bir ¢ikar iliskisine
dayanmaksizin tesis edildigi gruplara birincil gruplar ad1 verilir. Grup liyeleri arasinda giiven
veren iliskiler kurulur. Birincil gruplar birincil iliskileri devam ettiren gruplardir. Uyeler
“bizlik” duygusuna sahiptir ve kiiltiir aktarim1 bu gruplarda siirdiiriiliir (Ozkalp, 1998: 296).
Aile, arkadaslik ve akrabalik grubu bu 6zellikleri tagir.

b) Ikincil gruplar

Ortak bir hedefi ger¢eklestirmenin temel amag¢ oldugu, aralarinda geg¢misten gelen ortak
yasanmislik ve duygusal bagliligin olmadigi, agirlikli olarak yasal diizenlemelerle belirlenmis
iliski ¢ergevesinde bir araya gelen kisilerden olusan gruplara ikinci gruplar adi verilir. Grup
iiyeleri arasinda menfaat iliskisi one ¢ikmaktadir. Uyeler arasinda karsilikli yiikiimliilik ve
haklar1 belirleyen seyler yazili olan hukuki diizenlemelerdir. Uyeler birincil gruplarda oldugu
gibi “biz”’lik duygusuyla degil, bireysel olarak davranir. Uyelerin birbirlerini yakindan
tanimadiklari, hatta gérmedikleri gruplardir (Ozkalp, 1998: 297). Sivil toplum kuruluslari, bir
fabrikada ¢alisan is¢iler buna O6rnek olarak verilebilir.

(Cagdas toplumlarin amaglarn gittikge artmakta ve cesitlenmekte, bunlarin yerine
getirilebilmesi de genis ¢apli organizasyonlar1 gerektirmektedir. Bu organizasyonlarin birincil
iligkiler esasina gore idare olunamayacagi agiktir. Ancak su husus da belirtilmelidir ki, kisi
bugiin de daha ziyade dostluk, arkadaslik, akrabalik gibi temellere dayanan ilk iliskiler grubu
icinde yagamaktadir (Donmezer, 1978: 202).

1.3.4. Toplumsal Simif

Insanhigin ¢ok eski dénemlerinden beri toplumsal hayatta birtakim esitsizliklerin bulundugu,
hayat standartlar1 ve sahip olunan haklar bakimindan bazi insanlarin baskalarindan daha iyi
durumda olduklar1 gézlemlenmistir. Toplum igerisinde ¢esitli siniflar mevcuttur ve bu siniflar
birbirinden toplumsal-ekonomik-kiiltiirel bakimdan katmanlara ayrilirlar. Bu tip katmanlara
sahip her toplumun birbirinden farkli, biri digerini daha fazla etkileyebilen toplumsal-
ekonomik-kiiltiirel siniflardan olustugu, her sinifin kendi iginde ortak ve diger siniflardan
ayirt edici ozelliklere ve benzerliklere sahip oldugu goriilmektedir. Iste bu toplumsal
kiimelere sinif adi verilmektedir (Ozankaya, 1979: 117-119).

Sinif, 6zellikle sanayi toplumuyla birlikte 6ne ¢ikan ve yayginlik kazanan bir tabakalagma
sistemidir (Zencirkiran, 2017: 137). Ancak her ne kadar sanayi toplumuyla 6ne ¢ikan bir olgu
olarak goriilse de sanayi toplumundan 6nce de siniflarin bulundugu bilinmektedir. Toplumsal
simiflarin ortaya ¢ikisi ile ilgili iki farkli yaklasimdan s6z edilebilir (Ozankaya, 1979: 119).
Bunlardan biri, Bat1 Avrupali ve Kuzey Amerikali sosyologlarin bazilarmin ileri siirdiikleri
yaklagimdir. Digeri ise Marxg1 yaklagimdir.

Bati Avrupali ve Kuzey Amerikali bazi sosyologlar, bir yandan 1rk¢1 bir yaklasim sergileyerek
toplumsal esitsizlikleri normal bir durum ve dogal bir olay gibi gdstermek istemislerdir.
Bunlar, hem siyah, kizil ve sar1 derili irklarin beyaz irktan asagt oldugu, bu irklarin uygarlik
insa etmekten geri olduklari yolunda, bugiin artik gecersizligi tiimden anlasilmis olan
fikirlerle somiirgecilik bigimindeki esitsizlikleri hakli gdstermek istemislerdir. Ote yandan bu
sosyologlarin diger bir boliimii de irke1 bir bakis agisiyla olmamakla birlikte seckinci bir bakis
acistyla toplumsal smiflar arasindaki esitsizlikleri normal, dogal ve yerinde goriip boyle
anlamaya ve anlamlandirmaya ve her toplumda yonetici mevkide bulunan insanlar1 en {stiin,
en degerli insan olarak gostermeye ¢alismiglardir. Bu sosyologlara gore toplumsal sinif hem
kendisi ve hem de bagskalar1 tarafindan prestij, toplumsal iliskiler, faaliyetler, mallar ve deger
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yuklemleri bakimindan niifusun baska kesimlerinden farkli sayilan bir kesimi ifade etmektedir
(Ozankaya, 1979: 121).

Diger taraftan, temelini Marx’in ve Engels’in goriislerinin olusturdugu Marxg¢1 yaklasim,
sadece toplumsal siniflara iliskin degildir. Marx¢1 diisiince her seyden Once biitiinciil bir
diinya goriisii, bir doga ve toplum anlayisi olarak ortaya ¢ikmistir. Toplumsal yapiyr hem
genis bir ¢er¢evede biitlinliigii iginde hem de tarihsel perspektif iginde agiklama gayesi giiden
Marx¢1 yaklagim, toplumsal siniflarla ilgili acgiklamalari, toplumsal siniflar1 ortaya ¢ikaran
etkenleri ve nedenleri gosterme amacindadir. Bu bakis agisi genel toplum kuraminin
biitiinlenmis bir par¢as1 durumundadir. Bu anlayisla, toplumsal siniflari tiretim giiglerinin belli
asamalarinda, a) iiretim araglarina sahiplik ya da sahip olmama, b) toplumsal is bolimii
icerisindeki yerleri ve sahip olduklar1 zenginlikler ve birikim ile c) bu toplumsal
zenginliklerden aldiklar1 payin biiylikliigli bakimlarindan birbirlerinden ayrilan genis insan
kiimeleri olarak tanimlamiglardir. Bu dogrultuda, toplumsal siniflarin ortaya ¢ikmasinin temel
etkeni, tiretim araglarinin 6zel miilkiyete konu olmasidir. Boyle bir miilkiyet diizeninde ortaya
¢ikan iiretim iliskileri de her smifin toplum icindeki goreli yerini belirlemektedir. Uretim
araglar ile {iretim iligkileri iiretim bigimini olusturmaktadir. Bu sosyal ve ekonomik sartlarda
ortaya cikan sinifli toplum yapisinin tarihsel evrimin belli asamalarindaki iiretim bigimlerinin
bir 6zelligi oldugu da ifade edilmektedir (Ozankaya, 1979: 132). Marx’a gore toplumda iki
siif bulunmaktadir:

a) Burjuvazi: Toplumda iiretim araglarinin miilkiyetine sahip olan, sermaye, toprak,
hammadde, bina ve teknoloji sahipligiyle herhangi bir emek harcamadan isgileri diisiik
ticretlerle calistirip her gecen giin daha da zenginlesen kesimdir.

b) Proletarya: Uretim araglarinin miilkiyetine sahip olmayan, tek sahip olduklar1 sey olan
emekleriyle calisip diisiik ticretlerle hayatlarin1 devam ettirmeye ¢alisan kesimdir.

Marx, sanayilesme siireciyle birlikte zamanla ara siniflarin ortadan kalkacagi ve toplumda
sadece proletarya ve burjuva smifinin kalacagi inancindadir (Aron, 1973). Bundan dolayi,
kapitalist iretime dayali sanayilesme sermaye sinifi (burjuva) ile emegin (is¢i sinifi)
miicadelesine sahne olmus ve ortaya ¢ikan toplumsal kutuplagsma hali Marx’n sinif teorisinin
merkezini olusturmustur.

Ik ortaya ¢ikisi itibariyle isci ve sermaye sinifi arasindaki karsitlik {izerine insa edilen sosyal
simif kavraminin, yirminci ylizyilda esnek {iretim, sanayi sonrast topluma gecis,
sanayisizlesme gibi olgularin yani sira yepyeni boyutlardaki uluslararasi go¢ hareketleri ile
radikal bir bi¢imde degistigi de ifade edilmektedir (Bugra, 2008). Radikal bir bi¢imde degisen

% €6

sosyal siif kavrami yerine, yeni sosyoloji; “sosyo-politik ¢evreler”, “yasam tarzi gruplari”,
“cok se¢imli toplum”, “yatay esitsizlikler toplumu” ve bunun bagka bir versiyonu olan “orta
siiflarda esitlenmis toplumlar”, “heterojen sosyo-ekonomik durumlara yol agan farkh
biyografik patikalar dinamigi”, “yasam tarzlarmin bireysellesmesi” gibi kavramlari

kullanmaktadir (insel, 2008).
1.3.5. Toplumsal Kurum

Sosyolojinin en temel kavramlarindan birisi toplumsal kurumdur. Toplumsal kurumlar
insanlarin toplum iginde Orgiitlii olarak hareket etmelerini saglar. Toplum i¢inde ihtiyaglarin
giderilmesi hususunda oOrglitsiiz hareket edildiginde etkin sonu¢ almak zorlasacaktir.
Dolayistyla orgiitlii olarak hareket etmenin, oOrgiitsiiz olarak hareket etmekten daha iyi
sonuglar verecegini sOylemek miimkiindiir. Zira toplumlar birbirlerinden c¢ok farkli inang,
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etnik koken, kiiltiirel arka plana sahip insanlardan olusmaktadir. Birbirinden ¢ok farkh
ozelliklere sahip insanlarin ayni ortamlarda bir arada yasamasini saglayan, onlarin
faaliyetlerini diizenleyen yapilar kurumlardir (Zencirkiran, 2017: 6-7).

Sosyolojide, aile, din, egitim ve hukuk bir toplumsal kurumu olusturmaktadir. Bu kurumlar
insan ihtiyaglarini karsilamak amaciyla orgiitlenerek toplum genelinde bir biitlin olusturur.
Kurumlar, biinyesindeki bireylere birtakim statiiler ve roller yiikler ve bireyler bu rolleri
gergeklestirerek kurumun amacini gergeklestirir. Kurumlarin 6nemli 6zellikleri ise sdyledir:
a) Kurumlar tarafindan diizenlenen davranig Oriintiileri toplumlarin temel sorunlariyla
iliskilidir, b) Kurumlar, bireylerin davranislarini, kesin, stirekli ve orgilitlenmis Oriintiilere gore
diizenlemeyi igerir, ¢) Bu oriintiiler belirli normatif diizen ve resmi prensipleri icerir (Akan,
2003: 96).

Nihayetinde, biitiin toplumlar kendi kurumlarini olustururlar. Kurumlar, toplumun
gereksinimleri ¢ercevesinde, degerler, normlar, sosyal statiiler, roller, gruplar ve kuruluslar
kiimesidir. Kurumlar siireklidirler, fakat ayn1 zamanda esnek ve dinamiktirler. Dolayisiyla
hizli sosyal degisime ugrayabilirler (Akan, 2003: 97).

1.3.6. Kiiltiir

Kiiltiir, insanlarin tarih boyunca ogrendikleri ve gelistirdikleri, ¢esitli yollarla (gelenek,
gorenek, egitim, Ogretim, hukuk, siyasal kurumlar vb.) birbirlerine ve sonraki kusaklara
ilettikleri maddi nesneleri ve bilgi, sanat, hiiner ve aligkanliklari, inang ve degerleri ifade eder
(Ozankaya, 1979: 106). Bagka bir deyisle kiiltiir; bilgiyi, imani, sanati, ahlaki, hukuku, orf ve
adetleri, bireyin mensubu oldugu toplumun bir parcasi olmasi itibariyle kazandig
aliskanliklarini ve biitlin diger maharetlerini ihtiva eden karmasgik bir biitiindiir (Turhan, 1969:
39) Bu tanimlardan yola ¢ikilarak kiiltiiriin iki 6geden olustugu sdylenebilir. Bunlar, maddi
kiiltiir ve maddi olmayan kiiltiirdiir. Bir toplumun giyim tercihleri, mimari yapilarin tarzlar1 ve
araba modelleri gibi unsurlar bir toplumun kiiltiirel farklarini da yansitan maddi unsurlardir.
Maddi olmayan kiiltiir ise, kiiltiiriin zihniyet, gelenek, deger yargilari, inang, yasalar, ahlak
gibi maddi olmayan unsurlarini igerir (Zencirkiran, 2017: 58).

Toplumlarda maddi kiiltiir ve maddi olmayan Kkiiltiir arasindaki degisim aynm1 hizda
gerceklesmez. Toplumlarda maddi kiiltiir 6geleri her donem daha hizli degisir. Maddi kiiltiir
ogelerinin maddi olmayan kiiltiir 6gelerine gore ¢cok daha hizli degismesi durumunda kiiltiirel
gecikme adi verilen bir durum ortaya cikabilir (Zencirkiran, 2017: 59-60). Bir kiiltiirde
degisikligi etkileyecek ii¢ genel faktdriin oldugu sdylenebilir. Oncelikle, toplumun isgal ettigi
cevreyle ilgili alanda degisiklik kiiltiirii etkileyebilir. Ayrica, degisik kiiltiir 6rneklerine sahip
toplumlar arasinda meydana gelen temaslar kiiltiirii etkileyebilir. Son olarak, gelisme yolu ile
bir toplum i¢ine meydana gelen degismeler kiiltiir degisimine neden olabilir.

1.4. TURKIYE’DE TOPLUMSAL YAPI ARASTIRMALARI

Tiirkiye’de toplumsal yapi iizerine yapilan ilk ¢alismalarin, Ziya Gokalp ve Prens Sabahattin
tarafindan gerceklestirildigi bilinmektedir. II. Mesrutiyet ve Cumhuriyet doneminin énemli
sosyologlarindan olan Ziya Gokalp’in Batililagsma, hilafet, halk¢ilik ve Tiirkciiliik gibi
meseleleri Tiirk sosyoloji tarihinin erken déneminde ilk tartisan sosyologdur. Fransiz
sosyologu Le Play’in temsilcisi olarak temayiiz eden Prens Sabahattin de yine erken donemde
toplumsal sorunlarin temel nedenleri tizerinde durmustur (Basak, 2005).
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Cumhuriyet déneminin ilk toplumsal yapi calismasi denilebilecek “Bazi Ankara Koyleri
Uzerinde Bir Arastirma” baslikli ilk monografi ise Niyazi Berkes’e aittir. Berkes, bu
monografide 13 kdyiin konumunu, toplumsal kurulusunu, aile yapisin1 ve ekonomik hayatini
inceledigi caligmasinda benzer sonuglari ortaya koymaktadir (Berkes, 1942). Berkes’in
ardindan Behice Boran 1945 yilinda “Toplumsal Yapit Arastirmalari”ni yayinlamistir.
Toplumsal Yapi1 Arastirmalari’nda, Manisa’da sekiz ova ve bes dag koyilindeki saha
arastirmalarinin sonuglarina yer verilmistir (Boran, 1945: 6).

Tiirk sosyolojisi iginde ve Ozellikle de yap1 caligmalart igine Miibeccel Kiray’in da ayr1 bir
yeri bulunmaktadir. 1964 yilinda yaymladigi “Eregli: Agir Sanayiden Once Bir Sahil
Kasabas1” baglikli eseri literatiirde 6nemli bir yere sahiptir. Kiray bu eserinde, Eregli’nin
toplumsal yapisinin agiklanmasinda sosyal diizensizlik ve bozuk sosyal fonksiyon terimleri
yerine tampon mekanizmalar kavramini onerir. Kiray’a gore tampon mekanizmalar her iki
sosyal yapiy1 da ait olmayan yeni miiesseseler, ilintiler, degerler ve fonksiyonlardir (Kiray,
1967: 7).

Yine bu donemde, Nihat Nirun’un “Sistematik Sosyoloji Yoniinden Sosyal Dinamik Biinye
Analizi” adli eseri, Nevzat Yal¢intas’in “Tiirkiye’nin Sosyal Biinyesi” adli eseri, Ibrahim
Yasa’nin “Tirkiye’nin Toplumsal Yapisi ve Temel Sorunlari” adli eseri 6ne ¢ikmistir.
Sonraki yillarda Tiirkiye’nin toplumsal yapist ile ilgili calismalarin sayisinda gozle goriiliir bir
artts olmus (Basak, 2005: 41-58) ve Ziyaiiddin Fahri Findikoglu, Sabahattin Zaim, Orhan
Tiirkdogan, Tahir Cagatay, Omer Bozkurt, Miimtaz Turhan, Besir Atalay, Emre Kongar,
Korkut Boratav, Birsen Gokge, Beylii Dikegligil, Aytiil Kasapoglu, Nur Serter ve Ozer
Ozankaya bu alanda gesitli eserler vermislerdir.
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GIRIS

Genel olarak Osmanlinin klasik dénemi olarak kabul edildigi gibi Osmanli klasik toplumsal
yapisinin olustugu ve olgunlastigi zaman dilimi de 1300 ve 1600 yillar1 arasidir. Osmanli’nin
klasik sosyal yapisi, Fatih Sultan Mehmet doneminde sekillenmeye baslamistir. Biinyesinde
bir¢ok etnik unsur barindirmasina ragmen etnik degil, dini temelli bir yapilanma s6z konusu
olmustur (Emecen, 1999: 92).

XV. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ise bozulma ve buna bagli olarak degisim baglamistir.
Sonraki dort ylizyillda Osmanli toplumsal yapist degismekle kalmamis, ayni zamanda
geleneksel dinamiklerinden uzaklasarak Bati temelli bir doniisiim i¢ine girmistir.

2.1. OSMANLI TOPLUMSAL YAPISININ TEMELLERI

Osmanli toplumsal yapisi, Selcuklu toplumsal yapisinin bir devamidir. Selguklulardan
Osmanlilara gegiste basglica dort ziimre bu devamlig1 saglamaktadir: Ahiler (ahiyan-1 Rum),
gaziler (gaziyan-1 Rum), bacilar (baciyan-1 Rum) ve abdallar (abdalan-1 Rum).

Ahilik, 6nceki Islam toplumlarinda mevcut olan fiitiivvet teskilatinin eski Tiirk ve Iran
geleneklerinden hareketle Anadolu’da olusan wuzantisidir. Derici (debbag) esnafinin
onderliginde Anadolu’da iktisadi hayati teskilatlandirmis esnaf gruplaridir. Ahiler Mogollara
karst miicadeleye giren Selcuklu sultami II. Keykavus’u desteklemekteydiler. Mogol
kuvvetleri onu yenilgiye ugrattiktan (1256) sonra Anadolu’da isyani1 bastirmak amaciyla
soykirim yapmaya bagladilar. Kars1 ¢ikan debbag esnafini katledip zaviyelerini Mevlevilere
verdiler. Bunun iizerine ahiler uzak uclardaki Tiirkmenler arasina goc ettiler (Inalcik, 2009a:
5).

Gaziler, eski Tiirk geleneginde alp ve Islam’im tesiriyle alperen veya gazi adim alan silahl
gruplardir.

Bacilar, bunlar ahiligin kadin kollarint olusturlar. Ayrica, silahli birlikler olmalar1 nedeniyle
gazilikle bag1 bulunmaktadir.

Tasavvuftan kaynaklanan abdallar ise, Anadolu ve Rumeli’nin Islamlagmasinda en biiyiik rolii
oynamiglardir. Bunlar tarikatlar bi¢ciminde orgiitlenmislerdir. Abdal/kalendirilerin de 1256
yilinda ortaya ¢ikan Orta-Anadolu’daki Mogol-Tiirkmen miicadelesinde uclara dagilmislardir
(Inalcik, 2009a: 5).

Ayrica, Osmanli Devleti’nin kurulus doneminde fakilar (fakihler) de belirtilebilir. Bunlar, kdy
imamlarindan kadilara kadar uzanip hukuki ve idari ziimreyi olustururlar. Bunlarin egitim ve
ogretimini gergeklestiren ulema (alimler) da bu ziimre igerisinde degerlendirilebilir.

Bunlardan bagka; bey ailesi, Tiirkmen beyleri, gocer evliler, yerlesik Rumlar gibi ziimreler de
Osmanli Devleti’nin kurulusunda yer almislardir (Oz, 2007: 532).

Tiirkmenlerin 1240°ta Selguklu idaresine karsi ayaklanmasindan ii¢ y1l sonra Mogollarin
Anadolu’yu istila etmeleri iizerine Tiirkmen seyhi Baba ilyas soyundan gelen pasalar ve
halifeleri uclara yani bat1 sinir bolgelerine go¢ ederek 6zellikle Osmanli ucunda toplum ve
kiiltiir hayatinda kesin bir rol oynamuslardir (Inalcik, 2009a: 5).

Ik iki grup, Osmanli Devleti’nin kurulusunda aktif rol oynamislardir. Hatta ilk Osmanli
sultanlar1 gazi ve ahi idiler.
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2.1.1. Niifus

Osmanl iilkeleri, yiizyillarca yetersiz niifusa sahip olmustur. Niifus; XIV. yiizyilda kitliklar,
salginlar ve savaslar nedeniyle ¢cok azdir. Yiizyil baslarinda Anadolu’nun niifusu tahminen 4-
5 milyon civarindaydi. XV. yiizyilda da niifus yetersizligi devam etmistir. XVI. ylizyilda ise
niifus artis1 s6z konusudur.

XVI. ylizy1l baglarinda genel olarak Osmanli niifusunun % 80’den fazlas1 kirsal alanda, % 20
kadar1 da sehirlerde oturmaktadir. Kirsal alanda yasayanlarin % 20’ye yakin kismi1 da konar-
gocerdir.

Niifusun yaklagik % 60’1 miisliiman ve % 40’1 misliiman olmayan (gayrimiislim) tebaadan
olup bu oranlar 1844 yilinda da gegerliligini korumaktadir (Tabakoglu, 2012: 203-205).

XVI. yiizyilin ikinci yarisinda biitiin Akdeniz havzasinda tespit edilen niifus artiglart Osmanli
topraklarinda da goriilmistiir. Bu ylizyillda Osmanli iilkesinde niifus, kirsal kesimde % 1 ve
sehirlerde % 2 oraninda artmistir (Yediyildiz, 1994: 500).

Barkan’a gore, XVI. yiizy1l sonlarina dogru 13 biiyiik sehirde % 50 niifus artis1 tespit
edilmigtir. Yiizy1l sonlarinda genel niifus tahminen % 40 artmis olup en az 30-35 milyona
ulagsmastir.

Braudel ise, bu rakami iyimser bir tahmin oldugu seklinde degerlendirip Osmanli
iilkelerindeki niifusun 20-22 milyona yiikseldigi goriisiindedir. Bunun i¢inde Anadolu ve
Balkanlarin niifusu ise 16 milyondur.

XVII. ylizyildan itibaren Rumeli bolgesi haric, Osmanli’da niifusun duragan oldugu
goriilmektedir. Ancak biiyiik sehirlere go¢ bu yilizyillda da devam etmis, dolayisiyla kiiciik
sehirlerde ve kirsal kesimde niifus azalmistir.

XVIL. yiizyilda, Celali Isyanlari, eskiyalik hareketleri ve savaslar gibi nedenlerle ortaya ¢ikan
niifus bosluklar1 ve duraganligi XVIIL. ylizyi1lda da devam etmistir.

XIX. yiizyilda da bu durumun devam etmesiyle birlikte dort yiizyil siiresince Osmanlt

tilkelerinde niifusun duragan oldugu goériilmektedir (Tabakoglu, 2012: 205-209).

Tablo 1: XVI. yy. baslar1 ile XVIIIL. yy. sonu ve XIX. yy. Niifus
Tahminleri (.000 kis1)

Rumeli/ Anadolu/

Ortadogu
Yil Avrupa Asya ve Afrika Toplam
1520-30 5.202 11.357
1785 9.000 19.000 4.000 32.000
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1788 8.000 36.000 5.000 50.000

1804 18.000 9.000 2.500 29.500
1807 11.300 12.300 3.200 26.800
1822 9.500 11.100 3.500 24.100
1844 15.500 16.050 3.500 35.350
1867 18.487 16.463 5.050 40.000

Kaynak: Tabakoglu, 2012: 205-207.

2.1.2. Sosyal Tabakalasma

Osmanli’da toplumsal ziimrelerin, diinya islerinde birbirinden {istiin olmadiklart belirtilmistir.
Aralarinda ustiinlik degil sorumluluk iligkisi bulunmaktadir. Bunlar goéz oniinde tutularak
degerlendirildiginde, Osmanli’da birkag sekilde sosyal tabakalasma bulunmaktadir.

2.1.3. Mali/idari Ayrim

Osmanli’da sosyal tabakalarin en 6nemlisi, belki de sosyal tabakalasmay1 belirleyen mali/idari
aymrmdir. Bu, yonetenler (askeri) ve yonetilenler (reaya) olarak goriilmektedir. Kendilerine
kamu kesiminden (timar sisteminden, hazineden veya vakiflardan) gelir tahsis edilen ve bazi
vergilerden muaf olanlar yonetenler ziimresini, bunlarin disinda kalan ve vergi miikellefi
olanlar ise yonetilenler ziimresini olusturmaktadir.

2.1.3.1. Yonetenler (Askeri ziimre)

Yonetenler i¢in kullanilan askeri ziimre kavrami, yalnizca savasan yani silahli bir ziimreyi
belirtmeyip olduk¢a genis bir yelpazeyi olusturmaktadir.

Bu ziimrenin ortaya ¢ikisini biiylik 6lgiide Osmanli’nin ilk donemlerindeki fetihgi karakteri
belirlemistir. Basta saray ¢evresi olmak iizere fatihler yani gaziler, ahiler, dervisler, asiret ileri
gelenleri bu iist tabakay1 olusturmaktadir (Tabakoglu, 2012: 212).

2.1.3.1.1. Saray Halki

Saray halki, sarayin i¢cinde yasadiklari mekénin ismiyle li¢ gruba ayrilmaktaydi: Harem,
Enderun ve Birlin halki. Bunlarin statiileri saray disindaki halktan farkliydi. Padisaha yakin
olduklar i¢in imtiyazli ve itibarl idiler.
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Padisahin ikamet ettigi yer olan haremde ayrica; padisahin annesi, kizlari, sehzadeler ile
gozde, ikbal veya odalik denilen diger kadinlar, koruma gorevlileri ve diger hizmetgiler
bulunmaktaydi.

1kinci grubu olusturan Enderun halki, devsirmelerden olusmaktaydi. Bunlar Edirne sarayi,
Ibrahim Pasa saray1 ve Galata sarayindaki i¢ oglanlar1 arasindan segilir ve saraydaki
birimlerde egitim ve 6gretimden gecirilirlerdi.

D1s halki da denilen Birtin halki ise, ulemadan olan padisahin hocasi, hekimler, miineccimler,
hiinkdr imami, eminler, rikab agalari, miiteferrikalar, baltacilar, hizmet boliikleri ve
bostancilardan olusmaktaydi (Yediyildiz, 1994: 444-450).

Bunlarm miktar1 XV1. yiizyilda 12 bin kisi civarindayd: (Inalcik, 2001: 236).
2.1.3.1.2. ilmiye Ziimresi (ehl-i ser’)

Bu ziimrenin basi seyhiilislam olup statiisii, divana katilmamakla birlikte protokolde
sadrazama esit ve aym zamanda Istanbul miiftiiliigii gorevini yiiriitmektedir. Bu ziimre,
medreselerde tahsil gormiis ilim adamlar1 olup miiderrisler, miiftiler ve kadilardan
olusmaktadir. Miiderrisler 6gretim, miiftiiler fetva, kadilar yargi (adli) ve yonetim (miilki,
beledi) ile gorevlidirler. Bunlar arasinda mobilite séz konusudur. Ulkedeki biitiin egitim-
Ogretim ve biirokratik islemler bunlarin gérevleri arasindadir.

Kadiligin en iist makami Anadolu ve Rumeli Kazaskerligi olup Seyhiilislamliga genellikle
Rumeli Kazaskerliginden gegcilir. Kadilar arasinda, gorev yaptiklari sehrin biiytikliigiine baglh
olarak bir hiyerarsi olup en iist seviyede Istanbul kadiligi bulunmaktadir. Istanbul dahil
biiylik sehirlerdeki kadiliklara ‘mevleviyet’ denir.

Kadilarin gorev siireleri 1-2 yilla sinirhidir. Bunlar, yargi gorevleri ile birlikte bulunduklari
sehrin yonetim, i¢ giivenlik (huzur) ve ekonomisinden sorumlu en {iist makami
olusturmaktadirlar. Ayrica sorumlu olduklar1 bolgede vakif yoneticilerini atama ve noterlik
gorevlerini de yerine getirmektedirler.

[lmiye ziimresinin en alt seviyedeki mensuplari ise; imam, miiezzin, seyh, muallim
(6gretmen) vb. gorevlilerdir (Tabakoglu, 2012: 213-215).

2.1.3.1.3. Seyfiye (ehl-i seyf (kili¢ ehli)/ehl-i 6rf) Ziimresi

Osmanli Devleti’nin silahl1 giicii genel olarak; dogrudan merkeze bagli kapikullar1 ve tasra
orgiitlenmesi i¢inde yer alip dolayli sekilde merkeze bagli timarl sipahiler olmak tizere iki
ziimreden olugsmustur. Bunlarin temel gorevi askerlik olmakla birlikte yiirlitme ve uygulama
ile de gorevlendirilebilirlerdi.

2.1.3.1.4. Kapikullar:

Kapikullari, alt1 ocaktan tesekkiil etmisti. Bunlar; Acemi oglanlari, Yeniceri, Cebeci, Topgu
ve Top arabacilar1 ocagi ile Kapikulu siivarileriydi.

Devsirme sisteminde kirk Hristiyan aileden 8-20 yasindaki saglam ve kabiliyetli olan bir
cocuk olarak toplaniyordu. Bunlarin yeteneklileri saray i¢in ayrilip digerleri Tiirk kdyliilerin
yaninda Orf-adet ve gelenekleri 6grendikten sonra Acemi oglanlari ocagina aliniyorlardi.
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Burada sekiz yillik egitimden sonra bir kismi saray halkini olusturan Bostanci ocagina
kalanlar ise Yenigeri ocagina kaydediliyordu (Yediyildiz, 1994: 452-453).

Devsirme sistemine dayanan kapikullarinin Enderun’da egitim-6gretim gorenleri devletin
biirokrat ihtiyacinin 6nemli bir kismini karsilamaktaydi. Baglangigta ¢ogunlugu Hristiyan
asilli genglerden olusup sadrazamlik makamina kadar yiikselebilmekteydiler (Tabakoglu,
2012: 215).

2.1.3.1.4.1. Kapikulu Siivarileri (Alt1 boliik halki)

Alt1 boliik halkz; sipahiler (ebna-i sipahiyan), silahtarlar, (sag ve sol) ulufeciler ve (sag ve sol)
garipler isimli béliiklerdi. Bu boliikler, Galata sarayi, Ibrahim Pasa sarayi, Eski saray
oglanlari, Enderun’da terfi edemeyip dis hizmete g¢ikanlar, harplerde yararlik gdsteren
yenigeriler ve kapikulu siivarilerinin ¢ocuklarindan olusurdu (Yediyildiz, 1994: 452-453).

Bunlar Kanuni’nin oglu Sehzade Mustafa olaymna (1553) kadar Istanbul’da ikamet
etmekteydi. Bu olaydan sonra Anadolu’da da orgiitlenmislerdir. Savaslarda, sefere ¢ikarsa
padisahin, ¢ikmazsa serdarin korumasini ve hizmetini yaparlardi. En etkili boliik sipahiler
boligii olup savaslarda serdarin (savasa katildiginda padisah veya ordu komutani) yakin
koruma gdrevini yerine getirirlerdi.

Alt1 boliik baris zamanlarinda savaglardaki yararliklarinin karsiligi olarak vakif yoneticiligi,
cizye tahsildarligi vb. devlet hizmetlerinde bulunmaktaydilar. Ayrica devletin biirokratik
islerinde (kalemlerde=biirolarda) gorev almaktaydilar.

2.1.3.1.4.2. Yeniceriler

Kapikullarinin ¢ogunu yenigeriler olusturmakta olup bir kismu Istanbul’da, diger kismi da
vilayetlerde ve sinirlardaki kalelerde bulunmaktaydi. Yenigeri olan kisilerin birgogu, onlarin
sahip olduklar1 ayricaliklardan yararlanmak igin bu ziimreye dahil olmus kimselerdi. Ozellikle
tagraya yerlestirilmis olanlar ¢esitli yollarla topluma karigsmiglardi. Fatih zamaninda bile bazi
yenigeriler tacir ve zanaatkar idiler. Bu durum onlarin savasa gotiiriilmesini zorlastirmaktaydi.

Ayrica, Onceleri sadece ocak iginde terfi edebilen yenigeriler, XVI. ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren ¢ikma (timarli sipahi olma) imkani da elde ettiler. Yillik geliri 9.000 akge oldugunda
timara ¢ikabilir veya Siivari ocagina gecebilirlerdi (Yediyildiz, 1994: 454).

2.1.3.1.4.3. Timarh Sipahiler

Timarl sipahiler ordunun tasra orgiitlenmesi i¢inde yar almaktadir. Kendilerine tahsis edilen
ve dirlik olarak isimlendirilen tarim arazilerinin bulundugu kdylerde ikamet etmekte ve
tretimi denetlemektedirler. Ayn1 zamanda savasa gitmedikleri zamanlarda denetimlerinde
olan bolgede giivenlik gorevini yerine getirmektedirler. Savaslarda gosterdikleri yararliklara
bagh olarak dirlikleri artirilmakta, devlet memuru olduklari i¢in yapmakla yiikiimlii olduklar
hizmetleri yerine getirmezlerse memurlugu sona erebilmekte veya yerleri degistirilmektedir.

Padisah degisikliklerinde, diger devlet memurlarinda oldugu gibi timarl sipahilerin de biitiin
haklar1 ortadan kalktig1 i¢in, ‘berat’ denilen goéreve baglama belgelerini yenilemeleri
gerekmekteydi. Bu yenileme, devlet memuru oldugunun hatirlatilmas1 ve hayatta olup
olmadiklarinin dogrulanmasi (yoklama) ile biirokrat ve toprak asilleri sinifinin olugsmasinin
onlenmesi amaciyla yapilmaktaydi.
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2.1.3.1.5. Kalemiye Ziimresi (ehl-i kalem Biirokrasi)

Bunlar, devlet dairelerinde (kalemler) ¢alisan her kademedeki gorevli idari memurlar olup
miusliiman ailelere mensup ve usta ¢irak iliskisi icinde yetisen ziimredir. Kalemiye genel
olarak ii¢ gruptan olusmaktaydi.

Birincisi maliye kalemleri olup yoneticileri defterdardi. ikincisi ise, Divan kalemleri denilen
merkezdeki i¢ ve dig yazigmalarin yapildigr Beylik¢i kalemi ile biitiin makamlara atamalarin
yapildigi Tahvil ve Ruus kalemleriydi. Baslarinda ise reistilkiittab (katiplerin baskani)
bulunmaktaydi. Ugiinciisii de, amiri defter emini/defterhane emini olan ve devletin biitiin mali
islerini yiiriiten defterhanedeki kalemdi (Yediyildiz, 1994: 454).

2.1.3.1.6. Diger Kamu Hizmetinde Bulunanlar

Koyliilerin  bazilarinin  (miiltezimler, muhassillar, eminler, kopriiciiler, derbentg¢iler,
madenciler, kiireci, ¢eltik¢i, doganci, tuzcular, sarraflar vb.), vergilerden muaf olma
karsiliginda birtakim kamu hizmetlerini yapmas1 koyliiler arasinda yeni bir statiiniin ortaya
¢ikmasina yol agmistir (Emecen: 1999: 96).

2.1.3.2. Yonetilenler (Reaya)

“Yonetilenler i¢in kullanilan reaya kavrami, genel olarak ziraatla ugrasan ¢ifteilikle ugrasan
koyliiler i¢in kullanilmaktaydi. Yalniz bu onlarla biitiinlesmis bir kavram olmayip askeri
denilen yonetenler, ¢esitli devlet gorevlileri, dini ziimre mensuplari ve devlet tarafindan
kendilerine 6zel statli taninmis gruplar disinda kalanlar i¢in etnik ve dini ayrim gézetilmeden
kullanilan genel tanimdi. Reaya kavramina XIX. yiizyilda farkli bir anlam yiiklenmistir.”
(Emecen: 1999: 92).

Reaya kavramina, askeri ziimre digindaki {iretim yapanlar veya ticaretle ugrasanlar ve vergi
miikellefi olan halk; sehirlerdeki esnaf, sanatkar ve tiiccar ile koyliiler ve konar-gogerler de
dahildir (Tabakoglu, 2012: 217).

Eski Iran imparatorluklarindan Abbasiler yoluyla islam devletlerine érnek olan ideal devlet
yapisinda sosyal tabakalar arasinda hareketlilik kabul edilmemistir. Her ziimre kendi i¢inde
gorevine bagli kalmasi prensibi esastir. Bu toplumsal barigin temeli sayilmistir (Inalcik,
2009b: 7). Osmanl kanunnamelerinde de, ‘reaya oglu reayadir’ yazili olmasina karsin teorik
olarak reayanin yonetenler ziimresine ge¢mesinde herhangi bir engel yoktur. Bunun i¢in
yararlik gbstermesi ile timarli sipahi olmasi, istidat ve zekasini ispatlayip medreseye kabul
edilmesi yeterlidir. Dolayisiyla, uygulamada bir takim kosullarin yerine getirilmesi
sonucunda, Osmanlida yonetilenler ile yOnetenler arasinda sosyal mobilite bulunmaktadir
(Tabakoglu, 2012: 219).

2.1.4. Hukuki Ayirim

Osmanli’da toplum hukuki yonden hiir ve kole olarak ayrilmistir. Kolelik savaglarin ortaya
cikardigr bir kurum olmasina karsin, kole olanin koleligi siirekli degildir. Bazi kurallar
cergevesinde (kdlenin miisliiman olmasi, sahibiyle 6liim veya belirli bir mal ve hizmet {iretme
sOzlesmesi yapmasi, kadin kolenin sahibinden ¢ocuk dogurmasi, cezalarin affedilmesi icin
kole azat etme vb.) kdlenin hiirriyetine sahip olabilmesi kolaydir. Bu gecisin ardinda var olan
asil etken, ekonomik olmaktan ¢ok kiiltiireldir. Nitekim Osmanli sisteminde nesilden nesile
aktarilan kolelik goriilmez (Celik, 2013: 23).
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Koleler egitilerek iiretici hale getirilirler, egitim kurumlarinda ve ekonomide hiir emegin
alternatifi olarak istihdam etmislerdir. Devsirme sistemiyle idari ve siyasi mekanizmada
onemli gorevler verilmistir (Tabakoglu, 2012: 217-218).

2.1.5. Dini Ayirim

Dini ayirim ozellikle vergi 6deme yoOniinden oOnemlidir. Osmanli tebaasi miisliiman ve
miisliiman olmayanlar (gayrimiislim) olarak iki ziimreye ayrilmaktadir. Osmanli Devleti daha
kurulusundan itibaren 6nemli miktarda gayrimiislim niifus barindiran bir devlet olmustur.
Nitekim XVI. yiizy1l ortalarinda, Kanuni Sultan Siileyman déneminde (Misir, Irak ve Tuna
Otesi bolgeler harig, bugiinkii Tiirkiye topraklarinda), niifusun % 41,1°1 gayrimiislimdir
(Celik, 2013: 7).

Tablo 3: 1520-1530 Yillarinda Osmanli Devleti Niifusunun Dinlere Gére Dagilimi

Eyaletler  Miisliman %  Hiristiyan % Yahudi % Toplam

Anadolu 2.704.815 99,18 22.355 0,82 0 0,00 2.727.170
Karaman 716.270 98,32 12.240 1,68 0 0,00 728.510
Ziilkadriye 333.880 96,13 13.435 3,87 0 0,00 347.315
Diyarbekir 363.375 85,85 59.895 14,15 0 0,00  423.270
Rum 593.415 95,77 26.185 4,23 0 0,00 619.600
Arap 656.995 99,66 2.220 0,34 0 0,00 659.215
Rumeli 1.058.915 20,35 4.123.065 79,25 20.305 0,39 5.202.285
Istanbul” 59,00 23,00 9,00 100.000
Toplam 6.427.665 59,47 4.259.395 39,41 20.305 0,19 10.807.365

Kaynak: Tabakoglu, 2012: 205-235.
* Istanbul’a ait rakamlar 1477 yili oranlar1 olup bilgi amach tabloya eklenmis ve
oranlar toplamima dahil edilmemistir. Ayrica % 5 Ermeni ve % 4 diger niifus
mevcuttur.
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1844 yilindan sonra ortaya ¢ikan toprak kayiplari, Balkan ve Kafkas gogleri miisliiman
gayrimiislim oranlarmi degistirmis olup miislimanlarin oram1 1897 ile 1906-7’de % 74’e
yiikselmistir. Bu ayni1 zamanda, 1844 yilinda % 34 civarinda olan Osmanli topraklarindaki
Osmanlilarin (Tiirkler) genel niifus i¢inde oraninin artmasi demektir (Yediyildiz, 1994, Tablo
2). Nitekim 1914’te miisliiman (Tiirk) oran1 % 82,7’ye yiikselmistir (Inalcik, 2015: 497).

Osmanli Devleti’nin gayrimiislim tebaasina zimmi denir. Miisliimanlarla aralarinda, temel
haklar yoniinden bir fark bulunmamaktadir. Mali yonden fark ise ‘cizye’ ismiyle bir vergi
(bas vergisi) 6demeleridir.

Osmanlt Devleti ile baris halinde olan Hristiyan devlet vatandaslarina miistemen
denilmekteydi. Bunlara herhangi bir Osmanli vatandasi tarafindan eman (vize) verilebilir,
Osmanl iilkesinde kolaylikla gezebilirlerdi. Miistemenler, devletin dis ticarete 6nem vermesi
nedeniyle lilke topraklarinda vatandaslik haklarindan yararlanmaktaydilar (Tabakoglu, 2012:
217).

2.2. OSMANLI’DA iSKAN VE YERLESIM

Osmanlilar Selguklularin iskan politikasini devam ettirmislerdir. Osmanlilar Balkanlarin
Islamlagmas1 i¢in Anadolu’dan miisliiman niifusu bu bélgeye iskan ettirmislerdir. Rumeli’den
de Anadolu’ya Hristiyan niifus nakletmislerdir. Bu goglerde her kesimden halk
bulunmaktaydi. Esnafin gog¢ ettirilmesinde diikkani olmayanlar ve isleri kotii olanlar segilirdi.
Bu politika istekli olanlarin orduyla birlikte giderek bolgelerin (6zellikle sehirlerin) fethinden
sonra oraya yerlesme veya ‘siirgiin’ seklinde olabilmekteydi. Siirglinde esas olan goniilliilitk
esasidir. Bu yeterli olmazsa zorunlu gog ettirilirdi. Bunlara vergi muafiyeti tanindig1 gibi
bircok tesvik saglanirdi. Ikinci siirgiin cesidi ise cezalandirmak amaciyla yapilirdi. Osmanlida
iskan, gb¢ edenlerin istedikleri yerlere yerlesmesi seklinde olmayip en verimli
caligabilecekleri yerlere (bos ve verimli bolgelere) ve islere sevk edilmeleri seklinde
yapilmistir (Tabakoglu, 2012: 227-228).

Osmanl1 devletinde toplum; sehir, kdy ve yar1 yerlesik (konar-géger) olmak tizere ii¢ sekilde
iskan etmekteydi. Osmanl baslangigta yaylak-kislak yasami siiren, ancak yerlesik hayata da
olumsuz bakmayan bir toplumdu. Fethettigi topraklardaki sehirlerde sayim yaptirip toplum
iiyeleri arasinda dagitip buralarin bayindir hale gelmesi ve gelismesi i¢in 6nlemler almakta ve
kendi kimliginin gdstergesi olan (cami, mescit, han, hamam vb.) yapilar insa etmekteydiler.
Ayrica yari yerlesik unsurlarin iskan edilmesi i¢in politikalar iiretilmekte ve uygulanmaktaydi.
Bu da Osmanlinin yerlesik hayatin yabancisi olmadigin1 hatta tesvik ettiklerini
gostermektedir. Kirsal bolgelerde (koy ve konar-gbcer) yasayanlarin oramit % 80-90
civarindaydi (Tabakoglu, 2012: 1205).

Osmanli idari ve mali sistemi ziimreleri mesleklerine ve gorevlerine baglamak amaci
giitmekteydi. Cocuklarin babalarii meslegini devam ettirmesi esasti. Ozellikle kdyliilerin
topraklarini terk edip bagka yerlere gidip baska isler yapmalar1 yasakti. On bes sene i¢inde
yakalanirlarsa eski yerine ve isinin basina dondiiriiliirler veya tazminat (¢ift bozan resmi veya
leventlik ak¢esi) 6demekteydiler (Tabakoglu, 2012: 228).

2.2.1. Sehirliler
“Osmanlilar Battya dogru ilerledikce ahilerin katkisiyla Selguklu 6rneklerindeki gibi sehirler

Tirk sehri haline gelmekteydi. Sehirler kadilar veya naipleri (vekilleri) tarafindan
yonetilmekte olup mahalleler seklinde yapilandirilmisti. Mahallelerin yoneticisi ve temsilcisi
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ise imamlar olup kadiya bagliydilar. Mahallenin (dolayisiyla cami cemaatinin) seckin kisisi
imamin vekili (muhtar) olurdu (Tabakoglu, 2012, 233). “Imam sahitlik, kefillik, vergi
meselelerinde mabhalleli ile devlet (kadi) arasinda 6nemli bir aracilik gorevi yapmaktaydi.”
(Emecen, 1999: 93).

Sehirde ikamet edenlerin basinda ayan ve esraf vardir. Ikinci ziimre memurlar, iigiincii sirada
esnaf ve tiiccar bulunmaktaydi (Tabakoglu, 2012: 233). “Ayanligin sosyal kaynagi, genellikle
resmi makamlar1 istismar ederek yilikselen mahalli memur ziimresi ve kapikullarina
dayanmaktaydi. Seyyid, serif ve miiftii gibi kisiler ise esraf kesimini olugturmaktaydi. Her iki
ziimre de zengin ve niifuzlu kisilerdi. Bunlarin statii ve fonksiyonlar1 sehir yonetimi ile halk
arasindaki iliskileri diizenlemekti.” (Yediyildiz, 1994: 502).

“Osmanl1 sehirlerinin iskan bolgelerinde ayrim ve bi¢imlenme ekonomik degil, dini aidiyet ve
statiiye goredir.” (Ortayli, 2000: 58). “Kanunnamelerle tespit edilen bu statii, devlete olan
miikellefiyetler ¢cergevesinde sekillenmis ve onlarin sosyal kademelesmedeki yerini tayin edici
bir 6zellik tasimaktaydi. Ozel durumlar disinda genel olarak sehirlere go¢ kabul edilmeyen bir
durumdu. Koyliilerin zirai iiretimi terk edip sehre go¢ etmemesi icin tedbirler alinmaktaydi.
Mesela, sehirli olabilmek i¢in siirekli olarak belirli bir stire (10-15 yil) sehirde ikamet etme
sart1 bulunmaktaydi.” (Emecen, 1999: 92). Bu siireyi doldurmadan sehirde kalma gerekgesi
ortadan kalkarsa veya gizlice gelip kolluk kuvvetlerince yakalanirsa sehirden ¢ikarilip esas
ikametgahi olan kdye gonderilmekteydi.

Sehirli olmanin diger bir yolu 6gretim idi. Sehir ve kasabalarda bulunan medreselere tahsil
gormek i¢in gidip neticede ulema ziimresine ge¢mek, yOnetilen (reaya-raiyyet) ziimreden
yonetenler arasina girmekti.

“Sehirde yasayanlar sosyal yapilasmanin geregi olarak mahalle adi verilen iskan tinitelerine
baglhydilar ve mahalleler, sosyal birlik bakimindan idarecilerle halk arasindaki
miinasebetlerde belirleyici bir rol oynamaktaydi.” (Emecen, 1999: 93). “Osmanli sehrinde
mahalle, birbirini taniyan, bir 6l¢iide birbirlerinin davranislarindan sorumlu, sosyal dayanigma
icinde olan kisilerin olusturmus oldugu bir toplulugun yasadig1 yerdir.” (Ergeng, 1984: 69).
Muhtemelen mabhallelerde miisliiman ve gayrimiislim halk bir arada oturmaktaydilar.
Ozellikle is muhiti olan mahallelerde bu ihtimal yiiksektir. Mahallelerin olusumunda zengin
ve fakir ayrimi1 s6z konusu olmayip her iki kesim ayni mahalle, hatta ayn1 sokakta
oturmaktaydilar. Ayrica sehirde kole kokenli kisiler ikamet etmekte olup halk arasinda
yadirganmayip kolayca yer bulabildikleri anlasilmaktadir.

Sehirlerde askeri ve adli gorevliler disinda; imam, hatip, miiezzin, seyh, dervis gibi dini ziimre
mensuplari, vakif miitevellileri, muhassil ve miiltezim gibi vergi tahsildarlari, miiderris,
subagl, ases gibi diger kamu gorevlileri 6nde gelenleri olusturmaktaydi. Sivil halk i¢inde ise,
esnaf ve tiliccar sosyal yapida On siralardaydi. Ayrica talebeler de sehir yasaminda
goriilmekteydi. Sehir halkinin bir boliimii kirsal kesimle bagini kesmemisti. Sehirde ikamet
etmekle birlikte yakin kdylerde toprak sahibi olup tarimla ugrasmaktaydilar. Bu da sehirli ve
koylii arasindaki ayrimin ya da irtibatin kesin ¢izgilerle ayrilmadig1 ve sehirlere olan goglerde
onemli bir unsur oldugu s6z konusudur (Emecen, 1999: 93-94).

Tablo 2: Osmanli’da Baz1 Sehirlerin Niifusu

Sehir 1478 1550 1832-44 1890 1912

30



Ankara 25.000 35.000 28.000 35.000

Bagdat 105.000 145.000

Bursa 64-65.000  100.000 76.000 80.000
Edirne 110.000 87.000 83.000
Erzurum 100.000 39.000 43.000
Girit 220.600 294.192

Halep 67.344 * 75000  100.000 127.149

istanbul 97.956 150.000  450.000 1.030.000  909.000
izmir 156.000 200.000  300.000
Maras 13-14.000 23.000 52.000 25.000
Sivas 15-16.000 40.000 43.000 60.000
Sam 100.000

Trabzon 10.575 55.000 35.000 50.000

Kaynak: Celik, 1994,

Sehir niifuslarina bakildiginda; Istanbul’un niifusunun fetihten 25 yil sonra 100 bine yaklastig1
goriilmektedir. 1832-44 yillarinda 100 binden fazla niifusa sahip iller (biiytklik sirasiyla);
Istanbul, Girit, izmir, Edirne ve Bagdat olarak goriilmektedir. 1890 yilinda ise, Istanbul, Girit,
[zmir, Bagdat ve Halep’tir. 45 yillik bir zaman diliminde Edirne’nin niifusu azalirken
Halep’in niifusu artig gdstermistir.

XIX. yiizyillda sehirlerin yapisindaki degismeler, klasik Osmanli toplumsal yapisini
degistirmistir. Ayr1 mahallelerde ikamet eden milletler birbirlerine kaynasmis, bu karisimdan
yeni zengin ve kozmopolit tabakalar olusmus ve bunlar sehirlerin disinda yeni mahallelerin
kurulmasina yol agmistir. Ayrica, gd¢menler ve koyden gelenler sehirlerin kenarlara
yerlesmeye baglamistir (Yediyildiz, 1994: 508-509).

Sehirlerden kii¢iik ve daha az gelismis iskdn mahalli olan kasabalar da ara yerlesim birimi
olarak belirtilebilir. Niifusu 700-1500 arasinda degisen kasabalar, sehirler gibi ticaret ve
sanayi faaliyetlerinin neden oldugu karmasik ve karisitk bir yapiya sahip degillerdi
(Tabakoglu, 2012: 233).

2.2.2. Koyliiler

Osmanli koy yerlesimi Selgukludaki yerlesimin devami olup yalnizca yerlesiklik daha
belirgin olmustur. Konar-gocerlik 6nemini yitirmekle birlikte hayvancilik agisindan yaylacilik
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gelenegi devam etmistir. Kdyler cami merkezli kurulmus olup bazilarinda tekke ve zaviye
bulunmaktadir. Sehir mahallelerinde oldugu gibi kdylerde de imam sancak (il) merkezindeki
kadiya bagli yoOnetici konumundaydi. Kd&ylerde ahilik, kdy gencleri arasinda ve koy
yigitbasilarinin yonetiminde teskilatlanmisti (Tabakoglu, 2012: 242).

Adli kovusturmada kdy halkinin tamami sorumlu tutulmakta, sosyal bir biitiin olarak kabul
edilmekte ve mahallelerde ve esnaf gruplarinda oldugu gibi birbirlerine kefil yapilmaktaydi.
Bu suglarin 6nlenmesini ve su¢lularin adli mercilere teslim edilmesini kolaylagtirmaktaydi.

Timarli sipahinin, devletin kendisine tahsis ettigi vergi gelirini tahsil etmesi ve kanunlarla
belirlenmis bir miktar hizmet talebi disinda koyliiniin bagka miikellefiyetinin olmamasi
Osmanli kdyliistiniin hiir oldugunu gostermekteydi. Vergi tahsilinde asirilik veya zorbalik ile
timarli sipahinin kanunlara aykiri taleplerinde herhangi haksizlik s6z konusu oldugunda
koyiin bagl bulundugu kazadaki kadiliga, hatta Istanbul’da Divan-1 Hiimayuna sikdyet etme
hak ve imkanm bulunmaktaydi. Baskilarla kars1 karsiya kalip bunaldiginda ise ¢ikis yolunu
kanunlarin Onleyici ama gevsek uygulamalarinda rahatca bulabilmekte veya yerini terk
edebilme kabiliyetine sahip olabilmekteydi. Hatta suc¢lu duruma diistiigiinde bile siginacak
giivenli bir kap1 bulmakta giiclik ¢cekmemekteydi. Serbest timar veya vakif bolgeleri bunlar
icin s1igmak olmaktayt: (Emecen, 1999: 95-96).

2.2.3. Yan Yerlesikler (konar-gocer)

Zamanla 6nemi azalmis olan yar1 yerlesikler (konar-gégerler) farkli hayat tarzina sahip olup
yaylak ve kislak olarak iki yerlesim yerine sahipti. Yaylakta hayvancilik, kislakta ise basit
tarim ile ugragmaktaydilar. Yaylak ile kislak arasinda gidis-gelislerde yollar1 tizerindeki
yerlesim yerlerinde yasayan halkla, onlarin tarim alanlarina zarar vermeleri nedeniyle sorunlar
ortaya ¢cikmaktaydi. Konar-gicerlere de diger reaya gibi madenlerle ilgili cesitli islerde, i¢
ayaklanmalarin bastirilmasinda, derbent ve gecitlerde gorev verilmekteydi (Tabakoglu, 2012:
243-244).

Konargogerler boy (kabile), asiret, cemaat, oymak, mahalle, oba ve aile seklinde
yapilanmislardir. Her toplulugun basinda bir yonetici (boy beyi, kabile reisi, agiret
reisi/seyhi/miri, oymakbasi) bulunmaktaydi.

Konargogerler hayat tarzlarina uygun olarak hayvancilikla ugragmaktaydilar. Bununla
birlikte, bir tlir basit ziraat yaptiklar1 da goriilmekteydi. Fakat bunlarin asil yaptiklari is
hayvancilik ve dolayisiyla gobanlikt1.

Konargogerler, her ne kadar hayat tarzi yoniinden ayni karakterde iseler de yapi itibariyle
degisik topluluklar olarak goriilmektedir:

1- Bir boydan ibaret olup miistakil bir halde olanlar.

2- Bir boydan ayrilmis ve zamanla ¢ogalarak, dortten on altiya kadar veya daha fazla oymak
halinde yasayanlar. Bunlar genellikle reislerinin adiyla isimlendirilmislerdir.

3- Ana boydan ayrilmis olan ¢esitli oymaklarin birlesmesinden meydana gelenler (Armagan,
1999: 145-147).

XVI. yiizy1l baslarinda Balkanlardaki niifusun % 4,5’i ve Anadolu’da ise % 18’1 gdcebe idi.
Yiizyll sonlarina dogru Anadolu’da gocebe niifus % 16’ya diismiistii. Yiizyi1l baslarinda
Anadolu’nun genelindeki gogebe niifusun % 80’1 ve ylizyll sonlarma dogru % 53’i
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Anadolu’nun bat1 bolgelerindeydi. Yiizyil sonlarinda, bugiinkii Suriye ve Irak bolgelerinde %
23 gogebe niifus bulunmaktaydi (bkz. Tablo 4).

Tablo 4: XVI. yiizyilda Osmanli Devleti’'nde Gogebe Niifus (hane)

XVI. yy. baslan 1520-30 1570-80 1570-1590
Eyalet Goicebe |Toplam |Gocebe |Toplam [Gogebe |Toplam |Gogebe |Toplam
Anadolu, Karaman, 160.564 [872.610 |220.217 |1.360.474
Dulkadir ve Rum
Anadolu 77.268+ 116.219

52.000"

Trablus, Sam, Bagdat, 87.030 |371.848
Basra ve Halep
Balkanlar 50.000™ |1.111.799

Kaynak: Sahin, 1999: 133-134.

2.2.4. Aile

Osmanlr ailesinin 6zelliklerinin ¢ogu, Islam dini tarafindan belirlenmistir. “Osmanli ailesinin
yapisii Islam hukuku ve Tiirk téresi sekillendirmistir. Osmanlidaki anlayisa gére, insanin,
cocuklarina ihtiyaclart olan siirekli egitim verebilmesi i¢in bir aileye sahip olmasi
gerekmektedir.” (Yediyildiz, 1994: 439-510). Osmanl ailesi kari-koca ve gocuklardan olusan
(bazen biiyiilkanne ve babanin dahil oldugu) gekirdek aile tipidir. Cok cocuklu olanlar
istisnaydi. En ¢ok bir ¢ocuklu aile tipi olup sonra iki ve daha sonra ii¢ cocuklu aileler
mevcuttur. Koyli ile gayrimiislim aileler ¢ocuk sayist bakimidan gehirli ve miisliiman
ailelerden biraz fazlaydi. Dolayisiyla klasik donemde Osmanli ailesi dort kisi olmakla birlikte,
genellikle 4-7 kisi; kari-koca ve c¢ocuklardan olugsmaktaydi. Ancak Ozellikle kasaba ve
sehirlerde 30-35 kisilik genis aile tipleri goriilmekteydi. Bunlara, kari-koca ve ¢ocuklara ek
olarak; kayinvalide, kocanin kiz kardesi, siitkiz kardesi ve hizmetgiler (usak ve cariyeler)
dahildi (Yediyildiz, 1994: 439-510).

Genis aile tipi ayn1 zamanda, geleneksel toplumlardaki gibi, li¢ kusagin bir arada yasadigi,
ama yakin akraba ve kardeslerin ailelerini iceren daha genis bir birlesik topluluktur. Bu
Osmanl topraklarindaki miisliimanlara mahsus bir 6zellik olmayip gayrimiislimler icin de
gecerliydi (Ortayli, 2000: 57).

Bu aile tipi II. Mesrutiyetten sonra ortadan kalkmaya baglamig, cekirdek aile tipi
yayginlasmistir (Yediyildiz, 1999: 439-510).

Bir¢ok geleneksel toplumda oldugu gibi Osmanli toplumunda da ayr1 dinden gruplar arasinda
evlenme pek azdi. islam dini miisliiman erkege bu hakki vermekle birlikte, gayrimiislim
cemaatler bu tiir gelismeleri dnlemekteydiler (Ortayli, 2000, 58).
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Osmanl ailesinde, Islam dini kaynakl1 olarak cok eslilik serbesttir. Ancak yaygin olan tek
eslilikti. Klasik donemde (1300-1600) ¢ok eslilik orant % 5-12 arasindaydi. Cok eslilik
koylerden daha ¢ok sehirlerde yaygindi. Bunun nedeni Osmanli toplumunun gelir ve servet
diizeyi 1ile ilgili olmasina ragmen sehirlerde ikisi arasinda dogrusal bir iligki
bulunmamaktaydi.

Osmanl aile yapisinda askeri ziimrede (yonetenler) ailenin kurucusu olarak en yash erkegin
hakimiyeti s6z konusu olup ¢ocuklar, kdle ve cariyelerden olusan bu genis aile tipinde kiicilik
bir sultan hayat1 yasanirdu.

Osmanlida aile hayat1 kimsesiz ¢ocuklari ile fakir ve zor durumdaki ailelerin ¢ocuklarini da
icine almaktaydi. Bunlar ¢esitli sekillerde evlatlik edinilirlerdi. Fakir aile ¢ocuklar is akdiyle
kendilerine {icret 6denerek barindirilmaktaydi.

2.3. OSMANLI TOPLUMSAL YAPISINDA DEGiISMELER

Osmanli’da toplumsal degismelere neden olan olaylardan biri niifus artisidir. Ikincisi ise
askeri kesimde 6zellikle yenigerilerle timarli sipahiler arasindaki denge bozulmustur (inalcik:
1990, 32). Bir diger neden ise savas teknolojisindeki degisimdir. Bunlardan bagka bir neden
de Amerika kitasinin kesfidir. Avrupalilarin Peru ve Meksika’dan bol miktarda getirdikleri
gimiisiin  1580’lerde Osmanli pazarlarina sitirmeleri sonucu fiyatlarin yiikselmesidir
(Yediyildiz, 1999: 500).

2.3.1. Reayanin Askeri Ziimreye Girisi

Avusturya savasit (1593-1606) koyliiniin kaderini ve askeri yapiyr degistirici bir rol
oynamustir. Celik zirh1 delen uzun menzilli ve yivli tiifek kullanan Avusturya-Alman siivarisi
karsisinda ok-yay, mizrak ve kilicla donanmis Osmanli timarlt sipahisi ise yaramaz duruma
diismiistiir. Bu durum Anadolu kdyliisiine, askeri ziimre arasinda yer alma imkan1 saglamistir.
Basit bir tiifekle donanmis koylii asker, timarli sipahinin yerini almaya baglamistir. XVIIL.
yiizyilda kirsal bolgede reaya arasinda boyle bir donilisiim, koyliiniin yasam kosullarini
derinden etkilemistir.

Reaya, geleneksel merkezi askeri yapida ve derinti yeniceri adiyla yenigeri ocaginda 6nemli
saylya ulasmistir. Dolayisiyla, yalniz tasrada degil, merkezdeki geleneksel ordu da reaya
kokenli askerlerle dolmaya baglamistir. Sonug olarak reaya, XVI. yiizyilda niifusun artmasi
sonucu geng koyliilerin igsiz kalmasi gibi demografik kosullar ve savas teknolojisindeki
gelismeler sonucu askeri ziimrenin énemli bir béliimiinii olusturmustur (Inalcik, 2009b: 5-9).

2.3.2. Celali Isyanlan

XVI. yiizy1l boyunca niifusun artis gdstermesi, yiizyilin sonlarinda Celali Isyanlarinin ve
Levent hareketlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustu.

Bu olaylara neden olan ikinci bir olgu, “timar sistemi cergevesinde tagra yoneticisi olan
timarli sipahinin dirliklerinin biiyiik bir kismi, devsirme menseli olup tasraya tayin edilen
kapikullarinin eline ge¢cmisti. Merkezden bagimsiz olarak ciftlikler ve malikaneler edinen bu
ziimre, tarim yerine hayvanciligi tercih etmis; bu sebeple zirai iiretim diistiigli halde, kdyliiden
fazla vergi toplama denemelerine girismis, hatta sikint1 i¢ine diisen koyliiye faizle borg para
vererek onlar1 daha da bunaltmislar; fakat bu irrasyonel yollarla kendileri zenginlesmislerdi.
Boylece timarli sipahiler dirliklerini kaybedip igsiz kalan ve borg¢larini 6deyemedigi icin
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topragimi elden ¢ikararak ticretle ¢alismaya baslayan koyliiler, gecim sikintisi i¢ine diiserken,
devlet memuru olan yeni tip bir kdy zengini ortaya ¢ikmisti.” (Yediyildiz, 1994: 500).

Kargasa ve ozellikle Celali eskiyalarinin yagma déneminde koylii sehirlere veya daha giivenli
komsu memleketlere kagip siginma yolunu tercih etmistir. Ya levent adiyla pasa kapilarinda
veyahut sefer zamanlarinda sekban-sarica adiyla savasa katilmig, hatta donanmada kzirekgi
olarak gorev yapmustir. (Inalcik, 2009b, 8). Ayrica “eskiyanin ulasamadigi uzak bolgelere
taginan koyliiler buralarda yeni kdyler kurmuslardi.” (Yediyildiz, 1994: 501).

Boylece, XVI. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kdyden sehre go¢ olgusu ortaya ¢ikmistir
(Tabakoglu, 2012, 237). Devlet ihtiyag olmadan yer degistirmeleri, engellemek istemesine
ragmen go¢ olgusu, klasik Osmanli toplumsal yapisini bozmustu.

Timar sisteminin bozulmasi da, kdy yasaminda istikrarsizliga neden olmustur. Zirai yerlesim
alanlarindan ayrilan ¢iftbozan gruplan ozellikle XVII-XVIIL. yiizyillarda istikrarsizlar ve
glivensizlik unsuru olmuslardir (Tabakoglu, 2012: 242-245),

“XVI. yiizyiln ilk yarisinda, sayilar1 az oldugu icin, herhangi bir sebeple kdyiinden ayrilan
insanlar, kolaylikla istihdam edilebiliyorlardi. Bunlar genellikler garip yigitler adiyla seferlere
gotiiriiliiyorlardi. Zamanla sayilari artti ve beylerbeylerinin kapt halkini olusturmaya
basladilar. Giindelik¢i asker statiislinii kazanan bu kisilerin isi siirekli gorev niteliginde
degildi. Sadece sefere gittiklerinde kendilerine iicret 6denirdi. Barig zamanlarinda veya
beyleri baska yere nakledildiginde bosta kalirlardi.

Zamanla, kapisiz kalan bu leventler, timarlarin1 kapikullarina kaptiran timarli sipahiler, bazi
konar-goger taifeler, agir vergi yiikiinden kagarak koyiinden kopan koyliiler ile is bulamayan
medrese mezunu suhteler eskiyalik yapmaya basladilar. Bu durum XVII. yiizyilin ikinci
yarisina kadar devam eden Celali Isyanlarinin temelini olusturmustur. Celali Isyanlarma kars
ise il erleri adiyla koyliiler silahlandirilmustir.

Celali isyanlarinin sebep oldugu kargasa ortami, ayanin kiract ya da vergi tahsildar1 olarak
timar sahiplerinin yerini almasini kolaylastirmistir. Bu isyanlara karst il erleri adiyla
silahlandirilan kdyliiler de ayanlarin parali askeri haline gelmistir.” (Yediyildiz, 1994: 501-
502.)

2.3.3. iskén Politikalar:

Konar-gocerler ile yerlesik halk arasindaki ortaya c¢ikan anlagsmazliklarda devlet yerlesik
halkin tarafim1 tutmaktaydi. Ayrica devletin kendilerine tahsis ettigi yaylak ve kislak yerleri,
iirlin ve su yetersizligi s6z konusu olmasi nedeniyle XVII. yiizyilda batiya dogru go¢ egilimi
ortaya ¢ikmisti. Ayrica vergi 6demekte direnip eskiyalik yapmaktaydilar. Bu nedenlerle
Osmanl1 Devlet’i gogebeleri yerlesik hayata gecirmek i¢in iskan politikalar1 uygulamistir. Bu
amagla, 1683 yilindaki II. Viyana Kusatmasindan sonra savas ve i¢ giivensizlik nedeniyle
azalan tarimsal iiretimi artirmak, bos ve harap olan bolgeleri bayindir hale getirmek ve
giivensizlik unsuru olan konar-gdcerleri iskan ettirme yolunu tercih etmistir. Bu politikalara,
yogun olarak XVII. yiizyil sonlarindan itibaren 6zellikle XVIII. yiizyilda agirlik verilmistir
(Tabakoglu, 2012: 244).

2.3.4. Ayanhk

XVIL yiizyildan itibaren ayan denen yeni bir sosyal tabaka ortaya ¢ikmistir. XVI ve XVIL.
ylizyilda reayadan olmakla birlikte, bir bolgenin ileri gelenlerine ‘ayan’ denilmekteydi. XVIIL
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ylizyilda tagradaki yoneticiler (vali=sancak beyi) merkezi yonetimin sadik birer uygulayicisi
olmay1 birakmis, merkez ise eyaletlerin 6zerklesmesini dnlemek icin kad: ve defterdarlarla
dengeleyici glic olusturmaya yonelmistir. Kadilar ise, destek amaciyla ayanlarla isbirligi
yapmaya baglamistir. Hatta bazi durumlarda ayanlar kadilari, yerel yoneticilere karsi
kendileriyle isbirligine zorlamistir (Inalcik, 2015: 71). Bdylece, XVII. yiizy1l sonlarinda ig
giivensizligin artmasi, sehir ve kasabalarda istikrar ve giivenligi saglama ihtiyacini ortaya
cikarmasi nedeniyle Ayanlik giiclenmistir. Ayanlar merkezi otoritenin zayiflamasiyla ortaya
¢ikmis olup devletin kurdugu sistemin diginda geligsmistir (Tabakoglu, 2012: 220-221).

Sancak ve eyaletlerin, gelir kaynagi olarak arpalik usuliiyle yliksek dereceli gorevlilere tevcih
edilmesi ve sancak beyi veya beylerbeylerinin, gérev yerine gitmeyerek gorev mahallerine
onceleri miisellim daha sonra da miitesellim denen vekil yoneticiler gondermeleri yolunu
acmustir. Zorunlu haller i¢in diisiiniilen bu vekalet sistemi, daha sonra siirekli hale gelmistir.
Onceleri asil yoneticinin kapr halki arasindan segilen miisellim ve miitesellim daha sonralari
bolgenin ayan ve esrafi arasindan se¢ilmeye baglanmistir. Siiphesiz sancak beyi ve
beylerbeyleri, vekalet gorevini bolgenin giiclii ve hatir1 sayilir kisileri olduklari i¢in ayan ve
esrafa veriyordu; boOylece devlet giiciinii ele ge¢irmis olan ayan ve esraf kendi mahalli
giiclerini daha da pekistirmis oluyorlardi.

Ayrica, timar rejiminin 6nemini kaybetmesi sonucunda vergi toplamak i¢in iltizam usuliiniin
yayginlagmasi da ayanin giiclenmesine sebep oldu, ¢iinkii mukataalar1 iltizama alabilenler
genellikle mahallin zengin ve giiclii kisileri olan ayanlardi. Devlet gelirlerinin tahsil isini
istlenmeleri ayanin gii¢ kazanmasii hizlandirmisti. Biitiin bu olaylar, merkezi yonetimin
onlarla igbirligi yapmasini zorunlu kilmist1 (Yediyildiz, 1994: 501-502).

Devlet istemeyerek de olsa ayanligi kabul etmis ve bunlara resmi hiiviyet vermisti. Bu
merkeziyet¢iligin zayiflamasi sonucu mahalli giiclerin iktisadi, siyasi ve idari bakimdan
giiclenip yeni bir sosyal tabaka olusturmas1 demekti. Ayanlar, 1726 yilindan itibaren devlet
teskilatina dahil edilmislerdi. XVIII. yiizyilda bu ayanlardan baska sehir ayanlar: ismiyle bir
ayan grubu giderek giiclenmisti. Bunlar askeri zimre mensuplarindan (askeri ziimre, bunlarin
emeklileri ve ¢cocuklart) olusmaktaydi. Ayrica yerli halktan zenginlesen kisilerde bu ziimreye
dahil olmustu.

Ayanlar Tanzimat’tan sonra kurulan meclislerde gorev alarak esraf ziimresinin koklesmesinde
biiyiik rol oynamistt (Tabakoglu, 2012: 222).

“XIX. yiizyilda ise II. Mahmut tagradaki ayanin niifuzunu azaltmis ve toplumun diizenini
sarsmaya baslayan yenigeriligi ortadan kaldirmisti.” (Yediyildiz, 1994: 503-504).

2.3.5. Diger Degismeler

“XVIII. ylizyilda diger askeri ziimrelere ragmen, kalemiye 6n plana ¢ikmis, sadrazamlar
seyfiyeden degil kalemiyenin bast olan reisii’l-kiittablar arasindan tayin edilmeye
baglanmistir. Bu duruma, bu yiizyildan sonra devletin dis iliskilerinin yogunlasmasinin da
etkisi olmustur.

Bu yiizyilda kapikulu sisteminin kaynagmi olusturan devsirme usulii bozulmus, bundan

dolay1 reayanin her ziimre ve tabakasina mensup kisiler devlet kadrolarina ve kalemiyeye
(biirokrasi) girme imkanina kavugmuslardir.
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Ayrica, XVIII. ylizyildaki gelismeler, Avrupa’da daimi elgiliklerin kurulmasi ve bu iilkelerle
iliskilerin artmasi yeni bir diplomat tipinin ortaya ¢ikmasina yol acti. Bu grup kul sistemi
icinde ve medresede yetismemekteydi. Sosyal tabani ve bilgi kaynagi degisen yeni kimlikli
yoneticiler, reformlar baglatmayi diisiinmiislerdir.” (Yediyildiz, 1994: 503-504).

Sonugta; toplumsal yapiyr da etkileyen, biirokrasinin goriis ile dileklerine terciiman olan
(Inalcik, 2015: 138) ve ‘diizenlemeler’ anlamia gelen Tanzimat ilan edilmistir.

Eyaletlerde yonetimi hala ellerinde tutan ayanlar ile geleneksel biirokrasinin kaynaklarindan
biri olan ulema (ilmiye ziimresi) Tanzimat’in ilanina karsit ¢ikmistir. Merkezi hiikiimetin
(Bab-1 Ali) iilke yonetiminde tam hakimiyetini saglamak icin, bu iki ziimrenin niifuz ve
tahakkiimiinden kurtulmus, yalnizca merkezin emirlerine ve Tanzimat’a bagli yeni memur
ziimresi ortaya ¢ikarmak amaciyla politikalar uygulanmustir (Inalcik, 2015: 139-340).

Tanzimat’tan sonra ortaya c¢ikan diger bir olay, koy kesiminde goriilen egilim
ayaklanmalardir. Baz1 koyliiler, Tanzimat’in getirdigi ortamda yerel yOnetici, ayan ve esrafa
kars1 ayaklanmiglardir. Hiristiyan koyliilerin bu hareketleri etnik temelli olup ilk ayriliker
milliyetcilik faaliyetlerindendir (Tabakoglu, 2012: 243).

SONUC

Osmanlilarda aristokratik gelenek olmadigi gibi eski kalintilar (eski asiret aristokrasisi) da
temizlenmistir. Bunun bir bagka sekilde olusmamasi da sistemli bir sekilde engellenmistir.
Yeni ve imtiyazli bir simif olugsmamasi i¢in de biitiin tedbirler alinmistir. II. Mahmut’un
tasradaki ayanin niifuzunu azaltmasi 6rneginde oldugu gibi devlet, birlik icin tehlike teskil
edebilecek zenginlesmelere ve siyasi gilice doniisebilecek iktisadi giliglenmelere meydan
vermemistir. Bu nedenle, Osmanlida burjuvaziye benzer bir sinif olusmamastir.

Tanzimat ise bu sinifi olusturmak amacinda oldugu i¢in uygulanan politikalar da bdyle bir
smifin olusturulmasina yoneliktir.  Olusmakta olan burjuvazi devlet ve millet ile
biitiinlesmedigi icin sadece azinlik ¢ikarlarini 6n planda tutan komprador burjuvazi
niteligindedir. Bu nedenle Ittihat ve Terakki yonetimi azinliklara karsi zaman zaman sert
tedbirler de alarak milli burjuvazi olusturmak istemistir (Tabakoglu, 2012: 222-223).
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GIRIS

Tiirk modernlesmesi olgusu s6z konusu oldugunda bu diisiince ve hareketin baslangici,
ilkeleri, temel meseleleri, temsilcileri hakkinda ¢ok genis bir literatiir vardir. Son yiiz elli
yillik Tiirk tarihinin en 6nemli tartisma konularindan birinin modernlesme kavrami oldugunu
sOyleyebiliriz. Modernlesme kavrami, On yedinci ve on sekizinci yiizyil bat1 toplumlarinin
demokratiklesme ve sanayi devrimi sonrasinda olusturduklari toplumsal yasam ve orgiitlenme
bi¢imlerini igeren tarihsel seyri Bati dis1 toplumlar tarafindan da gergeklestirilmesi miimkiin
bir model olarak alan bir yaklagimi ifade eden bir kavramdir (Altun, 2000: 123).

Aydinlanma felsefesinin bireyin topluma ve devlete bakis agisim1 degistiren, kolektif varligin
dayanagi nedir, birey ile kolektivite arasindaki iliski nasil olmalidir, siyasal mesruiyetin
kaynagi nedir gibi sormus oldugu sorular, biitlin Avrupa’da o giline kadar bilinenlerin
biitiiniiyle yeniden sorgulanmasina neden olmustur. Geleneksel yapilarin yikilarak pozitivist
ve rasyonel bir birey ve kolektivite iliskisine dayanan modern siyasal yapilar, evrensel
degerlerin de iireticisi konumuna gelmislerdir (Ors, 2010: 483).

Modernlesme, Aydinlanma sonrasi Avrupa’sinda ortaya c¢ikan, bir toplumsal ve siyasal
degisim ve doniisiim siirecidir. Liberal modernlesme teorisi olarak adlandirilan bu anlayzs,
azgelismis llkelere gelismis {llkelerin ge¢misten bugiline sosyal, ekonomik ve siyasal
yapilanmalarin1 izlemeyi oOnermektedir (Bekmen, 2010: 241). Bu manada azgelismis
iilkelerdeki gelisme sorunu, zaman ve kararli politikalarla asilabilecektir. Bu sebeple
modernlesme siirecinin biitlinciil bir zihniyet degisimi olarak da adlandirmak miimkiindiir. Bu
bakimdan modernlesmenin geri kalmis toplumlara gerceklestirilmesi gereken bazi degisimleri
“On kosul” olarak dayattigini sdyleyebiliriz (Koker, 1995: 13).

Modernlesme siireci icerisinde Bati toplumunu taniyan aydinlarin, “elit seckinler” olarak
adlandirabilecegimiz daha egitimli ve bilge bir grubun, toplumun geri kalmis kesimine
modernlesme stirecinin gerekliliini anlatmak ve bu noktada daha 1iyi bir ifadeyle “dayatmak”
gibi bir yiikiimliligi vardir. Bu sebeple, modernlesme olarak arzu edilen sosyal ve siyasal
degisim gerceklesinceye kadar, bir siireligine, “toplumsal ve siyasal haklar” bu iilkelerde
askiya alinabilir diisiincesi mesru goriilmiustiir (Koker, 1995: 13).

Osmanli devleti, on sekizinci ylizy1l sonrasinda, Bati diislince ve teknolojisini benimseyerek
bir yenilesme hareketi igerisine girmistir. Bu siirece yerli ve yabanci arastirmacilar tarafindan
“Batililasma” olarak adlandirilmaktadir (Davison, 1995: 133). Modernlesme, Osmanl
Tiirkcesinde farkli kavramlarla da ifade edilmektedir. Gegmisten giinlimiize yenilesmeyi ifade
etmek i¢in teceddiid, temeddiin, asrilesmek, Avrupai olmak, muasirlasmak, Garplilagsmak,
yenilesmek ve ¢agdaslagsmak gibi kavramlar kullanilmistir (Okay, 2005: 11).

Tanzimat diisiincesi ve yenilesme politikalari, Bati tesirinde gelisen siyasal ve sosyal degisim
ve donilisim hareketi olarak bu giine kadar tarih, sosyoloji, siyaset bilimi, idare hukuku gibi
alanlarda ele alinip incelenmistir. Tiirk Modernlesmesi bagligint verdigimiz bu g¢alismada,
oncelikli olarak Osmanli Devleti’'nde On sekizinci yiizyilda ihtiya¢ hissedilen degisim
olgusunun nedenleri ortaya koyulmaya calisilacaktir. Erken Modernlesme adini verdigimiz bu
boliimde 6zellikle klasik Osmanli siyaset diislincesinin doniistimiine dair tahlil diizeyinde
ornekler verilecektir. Tanzimat diislincesini ortaya ¢ikaran zorunluluklar biiyiik 6lgiide bu
donemde Batiya dair gozlemler ile iliskilendirilerek ele alinmistir. Avrupalilasma, Batililasma
olarak adlandirilan bir dizi Tanzimat reformunun devletin dagilmasin1 Onlemek ve
milliyet¢ilik fikirlerine karsi bir miidafaa olarak ortaya ¢ikisi “Modernlesme Yolunda
Tanzimat” bashigim1 verdigimiz kisimda degerlendirilmistir. Tanzimattan cumhuriyete fikir

40



akimlari, kapsamin genisligi ve bu fikirlerin temsilcilerinin fikren gecirmis olduklar1 degisim
ve goriis farkliliklart g6z Oniline alinarak fikir akimlariin ana hatlariyla tasnif edilerek ele
alinmasi bu makalenin sinirlar1 agisindan yeterli goriilmiistiir.

3.1. TURK DUSUNCESININ ERKEN MODERNLESME DONEMI: ON SEKIiZINCi
YUZYIL OSMANLI SiYASET DUSUNCESI*

Osmanl tarih¢i ve diisiiniirlerince On altinci yiizyil sonlarinin Osmanli devletinin siyasal
sistemi agisindan bir “buhran” dénemi oldugu kabul edilir. On yedinci yiizyilda devletin
sorunlart derinlesmis, idari ve miilki sistemin igleyisinde problemler ortaya ¢ikmustir.
Osmanl1 Devletinin Batida Avrupa iilkeleriyle, Doguda Rusya ve Iran ile savas ve diplomatik
miicadelelerle gecirdigi On sekizinci ylizyil, Osmanli devletinin bir diinya devleti oldugu
algisin1 degistiren olaylara sahne olmustur: 1718 Pasoraf¢a Antlagsmasi, 1774 Kiigiik
Kaynarca Antlagsmasi, 1783 Kirim Antlagsmasi ve 1798’de Fransa’nin Misir’t isgali. Bu
olaylarin dogurdugu siyasal ortam ve tartismalar, Osmanli siyaset diisiincesinde siiregelen
anlayis ve politikalarin da degisimine sebep olmustur.

On sekizinci yiizyil, “Batililasma’nin adi konmamis” olmasina ragmen siyasi diisiincenin
degisime ugradigi bir donemdir. (Ortayli, 2009:40) Osmanli Devletinin siyasal ajan ve
faktorler bakimindan goriinlimiinii de degistirmistir. Maglubiyet ve anlagsmalarin sonucu
olarak Osmanli biirokratlar1 daha etkin bir konuma gelmis ve bu yiizyll “Osmanl
biirokratlarinin yiizyili” (Naff, 1970:89) olmustur. Bu bakimdan Osmanli Devletinin merkezi
yonetimde ve eyaletlerde gergeklestirecegi reformlar askeri siniftan gelen idarecilerle degil
devletin alt kadrolarinda yetismis biirokratlarla gerceklestirilmek istenmistir. On sekizinci

ylizyilda temelleri atilan ve Tanzimat’a kadar kuvvet ve devamlilikla seyredecek olan

Osmanli reform hareketi, bircok biirokrat, devlet adaminin s6hret bulmasina sebep olmustur
(Naff, 1970: 90).

Kii¢iik Kaynarca Antlagmasi neticesinde dogan siyasal ve sosyal olaylarin genel bir
degerlendirmesi olan siyaset ve tarih metinlerinde; Osmanli devlet yapisi ve isleyisinde dogan
aksakliklar ile ilgili ¢ikarabilecegimiz birkag sonug vardir: Ilk olarak devletin gidisatindaki
aksakliklarin yegane miisebbibi olarak devlet islerini 1yi yiirlitemeyen devlet adamlari, iist
diizey askeri ydneticiler gosterilmektedir. ikinci olarak da devlet adamlarim uyarmak, yol
gostermekle ylikiimlii ulema elestirilmektedir. Halk ise bu portrenin igerisinde aktif olmaktan
daha ziyade pasiftir ve iyi idare olunmamaktan dolayi sikayet¢i olmakta fakat gerekli
mercileri etkilemek ve yonlendirmekten de yoksun bulunmaktadir.

On sekizinci yiizyll Osmanli biirokratlarinin sozii edilen siyaset metinleri reformist bir
anlayisla kaleme alimmustir. Fakat bu metinler hiikiimdarin sahsiyeti, siyaseti hakkinda bir
doniislim ve degisim 6ngdérmez. On dokuzuncu ylizy1l siyaset metinlerinde oldugu gibi
hiikiimdarin konumuna, yetkilerini kullanig bigimine ve siyasi goriislerine yonelik siddetli bir
kars1 ¢ikis da yoktur. Hiikiimdarin gorevini icra edisinde adaletli davranmasi istenmektedir.
Bu adaletin geregi olarak ehil olanlara devlet islerinin teslim edilmesi, idari ve adli organlarin
isleyisinin denetlenmesi, haksiz uygulamalarin ortadan kaldirilmas: talep edilmektedir. Bu
eserlerde “ser-i serife doniis” (seriatin ilkelerine riayet), “nizam-1 alemin tesisi” (diinya
diizeninin/adaletinin saglanmasi), ‘“askeri nizam”, “toplumun refahi” gibi kavramlar ve
onlarin etrafinda kiimelenen bir 1slahat diisiincesi goriilmektedir’.

*Bu boliimde ele alinan goriisler daha 6nce “Makyavelist Diisiincenin Tirkiye’ye Girisi-Onsekizinci Yiizyil
Osmanl Siyaset Felsefesi” (2008) baslikli doktora tezimizde ele alinmigti. S6z konusu teze yeni bilgi ve
katkilarla hazirladigimiz bir ¢aligma igin bkz. Nergiz Yilmaz Aydogdu, “Machiavelli Enters the Sublime Porte:
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Siyasetname ve layihalarda devletin siyasetinde bir degisim arzu edilmektedir. Fakat bu
degisimin gergeklesecegi alan hiikiimetin siyaset tarzidir. Devlet adamlarinin siyaset
tarzlarinda arzu edilen degisme ve devletin gidisatindaki aksakliklarin 6niine gegme mevcut
kadim/eski Osmanli tecriibesinin dogru yorumlanmasi ile miimkiin goriilmektedir. Fakat
buradaki tutumun ¢ok kati oldugunu sdyleyemeyiz. Bu donemde sayisi ¢ok az olmakla
birlikte, tespit edebildigimiz kadartyla, yeni bir bilgi ve tecriibe arayis1 da soz konusudur.
Avrupa dillerinden yapilan bilim ve teknikteki gelismelerle alakali terciimelerin bu arayisin
iirlinti oldugunu diisiinebiliriz.

So6ziinli ettigimiz terciimelerin de giiclii bir “terakki” arayisi ve c¢abasi ile yapilmadigim
belirtmemiz gerekiyor. Daha ¢ok giincel meselelerin ¢oziimiine yonelik konular/eserler
Osmanl1 pratik aklinin {iriinli olarak karsimiza c¢ikar. Bu donemin devlet adami ve
siyasetgilerinin eserlerinde heniiz giiclii bir Avrupa imaji ve bununla paralel bir “terakki”
anlayis1 yoktur. Terciimesi diisiiniilen ve gerceklestirilen kitaplarin 6nemli bir kism1 Askerlik,
Matematik, Astronami ve Tipla alakali eserlerdir. Askeri alanla irtibath kitaplar, cogunlugu
yonetmelikler ile basarili asker ve devlet adamlarina ait biyografilerdir.

1774 Kiiciik Kaynarca Antlagsmasi, Osmanli Devleti’nin zaafiyetini ve gili¢ kaybini
belgelemesi agisindan ¢ok onemlidir (Beydilli, 2002: 524). Kiiciik Kaynarca Antlagmanin
sonrasinda Osmanli devlet adamlarinin kaleme aldigi eserlerde Osmanli devletinin “sinn-i
vukuf’a (durgunluk dénemi) ulastig1 yorumlar1 ve devletin ¢okiisten nasil kurtarilabilecegi
fikirleri yer almaya baglamistir. Yazimi 1774 yilindan sonraya tesadiif eden eserlerde; askeri
nizamin yenilenmesi, igin ehline verilmesi, ser‘i serife uyulmasi, riisvetin Oniine gecilmesi,
tasra teskilatinin diizenli kontrol edilmesi, adaletin temini, tayin ve azlin, miisaderenin keyfi
olmamasi gibi sartlar ve ihtiyaglar yer almaktadir.

III. Mustafa doneminde askeri alanda gergeklesen yenilikleri takip etmek gayesi ile Avrupa
dillerinden terciimeler yaptirmistir. Bu sebeple Osmanli askeriyesinin yeniden diizenlenmesini
ve Ozellikle silah araglarinin modernlestirilmesini gerekli buluyorlardi. Osmanli askeriyesinin
yalnizca silah teknolojisi bakimindan yenilenmesi degil yonetmelikleri bakimindan da
diizenlenmesi ihtiyac1 dile getirilmektedir.? Bu bakimdan On sekizinci yiizyil yenilesme
hareketi, biiyiik olclide Bahriye ve Harbiyeye yonelik diizenlemelere sahne olmustur. III.
Selim Nizam-1 cedit reformlari ile biiyiik 6lgiide giiglii ve egitimli bir ordu yaratmaya calisti.
Fransiz Ihtilali sonrasinda Avrupa’dan kagan pek cok tecriibeli subayin Osmanli ordusunda
istthdami saglandi. II. Mahmut donemi 6zellikle Mehmet Ali Pasa’nin isyani ile Osmanl
devletinin uzun siire mesgul olmasina neden olmustur. Fransizlar tarafindan desteklenen
Mehmet Ali Pasa’nin ordularinin Anadolu’ya kadar girmesi, Nizip’te Osmanli ordusunun
yenilmesi, III. Selim’in Nizam-1 cedit reformlarim1 haklilagtirrken II. Mahmut’a da
Yenigerilik Ocagini1 kaldirmak i¢in hakli bir gerekce verdi (Beydilli, 2003: 354). 1I. Mahmut,

The Introduction of The Prince to the Eighteenth-Century Ottoman World” Machiavelli, Islam and the East
i¢inde, Lucio Biasiori, Giuseppe Marcocci (Eds.), London&New York, Palgrave Macmillan, 2017, s. 177-198.
1 On sekizinci ylizyilda kaleme alinmis siyaset metinleri pek ¢ok caligmaya konu olmustur. Bkz. Virginia Aksan,
“Ottoman Political History, 1768-1808”, International Journal of Middle East Studies 25 (1993): s. 53-69;
Mehmet Oz, Osmanli’da Coziilme ve Gelenek¢i Yorumcular: (Istanbul: Dergah Yayinlari, 1997); Kemal
Beydilli, “Kiigiik Kaynarca’dan Tanzimat’a 1slahat diisiinceleri”, [lmi Arastirmalar 8 (1999): s. 25-64; A.
[brahim Savas, “Layiha gelenegi iginde XVIII. Yiizy1l Osmanli 1slahat projelerindeki tespit ve teklifler”, Bilig 9
(1999): s. 87-112; Hiiseyin Yilmaz, “Osmanli tarih¢iliginde Tanzimat dncesi siyaset diigiincesine yaklasimlar”,
Literatiir Dergisi 1/2 (2003): s. 231-298; Coskun Yilmaz, “Osmanli siyaset diislincesi kaynaklar ile ilgili yeni bir
kavramsallagtirma: Islahatnameler” Literatiir Dergisi 1/2 (2003): s. 299-338.

2 Kiigiik Kaynarca Antlasmasmin goriismelerini yapan ve savasin igerisinde bulunan Ahmed Resmi Efendi,
Osmanli yenilgisinde biiyiilk bir etken olarak; Ruslarin yeni savas teknolojisini kullanmis olmalarimi
gostermektedir. Ahmed Resmi Efendi, Hiilasatii ’I-Itibar, s. 5.
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Avrupa’daki miilki idare sistemini 6rnek alan bazi diizenlemeler yapti. Uluslararasi iligkilerde
Rum azinliga dayanan terclimanlik hizmetinin sikintilarin1 gidermek gayesi ile Terciime
Odasi’n1 kurdu. Evkaf sistemini, Timar sistemini diizenledi. Tanzimat doneminde idari
reformlarla artacak olan merkezilesme hareketini baslatti.

3.1.1. Tanzimat1 Hazirlayan Sartlar

XIX. yilizyi1l Osmanli aydinlarinin yogun olarak tartigtiklari temel iki problem vardir.
Birincisi, Osmanli Devleti’nin biitiinliigiinii ve bagimsizligini muhafaza edecek ¢oziimler
gelistirmek, ikincisi ise Avrupa medeniyetinin temsil ettigi medeniyet seviyesine ulagmay1
mimkiin kilacak vasitalar1 tespit etmektir. Tanzimat Fermani’nin ilanindan sonra Avrupa
tesirlerine daha fazla acgilan Osmanli toplumunda bu iki problem, fikri olarak Fransiz
devriminin etkileri, siyasi olarak da harici baskilar neticesinde ortaya ¢ikmis ve gelismis
kavramlar cercevesinde tartisilmistir®.

Tanzimat’in elestirisi olarak dile getirilen hususlardan birisi Tanzimat Fermani’nin harici
baskilar sebebiyle ilan edildigi diigsiincesidir (Okay, 2005:15). Bu diisiince bir tarafiyla hakl
olmakla birlikte, hattin ilanin1 temin eden devletin o donemki sadrazami Mustafa Resit
Paga’nin, Avrupa devletlerinin, Osmanli devleti hakkinda paylasma planlarini bu hatt1 ilan
ederek engelledigi giiclii bir iddia olarak dile getirilmektedir.*

Tanzimat Diigiincesi olarak zikredecegimiz goriisleri belirli bir akim ve sistemli bir diisiinceye
baglamak ¢ok zordur. Donemin fikir adamlar1 goriislerini sistematik bir eserde ele alip
yayinlamis degillerdir (Okay, 2005:15). Batili diisiiniirlerden etkilenen Tanzimat aydinlarinin,
yenilik¢i diislincelerini Bati diisiince sistemi ve diisiliniirleriyle irtibatlandirarak acik-secik
kaleme aldiklar1 yazilar son derece smirlidir. Bu kisit Osmanli kamuoyunun gosterecegi
tepkilerden kaynaklaniyor olmalidir. Tanzimat¢i1 aydinlarin hiirriyet, mesrutiyet ve ittihad gibi
fikirlerin mesruiyetini IslAmi hiikiimleri ve asrisaadet uygulamalarini 6rnek gdstermek
suretiyle saglamaya c¢alismislardir. Bu siyaset, sadece siyasi otoriteye karst muhalif bir
hareket olarak yiirlitiilmiis degildir. Ayn1 zamanda Miisliiman halkin tepkilerine kars1 da
gelistirilmis bir tavirdir. Osmanli aydimnlarmin savunduklari hak ve hiirriyetleri dini
hiikiimlerin muhtevalarin1 degistirmek suretiyle Islam'a dayandirmalari neticede bu giine
kadar gelen bir anlay1is bozulmasina neden olmustur.

Tanzimat aydinlarinca, Osmanli Devleti’nde adalet ve intizamin saglanmasi, devletin eski
giicline kavusmasi, terakki etmesi i¢in tesisi zorunlu olarak ileri siiriilen bir mesrutiyet sistemi
halkin hakimiyeti esasi iizerine savunulurken bir ¢ok problemi beraberinde getirmektedir.
Sinasi’nin dahi bu dénemde Batili manada hiirriyet diisiincesini “siyasi haklarin esit bir
sekilde icra edilmesi” yani adalet fikri ve teorisi icerisinde Osmanli Islam siyaset teorisine
dayandirarak aciklamasi dikkat ¢ekicidir (Mardin, 1996a: 301).°

3 Tanzimat dénemi ve aydinlari iizerine daha genis bilgi i¢in bkz. Nergiz Yilmaz, “Namik Kemal’de Siyasi
Kavramlar”, Marmara Universitesi, Ortadogu ve Islam Ulkeleri Enstitiisii, 2000.

4 “Resit Pasa ise bu emrazin tesrin-i mahiyetinde hakimane bir maharet ibraz ile “deva-1 ber’ii’s-sa‘a” suretinde
Tanzimat’1 ilan ederek ve memlekette baska bir hami bulamadigi i¢in icraatin1 kefélet-i diiveliye altina alarak hii-
kiimet-i Osmaniyenin zulm i istibdadina dair birkag yiiz sene i¢inde nice yiiz bin ilkdatla Avrupa’ca hasil olan
efkar birkag giin icinde adem-abad-1 nisyana gonderdi.”; Namik Kemal, “Sark meselesi I1”, 7bret, No: 28, 8 Sa-
ban 1289. Ayrica bkz. Namik Kemal, Osmanli Modernlesmesi 'nin Meseleleri, s. 151.

Ayrica bkz. “Sebeb-i kaht-1 rical”, /bret, No: 38, 22 Saban 1289; Namik Kemal, Osmanli Modernlesmesi nin
Meseleleri, s. 194.

5 “Yerin ve gogiin mutlak efendisi bu Tanri,

Yanilgimin gozlerimizin &niine serdigi sekilde degildir;
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Osmanli aydinlarinin sozilinii ettigimiz problemleri klasik yOnetim anlayisinda birtakim
kabulleri degistirmek veya biitiiniiyle reddetmek suretiyle yeni bir siyasal sistem teorisi
gelistirerek asmaya calistiklar1 goriilmektedir. Ornegin Klasik Islam diisiincesinde adalet
ilkesi ¢ercevesinde diizenlenen yonetim anlayisi yerine siyasi hak ve hiirriyetlerin temel
mesruiyet araci haline geldigi veya Miisliimanlarla gayrimiislimlerin esitliginin siyasi yonetim
icin bir denetim unsuru oldugu bir siyasal sistem kurgulamaktadirlar.

Sadik Rifat Paga, Tanzimat’in ileri gelen devlet adami olarak; Miintahabat-1 Asdr-1 Rifat Pasa
(1290: 3) isimli eserde; Avrupa devletlerinin nizam ve teskilatini Osmanli reformu igin
kaynak olarak gormiis, incelemis bir aydindir. Pasa, Avrupa devletlerinde miiesses olan siyasi
hukukun ii¢ gayesi oldugunu, “istirahat-1 tebea ve miilkiye, vefret-i hazine ve kuvve-i
askeriye”, Avrupa devletlerinin var olan huzur ve asayislerini korumak igin devletlerarasi
iliskilerde sulh ilkesini korumaya doniik gayretlerini bu temel ii¢ ilkeye matuf oldugunu
belirtmektedir. Osmanli devletinin “medeniyet” yolculugunda geri kalmasinin nedenini uzun
sliren savaglara baglamaktadir. Sadik Rifat Pasa’nin yukarida s6zi edilen eserdeki “mevcudun
muhafazasi ilkesi”ne dair gorisleri dikkat ¢ekicidir: “tefaviit-i kuvvet ve miknet ve tabayi-i
[4] kavm 1 millet iktizasinca her bir devletin derece-i kudreti ve usul-i politikasi bulundugu
merkez ve heyet ve mevki-i cografisi ve nizam-1 milleti icabinca birbirine miibayin olub
meseld bazilar1 heyet-i haliyesinin bozulmamasi ve tamamiyet-i miilkiyesinin vikayesi ve
bazilar1 kuvvet ve sevketlerinin ilerlemesi ve bazilar1 dahi niifuz ve itibarat ve sair imtiyazat
ile digerlerine tefevviik edip onlarin icra-y1 meramlarina meydan vermemesi gibi suver-i
miitenevviadan miiretteb ise de heyiila-y1 politikalar1 yine miittefikan asayis ve istirahat-1
miilkiye ve muvazene-i diiveliye hususlarma halel getirilmemesi dekayikina masraftur]”
(Sadik Rifat Pasa, 1290: 4).

Tanzimat donemi aydinlari, 6zel olarak Yeni Osmanlilar, Osmanli Devleti’nin Avrupa
iilkelerine kars1 bagimsizlig1 ve terakkisi i¢in zorunlu olarak siyasi sistemde bir degisiklik
ongormektedirler. Onlara gore Avrupa devletlerinin Osmanli Devleti’ne baski ve miidahalesi
bir sistem degisikligi ile son bulacaktir. Bu sebeple hak ve hiirriyetlerin diizenlendigi bir
anayasanin ve halkin héakimiyeti esasinin gegerli oldugu bir mesruti sistemin tesisini
istemektedirler. Burada “Millet” kavrami, Osmanli aydinlarinca ulus devletlerin temeli olan
“kendi kaderini tayin” hakkinin, “nation” kelimesinin muhtevasiyla kullanilmaya baglamistir.

Yeni Osmanli aydinlarin “hak ve hiirriyetlerin” genisletilmesi talepleri Osmanli hiikiimeti
tarafindan, ozellikle Ali Pasa ve Mahmut Nedim Pasa hiikiimetlerince hos goriilmezken,
reformun igerigi ve yontemleri hususunda farkli diisiinen reformist devlet adamlarinca da
yiksek sesle elestirilmistir. Bu aydin devlet adamlarindan birisi, Bat1 diislincesini yakindan
tantyan, pek cok defa Avrupa’da ikamet etme imkan1 bulan, II. Abdiilhamit’in sadrazamligini
yapmis Tunuslu Hayrettin Pasa’dir. Pasa, Yeni Osmanli aydinlarinin yukarida so6zii edilen
taleplerinin, gayrimiislim devletlerce desteklenmesini ve bu destegin ise dogrudan ayrilik¢1
hareketlerin seviyesini ve etkisini artirmaktan baska bir ise yaramadigini dile getirmektedir.
Tunuslu Hayrettin Pasa, Yeni Osmanlilara hitaben “hiirriyet devletin yikimi ig¢in
kullanilmamalidir” demektedir (Karliga, 1995:91).

Yeni Osmanlilar Cemiyeti mensublari, fikirlerini savunurken Isldim'i bir muhalefet araci
olarak kullanmakta, Bat1 kaynakli fikirleri ifade etmek i¢in ise Islam'1 bir mesruiyet zeminine

Adi ebedidir, diinya eseridir,

Hakaret edilen zavallinin acilarini dinler,

Esit kanunlarla biitiin 6liimliileri yargilar,

Ve yiice tahtindan krallar1 sorgular” Sinasi (Chinnasi), Extraits de Poésie et de Prose s. 11’den nakleden
Mardin, 1996a: 302.
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doniistiirmektedirler. Namik Kemal, demokrasi diisiincesine temel olacak mesveret kavramini
ayet ve hadislerdeki kullanilan bi¢imiyle, Orneklerle birlikte kullanmaktadir. Hukukun
kaynagi olarak “hakimiyet-i ahali” fikrini yani halkin hakimiyeti esasini izah eden asagidaki
metin, sozlini ettigimiz terminolojik baglami gostermesi bakimindan 6nemlidir: “Cemiyetler
tevessii edip devlet ve hiikiimetler tesekkiil edince her heyet-i medeniyeyi terkib eden efrad-1
beserin idare-i umumiyede ictima-1 efkarin1 miistelzim olacak bir riste-i rabita vaz'ina ihtiyag
olmustur. Bu riste-i rabita ser'dir ki efrad-1 heyeti miinferiden ve miictemian hifz ve idareye
vesile olan ahkam-1 siyasiyedir. Onun fiirG’unu icma-1 immet tayin eder. Fakat esast hukuk-1
tabiyyeye isnad olunur. Bizde o hukuk-1 tabiiye ayn-1 adl-i ilahidir ki Kuran-1 Kerim tayin
etmistir” (Namik Kemal, Devlet-i Aliye’yi bulundugu hal-i haterndkden haldsin esbab1”,
Hiirriyet, No: 9, 1868) Ziya Pasa ise Londra’da bulundugu dénemde yazdig: bir yazida “halk
hakimiyeti” nazariyesini Roussesau’nun “toplumsal soézlesme” kuramina dayandirarak
acikliyor ve fakat Avrupa’da bulunmanin verdigi glivenden dolayr olsa gerek,
“Hiikiimdarlarin halkin hizmet¢isi” oldugu fikrini dile getiriyordu. (Mardin, 1996a: 380)
Tanzimat’in fikir babasi ve en onemli icracilarindan olan Sadik Rifat Pasa’nin “hiikumetler
halk i¢in mevzu olup, yoksa halk hiikiimetler i¢in mahluk degildir” (Mardin, 1996a: 210)
ifadeleri toplumsal s6zlesme fikrinin donemin aydinlarinca muteber goriildiiglinii apacik ifade
eder.

Yeni Osmanlilar Cemiyeti mensublari, Avrupa’da Hiirriyet gazetesinde hiirriyet ve mesrutiyet
fikirlerinin teorik ¢ercevesi hakkinda makaleler yazacaklardir. Osmanli Devleti i¢in bu
fikirlerin icra edilebilecegi bir sistem kurgulayacaklardir. Namik Kemal’in Hiirriyet’teki
makaleleri Avrupa’da bulunmanin verdigi rahatlik icerisinde yazildigindan acikga
“mesrutiyet” taraftaridir. Bu sebeple makaleleri doneminin aydinlarinin goriislerini temsil
etmek bakimindan &nemlidir. Yeni Osmanlilarin Hiirriyet, Ibret, Hadika, Diyojen ve diger
nesriyatta Osmanli Devleti’nin bagimsizligin1 ve biitlinliiglinii muhafaza etmeye, terakkisini
saglamaya yonelik olarak ileri stirdiigi fikirler, siyasal sisteme dair goriisler; Tanzimat
Fermani'nin anlam1 ve elestirisi tizerine yazilmig dnemli metinler olarak da kabul edilmelidir.

3.1.2. Modernlesme Yolunda Tanzimat Fermani

Tanzimat Fermani’nin hangi dahili ihtiyaglar ve harici zorlamalar neticesinde ilan edildigi
hususu bugiine kadar pek cok kitap, makale ve bildiride ele alinmis, farkli tez ve kaynaklarin
1is1ginda tartisilmistir®. Osmanli Devleti’nde Avrupalilasmanin veya Batililasmanin bir baska
ifade ile modernlesmenin ne oldugu, nasil bir siire¢ icerisinde gelistigi {lizerine yapilan
caligmalar oldukca farkli goriis ve yorumlari icermekle birlikte; Tanzimat iizerine yapilmis bu
caligmalar; donemi, problemlerini ve hissiyatin1 anlamak bakimindan énemlidir.

Diisiince ve edebiyat tarihg¢isi yazarlarca Osmanli Devletinin Modernlesme tarihi bagka bir
ifade ile Batililasma siireci Tanzimat Fermani ile baslatilmaktadir (Okay 2005: 11).
Modernlesme bagka bir ifadeyle Batililagma siireci adi konmadan baglayan bir degisim
hareketidir. Tanzimat fermani ayrica “devleti 1slah ve tekamiil yolu ile genglestirmek ve
yenilestirmek” (Ongunsu, 1999: 7) diisiincesinin’ bir {iriinii olarak kabul edilmektedir.

® Tanzimat diisiincesinin dogusu ve Avrupai kaynaklari hususunda yaymlanmis baska bir ¢alismamiz igin bkz.
Nergiz Yilmaz Aydogdu, “Namik Kemal’de Hiirriyet Kavrami”, Namik Kemal i¢inde, ed. Turan Karatag, Orhan
Kemal Tavukeu, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 2011, s. 452-477.

" Tanzimat’in “Devletin modernlestirilmesi maksadini giiden ilk reform fermani oldugunu” Yavuz Abadan dile
getirmektedir. Bkz. Abadan, Y. 1999. Tanzimat Fermaninin Tahlili. Tanzimat 1 i¢inde, MEB Yayinlar1 s. 33.
Resid Pagsa’nin Osmanli Devleti’nin kurtulusu igin 1slahat fikirlerini savunduguna dair diisiinceler igin bkz.
(Baysun 1999:731, Goyling 1987: 106). Hifz1 Timur tarafindan yaymlanan ve Metternich’in Tanzimat Ferman
hakkinda benzer goriislerini ihtiva eden mektub i¢in bkz. Timur, H. 1999. Tiirkiye’de Abdiilmecid’in Islahati
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Fermanin nesri ile birlikte Osmanli devlet adamlarinca Avrupali devletleri memnun etmek ve
Tanzimat’in ilan1 ile dogacak hiisn-i niyetten yararlanmak (Bilsel, 1999:668) gayelerinin
gidildiigi de ileri siiriilmektedir. Tanzimat Fermani’nin Osmanli devlet adamlarinca
Hiristiyan tebaay1 giivence altina almak ve bu suretle Avrupa devletlerinin baskilarini
azaltmak gibi bir gaye/anlam tasidig1 da ileri siiriilen iddialar arasindadir. (Namik Kemal,
“Tanzimat” Ibret Gazetesi) Hukuk sistemindeki degisiklikleri gdz oniinde bulunduran bir
baska yazar; Tanzimat’i, “Osmanli Devleti'nde o zamana gore hiikiim siirmiis olan
‘keyfilik’ten ‘hukuki’lige, ‘kanunsuzluk’tan ‘mesruiyet’e, ‘emniyetsizlik’ten ‘emniyet’e
gecis” olarak ifade etmektedir (Velidedeoglu, 1999: 139).

Diislince ve edebiyat tarih¢ilerimizden Tanpinar, Tanzimat’t “1839°da devlet kendisi igin
Avrupalilasmagi resmi bir program olarak ilan eder” ciimleleriyle tanimlar® (Tanpinar, 1997:
65) Bernard Lewis ise Osmanli Modernlesmesi tecriibesinin safhalarini anlattigi Modern
Tiirkiye 'nin Dogusu isimli eserinde; On dokuzuncu yiizy1l i¢in “Tiirkiye ya modernlesmek ya
da mahvolmak durumundaydi” ifadeleriyle Tanzimat’in anlamini ifade etmeye caligir (Lewis
1996: 126). Imparatorlugun En Uzun Yiizyili isimli eserinde Ilber Ortayl, yukaridaki her iki
tespiti dogrulayarak, Osmanli Devleti’nin Batililasmaya teorik olarak degil fakat “pragmatik
bir yaklasimla” bagvurdugunu, silirecin devlet adamlar1 ve aydinlarca benimsenerek
sekillendigini dile getirmektedir (Ortayl1, 2001: 25).°

Fuad Kopriilii, Tanzimat’la baslayan Batililasma’nin saray-medrese-tekke arasindaki siyasi,
ilmi ve felsefi iliskiyi bozarak Osmanli Devleti ve toplumunda farkli kurumsal ve hiyerarsik
bir diizene sahip yeni bir yapilanmay1 ortaya ¢ikardigini ifade etmektedir: “Burada Tanzimat
dedigimiz, Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa medeniyeti dairesine girmesi yahut daha
dogru bir ifade ile “Avrupa medeniyetinin Osmanli Imparatorlugu’na cebri bir surette huldl ve
niifiizu” (...) bu ideolojinin dogrudan dogruya biiyiik Fransiz Ihtilalinin yaydig1 prensiplerden
ve XVIII.-XIX asir Fransiz edebiyatindan alinmis oldugunu agikca goriiriiz. Saray’a ve onun
dayanagi olan medrese’ye, Tekke’ye, devlet adamlarina, a’yan ve esrafa dayanan feodal
klasik edebiyata karsilik, Sinasi-Ziya Pasa-Kemal mektebi, vatan, millet, halk¢ilik
mefkurelerine hizmet eden ve tamamiyle Fransiz edebiyatindan miilhem yeni bir burjuvazi
edebiyati yaratmak istiyordu: Gazetecilik, siyasi ve edebi tenkid, tiyatro, Garp
edebiyatlarindan terceme, memleketimizde iste bu suretle basladi” (Kopriilii, 1986: 301).

S6z konusu goriis ve yorumlara ilaveten donemi anlamak ve doneme iliskin ileri siiriilen
fikirleri sorgulamak bakimindan, XIX. ylizy1l Osmanli aydinlarinin metinlerini okumak bize
elverisli bir arag saglayacaktir. Bu donem, Osmanli Devleti aydinlar1 devletin biitlinligiinii ve
bagimsizligint muhafazaya, terakkisini temine yonelik olmak tizere ileri stirdiikleri ¢oziimleri
fikri olarak Fransiz devriminin etkileri, siyasi olarak da harici baskilar neticesinde ortaya

Hakkinda: Metternich’den Istanbul’a Baron von Stiirmer’e” terc. Hifzi Timur, Tanzimat 2 icinde, MEB
Yaymlar1, s. 704-720. Resid Pasa, Ingiltere Hariciye Nazir1 Palmerston ile Londra’da yaptign goriismede
Osmanli Devleti’nin kurtulusunu ‘degismez esaslara miistenit bir i¢ idare’nin tesisi oldugunu dile getirmektedir.
Bkz. (Mardin 1997: 293; Berkes 2002: 213).

8 Bagka bir yerde Tanpmar; “Bu ferman, tarihini kisaca anlatmaga calisi§imiz yenilesme hareketinin ikinci
zaferiydi. Onunla imparatorluk, asirlarca i¢inde yasadigi bir medeniyet dairesinden g¢ikarak, miicadele halinde
bulundugu baska bir medeniyetin dairesine girdigini ilan ediyor, onun degerlerini agik¢a kabul ediyordu”
climlelerine yer veriyor. Bkz. Tanpinar 1997:129

® Berkes’in Tiirkiye 'nin Cagdaslasmas: isimli eserinde Mustafa Resit Pasa’nin Lord Palmerston’a ifade ettigi
diisiincelerin izi takip edilerek Pasa’nin Osmanli imparatorlugunda “degistirilemez” bir sistem kurma amacina
vurgu yapilmaktadir. Bu bakimdan Tanzimat’in arka planinda bu niyetin oldugu diisiiniilebilir (Berkes 2002:
214).
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cikmis ve gelismis kavramlar gergevesinde tartismislardir'®. Tanzimat donemi aydinlari, dzel
olarak Yeni Osmanlilar, Osmanli Devleti’nin Avrupa iilkelerine kars1 bagimsizlig1 ve devletin
devamlilig1r icin saglanacak terakkinin siyasal sistemde gerceklestirilecek degisiklik ile
miimkiin olacagmi savunmuslardir. S6z konusu aydin grubu, padisah ve hiikiimetinden
taleplerini dile getirirken IslAmi inan¢ ve hiikiimlerin otoritesine basvurarak gerektiginde
Islami terminolojinin imkanlarin1 kullanarak, ayet ve hadislere géndermeler yaparak, Batili
kaynaklarla bir “sentez”’e ulasmaya ¢alismiglardir. (Petrosyan 1976: 1783). Baska bir ifadeyle
Bati kaynakl fikirleri ifade etmek icin Isldm't bir mesruiyet zeminine doniistiirmeye
cabalamislardir.

Fransiz devrimi ile iktidarlarin mesruiyetlerinin ve devamliliklarinin 6nemli bir Sl¢iitii olan
hiirriyet, esitlik ve adalet prensipleri Osmanli diisiince diinyasina Bati diisiincesi ile yakin
iligkilerin kuruldugu Tanzimat doneminde girmistir. (Koray 1992:548). S6z konusu etkilerin,
Avrupa ile siki temas halinde bulunan dis iliskiler mensuplar1 ile Istanbul’da Terciime
Odasi’nda gorev yapan Osmanli devlet adamlarinin {izerinde biraz daha fazla oldugunu
soylemek yanlis olmaz. Terclime Odasi’nda bir siire gorev yapmis, Yeni Osmanli aydinlari
mensubu ve Yeni Osmanli diisiincesinin en giiglii temsilcisi Namik Kemal!, makalelerinde
mesruti bir yénetim anlayis1 veya parlamentarizm ile klasik Islami yonetim anlayisini, devlet
gelenegini birbirini tamamlayan diisiince ve inang sistemi olarak kurgulamistir. Mesruti
sistem ile Islami inang sisteminin uyum igerisinde oldugunu ispatlamaya calismistir. Kemal,
Avrupa’ya gitmeden once yazmis oldugu yazilarda hiirriyet ve mesrutiyet taraftaridir. Fakat
Avrupa’da Hiirriyet gazetesinde bizzat bu fikirlerin teorik ¢ergevesini kurgulayan, Osmanli
Devleti i¢in bu fikirlerin icra imkaninin yollarim1 arayan siyasi bir akimin temsilcisidir.
Hiirriyet’teki Namik Kemal makaleleri Avrupa’da bulunmanin verdigi rahatlik igerisinde
yazildigindan yukarida izaha calistigimiz fikirlerin teori ve pratigi bakimindan oldukca
aciktir.

Tanzimat donemi devlet adamlar1 ve aydinlarinin Osmanli Devletinde gergeklestirilecek
inkilabin asamalar1 ve biitlinii hakkinda tamamiyla bir fikir birligi icerisinde oldugunu
sdyleyemeyiz (Olgun 1976: 1766). Ozel olarak Yeni Osmanli aydinlar da siyasal sistemde
gerceklestirilecek 1slahat veya reformun igerik ve metodu hususunda tam bir programa sahip
degildir. Namik Kemal’in yazilarinin biitiinii incelendiginde; bu reformun siyasal ve sosyal
diizenlemeler olmak tizere iki asamali1 olarak kurgulandigini gérmek miimkiindiir.

Tanzimat aydinlar1 siyasal, sosyal ve ekonomik alanda pek cok problem yasayan 19 yy.
Osmanli Devleti i¢in ¢6ziim iiretmek noktasinda kendisini sorumlu goérmektedir. Basin
aracilig1 ile bu hissiyatin1 Osmanli yonetici ve vatandaslari ile paylagir (Mardin, 1996a: 151).
Bu donemde gazetelerde ¢okca sik goriilen Bulgar meselesi, Sark Meselesi, Girid meselesi
gibi siyasi olarak Osmanli devletinin i¢ ve dis problemlerine; “Ziraatimiz, Sanayimiz,
Askerlik, Hukuk” gibi makaleler de Osmanli devletinin sosyo-ekonomik sartlarina 1sik
tutmaktadir.

0 Hilmi Ziya Tanzimat’m devlet adamlari igin “Bati medeniyetine yonelmek ve modernlesmek ile
imparatorlugun siyasi biitiinliigiinii korumanin uzlastirilmaz buhrani i¢inde bulunuyorlardr” (s. 56) demektedir ki
Ulken’in bu yorumunu Tanzimat entelektiiellerinin metinlerinde, 6zellikle Namik Kemal’in makalelerinde
gdrmek miimkiindiir. Bernard Lewis, Avrupa gormiis Osmanli aydinlarinin daha énceleri sorulan “Imparatorluk
nigin ¢okiiyor” sorusu yerine daha giiclii bir sekilde “Avrupa ilerlerken ve gelisirken imparatorluk nigin ¢okiiyor
ve Avrupa’nin bagari sirr1 ne?” sorularini dillendirdiklerini ifade etmektedir. Bkz. (Lewis, 1996: 130). Ayrica bir
bagka yazar tarafindan yukarida dile getirilen diisiince yinelenmektedir. Bkz. (Emil 1993:12).

1 Yeni Osmanl aydmlarm lideri olarak Mahmud Nedim Pasanin yegeni Mehmed Bey’in ismini zikreden
kaynaklar vardir. (Abdurrahman Seref, 1980: 134).
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Osmanli Devleti’nde adalet ve intizamin bozulmasmin sebepleri, devlet adamlarmin Islami
hiikiimlere riayet etmemesi olarak diisiiniilmesi geleneksel bir yaklasimdir. Bu geleneksel
yaklasimla adalet ve intizamin temini seri ve orfi hukuka riayet ile miimkiin goriiliir. Namik
Kemal, Osmanli Devleti’nde hiirriyet ve mesrutiyeti saglayacak bir anayasayi, onun ifadesiyle
“nizamat-1 esasiye”yi devlet adamlarimin keyfi uygulamalarina karsi bir formiil olarak ileri
stirmekte, bu anayasay1 ayn1 zamanda yetkileri gasp edilen padisahin hak ve yetkilerini iade
edecek bir kanun olarak gérmektedir.'?> Onun yazilarinda kullandig1 “anayasa”, “parlamento”,
“kisi hak ve hiirriyetleri” gibi kavramlarin Osmanli siyasal diislincesi i¢in ¢ok yeni ve yabanci
oldugunu soyleyebiliriz. Bu bakimdan Tanzimat donemi fikir hareketlerini tartismaya
gegmeden Once yukarida soziinii ettigimiz kavram ve diisiincelerin kaynagini aramamizda
fayda vardir.

3.2. TANZIMAT FIKIiRLERININ AVRUPAI KOKENLERI

1798 tarihinden itibaren Osmanl Devleti sinirlari icerisinde Fransizca, Almanca, Ingilizce,
Arnavutea, Bosnakea, Bulgarca, Cerkesce, Ermenice vs. (Ziyad Ebiizziya 1985:43) pek ¢ok
gazete yaymlanmaktadir. Tanzimat’in ilaninin hemen akabinde miislim ve gayrimiislim
cemaatlerin ¢ikardigr gazete ve dergilerin, mason localarmin, Beyoglu’'nda yasayan
yabancilarin Avrupai dislinceleri tartistigi bilinmektedir (Olgun 1976:1764). Cemiyet-i
[lmiye-i Osmaniye (1861)’nin yaymn organi olarak ¢ikan Mecmua-i Fiinun’da Miinif Pasa’nin
Voltaire, Fenelon gibi Batili diigiiniirlerin terciimesini yaymladigini goriiyoruz. Ahmet Vefik
Pasa ve Ali Bey, Voltaire’den Mikromega cevirileri yapiyor. Ahmet Midhat Efendi’nin de
Sopenhaoure’un felsefesini izah eden bir eser kaleme aliyor (1887).

Tanzimat donemi aydinlar1 Fransiz filozoflardan ¢ok fazla etkilenmislerdir. Jean Jacques
Rousseau’nun Contrat Social’in bir kismi1 Serait-i Ictimai adiyla, “Montesqueu’den De
L’esprit des Lois’i Ruhu’s-Serayi ismiyle, Bacon’in bazi eserleri, Volney’in Palmir
Harabeler’i, Condorcet’in Progres des L esprit humain’i “Tarih-i terakkiyat-1 beser” olarak -
bir kisminin ¢evirildigine dair kayitlar vardir (Ebiizziya Tevfik, 1306-1256: 21). Bu
terciimelerin biitiiniiniin ne zaman ve nerede yayinlandigina dair kesin bilgimiz yok. Bununla
birlikte Montesquieu’dan “Roma’nin esbab-1 ikbal ve ve zevali hakkinda miilahazat”
baslhigiyla yapilan c¢eviri, eksik olmakla birlikte, Namik Kemal tarafindan Mirat'ta
yayinlanmigtir. (Mirat,1279, say1: 2.). Rousseau’nun fikirlerinin Namik Kemal’in devlet ve
hukuk felsefesi ile alakali diistincelerine tesirleri kapsamli bir ¢alismaya konu olmus ve
diisiiniirtin eserleri iizerinde Rousseau’nun etkileri ele alinmistir. (Birand, 1940: 117)
Kemal’in, halk hakimiyetinin temelini akli ilkelere dayandirmasi, hiikiimetin mesruiyetini
sosyal mukavele ile izah etmesi Rousseau’nun Contrat Social’da izah ettigi goriisleri ile uyum
arzeder.

Tiirk basii baglangigta yurtici ve yurtdisi haberleri yayinlayarak, geleneksel yapiy1
elestirmeden sosyal mevzular1 ele alarak modernlesmenin geregini ifade etmistir.
Tanzimat’taki reform siirecini pekistirecek bicimde merkeziyetciligin yayilmasi, dinamik bir
kamuoyunun olusturulmasi, dilde sadelesmeye aracilik etmesi bakimindan basinin Tiirk
modernlesmesinde tamamlayict bir unsur olarak yeri vardir. Bununla birlikte, “Liberty-

Hiirriyet”, “Egality-Miisavat”, “Public Opinion-Efkar-1 umumiyye”'®, “demokrasi-usul-i

2 Yeni Osmanlilarin hamisi Mustafa Fazil Pasa da hiikiimette olan bozuklugun sebebi olarak dogrudan sultani
degil, memurlar1 gostermekte ve Sultan’in da bu yolsuzluklardan habersiz oldugunu dile getirmektedir. (Mustafa
Fazil Pasa 1329:8) Bu goriisii teyiden bkz. Berkes 2002:275.

13 Tirk basininda yabanci kavramlarin anlamlandiriimasinda farkli kelime ve terkiplerin kullanildigini
gormekteyiz. Takvim-i Vekayi elli dordiincii sayisinda (1833) “miitalaa-y1 amme” ve “ittihad-1 amme” ifadelerini
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tevkil”, “constitution-sartname-i esasi”’ gibi yabanci kavramlara ilk Tiirk¢e karsiliklar gazete
ve dergilerde verilmistir. Bat1 dillerinden pek ¢ok kavramin Tiirk¢e’ye transferi, Tiirk¢e nin
terminolojik olarak modernlesmesi, basinin araciligiyla Tanzimat doneminde gergeklesmistir.
(Kologlu, 1992; Arikan, 1992; Budak, 2014; Aydogdu, 2018).14

On dokuzuncu yiizyilda Osmanli Devleti’nin igerisinde bulundugu siyasi ve sosyal sartlarin
anlagilmasinda gazeteler onemli bir kaynak konumundadir. Bu donemde Osmanli devleti
sinirlar1 igerisinde yayinlanan yabanci dillerde, basta Fransizca ve Ingilizce, gazetelerde
Avrupa’daki siyasi ve sosyal gelismelerle alakali ¢ok 6nemli yazilar yayinlanmaktadir. Ayni
zamanda Fransiz devriminin tesirinde yeni goriisler bu gazetelerde tartisiimaktadir. Donemin
Tiirkge gazetelerinde yabanci basinin goriislerinin ve elestirilerinin tartisilarak konunun
sadece aydinlar arasindaki bir tartisma olmaktan ¢iktigini, terciimeler yoluyla yayildigini
gorebiliyoruz.

Bu durum, Osmanli devletinde geleneksel muhalefet merkezlerini degistirerek, kamuoyunun
gazeteler araciligl ile temsil edilmeye baslandigi bir donemi baslatmaktadir. Klasik Osmanl
toplumunda “efkar-1 umumiye” yani kamuoyunu temsil eden kurumlar medrese, tekke ve
zaviyeler, kahvehanelerdir. Bu kurumlar, devlet ile halk arasinda bir araci olarak fonksiyon
icra etmislerdir. Basinin tesekkiil etmeye basglamasi ile birlikte siyasi olusum, hiikiimet
karsisinda bir muhalefet olarak, ortaya ¢ikmistir. Yenigeri Ocaginin kaldirilmasi ile birlikte
Osmanli Devletinde bosalan muhalefet gérevini basin icraya baglamistir. Nitekim devlet eliyle
kurulan ve desteklenen basin kuruluslari bir tarafa birakilacak olursa; hiikiimetin icraatleri
gazetelerce elestirilmis, yeni bir sistemin gerekliligi basin araciligi ile vurgulanmistir. Basinin
muhalefet organi olarak icra ettigi bu fonksiyon oldukca 6nemlidir (Tiirkone, 1994).

Bu donemde geleneksel toplum yapisina karst baslayacak muhalefetin 6nemli bir merkezi
Mekteb-i Harbiye, Mekteb-i Tibbiye ve Miihendishanelerdir. Bati diisiince eserlerinin,
yabanci hocalar vasitasiyla bu okullara daha rahat girisi dini diisiince ve hayata dair bakis1
degistirmis, hatta Materyalizm ve Pozitivizm gibi diisiincelerin Tiirkiye’de yayilmasina neden
olmustur. Mekteb-i Harbiye mezunlarindan Besir Fuad, Materyalist ve Pozitivist bir goriigiin
temsilcisidir. Alman Filozofu Biichner’den, onun Madde ve Kuvvet adli eserinden, etkilenen
Besir Fuad, Allah Mefhumu ve Bugiinkii Manas: isimli eserinde ilahi bir varligin
imkansizligin isbata ¢alisir. Mesrutiyet doneminin ¢ok yazan aydinlarindan Mekteb-1 Tibbiye
mezunu Abdullah Cevdet ile Baha Tevfik de Biichner’den etkilenen ve diisiiniirden g¢eviriler
yapan aydinlardandir. Bu aydinlarin ortak 6zelligi, “pozitif bilime” inan¢larinin dini-tasavvufi
diistinceyle yogrulan Osmanli geleneksel toplum yapisina ve geleneksel diisiincenin
tagiyicilarina miisamahasiz bir sekilde kars1 koyuslar ile Osmanli diisiince diinyasinda farkl
diistince ve fikir akimlarina yol agmis olmalaridir (Mardin, 1995: 75; Hanioglu, 1984: 183).

3.3. TANZIMAT’TAN CUMHURIYETE TURK DUSUNCESINDE FiKiR AKIMLARI

Tiirk diisiincesinde hedef ve kullandiklar1 metot itibariyle aralarinda ¢ok az goriis farklilig
olan ti¢ fikir akiminin yirminci yiizyil Tiirk diisiincesinin istikametini, Batililasmanin kapsam
ve yontemini belirledigini sdyleyebiliriz. Osmanlicilik, Yusuf Akgura’nin ifadesiyle II.
Mahmut doneminde baslamig bir “ittthad-1 Osmani” yani Osmanl1 birligi fikridir. Bu diisiince
Milliyetgilik akimi ile ayaklanmaya baslayan Osmanli hakimiyetinde yasayan uluslart bir

“Public Opinion” karsilig1 icin kullanmaktadir. Bkz. Orhan Kologlu, Osmanli’da Kamuoyu, Istanbul, Istanbul
Iletisim Fakiiltesi Yaynlar, 2010, s. 44

14 Erciimend Kuran bu diisiinceyi su ciimlelerle ifade ediyor: “Aydin bir halk efkar1 dogmasinda en biiyiik tesiri
Tiirk basin1 yapmistir” nakleden (Budak, 2014: 213).
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arada tutma amaci giider. Osmanli Devleti’nin Balkan cografyasinda baslayan ayaklanmalari
onlemeye doniik olarak yiriitiilen esitlik politikalarint teorik olarak anlamlandiran bu
diistince, Namik Kemal’in metinlerinde “imtizac-1 akvam” kavramui ile yer bulmustur. Balkan
Savaslar1 sonrasinda savunma imkani kalmayan bu fikri, hayatlariin bir doneminde Ali
Kemal, Tunal1 Hilmi, Ahmed Ferid, Siilleyman Nazif gibi aydinlar sahiplenmislerdir. Okay’a
gore (Okay, 2005) Osmanlicilik fikrinin Osmanli topraklarindaki kopmalarla birlikte savunma
imkani tiikenmis iken Turkgiilik akimi, Tirk irkini temel alan bir siyasi iktidar, ortak bir dil
ve kiiltiir anlayisin1 savunur. Gokalp, Bati medeniyetinin yiiksek seviyesini kabul ederek
“Muasirlagsma” olarak adlandirdigi degisim siirecinde, Tiirk kiiltiirtiniin 6zelliklerini korumasi
gerektigini, kiiltiriin milletlerin 6z mali oldugunu, medeniyet olarak adlandirilan olgunun ise
degisebilecegini ifade eder: “Medeniyet, milletlerce ortak igtimai tanimlarin belli bir gelisim
asamasinda paylagilmasindan olusmaktadir.” Ziya Gokalp eserlerinde kiiltiir ve medeniyet
kavramlarinin anlamlarini ayirmasi ve bu iki kavramla ilgili diisiincelerinde aceleci yorumlar
yapmast bakimindan elestirilmistir. (Anar, 1996: 134). Ziya Gokalp’in Tiirklesmek,
Islamlasmak ve Muasirlasmak ve Tiirkciiliigiin Esaslar: kitaplar Tiirkgiilik akiminm ve
devaminda Cumbhuriyet ideolojisinin yar1 resmi programi gibidir (Okay, 2005).

Namik Kemal, Ahmed Mithat gibi Tanzimat aydinlarinin “ittihad-1 Islam” fikrine dayali
olarak savunduklari kismi bir modernlesme diisiincesi Osmanli devletinin ilim ve teknik
konularinda yenilesmesinin geregini savunurken; ayn1 zamanda Tiirk Islam siyaset anlayis1 ile
uyumlulagtirilmig bir demokratiklesmeyi savunuyordu. Bu siyasetin Sultan Abdiilhamit
tarafindan 6zellikle devletin hakimiyeti altinda yasayan Slav milliyetgilerine karsi bir strateji
olarak kullanildigii sdyleyebiliriz. ittihad-1 Islam siyaseti, IslAm diinyasinda somiirge
yonetimlere kars1 bir kurtulug ideolojisi olarak, Osmanli Devleti’nde ise Avrupa devletlerinin
baski ve miidahalelerine ve gayrimiislim halkin milliyet¢i hareketlerine kars1 bir birlik, kuvvet
arayis1 olarak ortaya ¢ikmustir.’® Ittihad-1 islim’m Osmanli Devleti’nde siyasi bir ideoloji
olarak ne zaman ortaya cikt1ig1 hususunda kesin bir tarihe sahip degiliz.® Fakat bu siyaset,
Osmanli diislince diinyasinda 1870’lerde yogun olarak tartisgilmakta ve II. Abdiilhamit
doneminde Panslavizme kars1 bir devlet politikast olarak savunulmaktadir (Yerlikaya, 1988:
98). Ittihad-1 Islam’in bir siyasi ideoloji olarak 1870’lerde tartisilmakla birlikte 1774 gibi
erken bir tarihte, icrasina yonelik girisimler de s6z konusudur.!’

1870’lerden itibaren mahiyeti, icra kabiliyeti, neticeleri yogun olarak tartisilmaya baglayan
ittihad-1 Islam diisiincesi, siyasi olmaktan daha ziyade kiiltiirel bir hareket olarak Osmanli
Devleti’nin mevcut sartlar1 ve imkanlar1 acisindan daha oncelikli goriilmiistiir. (Tiikone,
1994:145) Bu diisiincede Avrupa devletlerinin ittihad-1 Islam siyasetinden dolay: tepkileri de
etkili olmustur. Islim diinyasindan yardim taleplerine cevap verecek kuvvette bulunmayan
Osmanl1 Devleti’nin 6ncelikli olarak idaresini 1slaha ¢alismasi, devletin gilic ve kuvvet temin
edecegi bir doneme kadar ittihad-1 islam diisiincesini kiiltiirel bir faaliyet olarak yiiriitmesi

15 jttihad-1 Islam’1n ortaya ¢ikis1 ve seyri hakkinda daha genis bir degerlendirme i¢in bkz. Miimtazer Tiirkone,
Sivasi Ideoloji Olarak Islamcihgin Dogugsu, Istanbul: Iletisim Yaynlari, 1994, s. 145-170; Ismail Kara,
Tiirkiye ’de Islamcilik Diisiincesi, 1laveli 3.b., Istanbul, Kitabevi Yayinlar1, 1997, s. 27-28.

16 1870’lerde Istanbul’a gelen Cemaleddin Efgani’nin ittihad-1 Islam tartigmalarinin baslangici, seyri iizerinde
tesirleri oldugu diisiiniilmektedir. Efgani’nin islam diinyasindaki milliyetgilik hareketleri iizerinde gokca tesiri
oldugu, Tiirkiye’deki Tiirkgiiliik hareketlerini de etkiledigi bu giin icin bilinmektedir. Bkz. Ismail Kara,
Tiirkiye de Islamcilik Diisiincesi, 1laveli 3.b., Istanbul, Kitabevi Yaymlari, 1997, s. 28, 40-41.

11 Abdiilhamit déneminde siyasi olarak kullanilan halifelik 1774 Kii¢iik Kaynarca anlasmasinda siyasi bir
formda -Osmanli Devleti’'nin Miislimanlarin {izerinde “en st dinsel otorite” sahibi olmasi yetkisiyle-
kullanilmistir. Bkz. Bernard Lewis, Isldm in Siyasal Soylemi, ¢ev. Unsal Oskay, Istanbul: Cep Kitaplari, 1992, s.
60.
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daha faydali olarak goriilmiistiir.’® Bu dénemin Osmanli aydinlari da ittihad-1 IslAm’in siyasi
olarak icrasindan cok egitime yonelik faaliyetlerle yayginlastirilmasi taraftaridir. Nitekim
ittihad-1 Islam diisiincesini yayginlastirmak maksadiyla cemiyetler kurulmus, bu cemiyetler
ozellikle yayn faaliyetlerinde bulunmuslardir.

II. Mesrutiyet sonras1 bu fikir hareketlerinin Islamcilik taraftar1 olarak adlandirilan aydilar
tarafindan siirdiiriildiigiinii goriiyoruz. Yalniz II. Mesrutiyet sonras1 islamcilig1 biiyiik dlgiide
ilmiye smifi mensuplarinca temsil edilmistir. Bu siyasi diisiince, bir siyasi ve toplumsal
modernlesme hareketi olarak Sirat-1 Miistakim, Sebiliirresad, Beyanu’l-Hak gibi dergilerin
yazarlari tarafindan dile getirilmistir. Mehmet Akif, Ahmed Naim, Musa Kazim, Said Halim
Pasa gibi aydinlar Islamcilik diisiincesinin kuvvetli savunucularidir. Cumhuriyet déneminden
sonra Islamcilik akimu, ilmi ve kiiltiirel bir alan haline gelmistir (Tiirkone, 2001: 62).

II. Mesrutiyetin ilanina ve yiiriirliige giren anayasaya ragmen Avrupa’da fikirleri bakimidan
etkili ti¢ onemli aydin, Osmanli Devleti hiikiimetine muhalefet etmeye devam etmistir. Jon
Tiirkler olarak adlandirilan bu aydinlarin Osmanli siyasal sistemi ve isleyisi ile ilgili farkli
cizgilere sahip olmakla birlikte onlarin ortak anayasaya dayali bir hiikiimet diisiincesinde ve
temsile dayali meclis fikrinde birlestiklerini sOylemek gereklidir (Somel, 2009: 108).
Megsrutiyet¢i Jon Tiirk aydinlarin basinda Mesveret gazetesinin yayincisi, Mekteb-i Sultani
mezunu ve Fransa’da yiiksekogrenim gdrmiis Ahmet Riza vardir. Ittihat ve Terakki
Partisi’nin fikir babasi olan Ahmet Riza, Aguste Comte’un tesirinde kalmis pozitivist bir
aydindir. Ahmed Riza, Avrupa’da oldugu donemde ilerlemeci ve Avrupa merkezli goriislere
dair baz1 siiphelere kapilmistir. Avrupa’nin “irk istiinligli” anlayisina dayanan siyasetine
Mesveret’te tepkiyle karst koydugunu, Onun 6zellikle modernlesmenin olumsuz sonuglarina
dair Avrupa’da yayilan diislincelerden etkilenerek daha gelenekselci diislinceler ileri
stirdliglinii de gorebiliriz. Halka karsi kuskucu, elitist, kiitleleri harekete gegiren bir elit
siddetini tasvip eden yoOnetim anlayisi Ahmed Riza’nin karakteristik goriisleri arasindadir
(Mardin, 1996b:210-215).

Jon Tiirklerin ikinci ileri gelen lideri, Ittihat ve Terakki Partisi’nin Cenevre’deki temsilcisi ve
Mizan gazetesinin yazari Mizanci Mehmet Murat’tir. Ahmet Riza ile Mizanci Murat Osmanli
siyasi ve sosyal sisteminde modernlesmeyi arzu etmekle birlikte arag ve yontemlerin
kullanilmast hususunda giiclii fikir ayriligina sahiplerdi. Mizancit Murat, Jon Tiirklerden daha
ziyade Yeni Osmanli aydinlara gorlis bakimindan yakindir. Devletin resmi ideolojisi olarak
Osmanhilik fikrini, kiiltiirel ideoloji olarak Ittihad-1 Islam diisiincesini savunur. Islami
hiikiimlere uygun bir mesveret sistemi talep eder (Ug¢man, 2005: 215). Yalmz saltanat
usuliiniin Avrupa’daki geleneklere uygun olarak revize edilmesi geregini dile getirir.
Avrupa’da bulundugu dénemde, Jon Tiirk lideri vasfim1 kazandiktan sonra, Istanbul ve
Misir’da padisaha yazdigi yazilarda goriilen baglhilik ifadeleri, olduk¢a azalmis goriliir
(Mardin, 1996b: 133).

Avrupa’da bulunan Jon Tiirk liderlerinden {i¢iinciisii, Sultan Abdiilhamit’in yegeni, Mahmut
Celalettin Pasa’nin oglu Prens Sabahattin’dir. Mizanci Murad ve Ahmed Riza’nin karsisinda
“Tesebbiis-i Sahsi ve Adem-i Merkeziyet Cemiyeti’ni kurar. (Lewis, 1996:190-192) Prens
Sebahattin, Sultan Resad’a yazdigi mektupta tembelligin ve merkeziyetciligin devleti
bitirecegini dile getirmektedir (U¢man, 2007:341). Devletin ve toplumun ilerleyebilmesi i¢in
“verimli vatandas” diisiincesine dnem verir. Bireyin egitimi ve gelistirilmesini, devletin Bati
usulii metodlarla uygulamasini toplumsal kurtulusun anahtar1 olarak sunar. Mardin’e gore

18 [Namik Kemal], Basliksiz makale, Hiirriyet, No: 46, 30 Muharrem 1289 / 10 May1s 1869.
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(1996h: 288) Prens Sabahattin, Tiirk halkinin toplumsal “tabularma” degindigi i¢in, “clite”’in
biiylik 6l¢iide memur oldugu bir toplumda “memurluga” kars1 ¢iktig1 i¢in sevilmemistir.

Jon Tiurkler, II. Abdiilhamit’in tahtta oldugu dénemde iilkenin kotii idaresinin nedenini
baskilara ve hukuka uygun olmayan diizenlemelere baglamistir. Bu ii¢ fikir adami, Avrupa’da
eszamanli bulunmasina ragmen farkli ¢evrelere, dostluklara ve akimlara mensuptur. Osmanl
hiikiimetleri ile ittifak yapamayan bu ii¢ aydin, hayatlarinin biiylik bir kismini siirgiinde,
Osmanl1 devletine muhalefet ederek gecirmislerdir (Okay, 2005: 41).

Osmanli Modernlesmesinin siyasi diisiincede ifadesi olarak ortaya ¢ikan Baticilik, Tiirkgiiliik
ve Islamcilik akimlari, II. Mesrutiyet sonrasi Ittihat ve Terakki Partili iktidar yillarinda
Osmanli aydinlar1 tarafindan dile getirilmistir. Bu fikirler, devletin kurtulusuna dair
modernlesmeyi amaglayan siyasi ve sosyal projeleri iceriyordu. U¢ akimin temsilcilerinin,
tartigmalarinin  Cumhuriyet yillarinda uygulanan inkilaplara kaynak, fikir ve zemin
olusturdugunu sdylemek gereklidir (Cebesoy, 43; Stileyman Nazif, 1340/1922; Okay, 2005:
44). Bu tii¢ akimin genel karakteristigi olarak medeni devletler seviyesine ulasmak,
modernlesmek, Tiirkcii, Islamci ve Batic1 aydinlarin ortak gériisii olmustur.

SONUC

Tiirk modernlesmesi olgusu, Osmanli Devleti’nin biitiinliiglinti saglamak ve ileri medeniyet
seviyesine ulasmak gayesi ile baglatilan reform siirecini ifade eder. Bu siireg, siyasi ve sosyal
icerikli modernlesme/Batililasma projelerini ve Osmanli devletinin harici baskilar ve smirl
imkanlarla gergeklestirdigi idari ve siyasi diizenlemeleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin
Batililagma idealini gerceklestirme adina yiiriittiigii bir dizi inkilabi igerir.

On sekizinci ylizyilda, Osmanli Devleti’nde adalet ve intizamin bozulmasinin sebeplerini
idarenin Islami hiikiimlere riayet etmemesi olarak goren devlet adamlari, adalet ve intizamin
kanun-1 kadime doniis ile miimkiin olacagini ifade ediyorlardi. Bu yaklagim, Bati diislincesi
ile temasmn kuvvetlenmesi, diplomasi raporlari, sefaret metinleri, yabanci uzmanlarin
istihdami, terciime faaliyetleri sonucunda, On dokuzuncu yiizyil ortalarinda, yerini daha
modern sdylemlere birakmistir. Osmanli devletinin son yiizyilinda, hak ve hiirriyetlerin
devletin miidahalesine kars1 anayasal olarak korundugu, padisahin yetkilerinin belirlendigi,
siyasal yoOnetime vatandaglarin katiliminin saglandigi, siyasal sistem igerisinde aktif bir
bireyin tanimlandig1 yeni bir toplum insa edilmek istenmistir.

Tirk modernlesmesine dair ileri siiriilen fikirlerin ilkeleri ve pratigi agisindan ¢ok
olgunlasmamis ve aceleye getirilmis sdylemler oldugunu belirtmek gereklidir. Mesruti bir
diizene gecisin toplumda sosyal bir modernizasyonu beraberinde getirecegi vurgulanarak
“kervan yolda diiziiliir” anlayisinin, zorunluluklar, imkansizliklar ve zamansizlik gerekce
gosterilerek haklilastirilmaya ¢alisildigini sdyleyebiliriz.
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GIRIS

Arka arkaya yillarca siliren bir dizi savastan sonra Kurtulug Savasi’yla bagimsizligini1 kazanan
Tiirkiye, Lozan Antlagsmasi’yla birlikte savassiz gececek uzun bir toparlanma dénemine
girmistir. Bu donemde Atatiirk onderliginde yapilan bir dizi atillm Tirkiye’nin bugiinkii
sosyal yapisini belirlemede son derece etkin olmustur. Tirkiye’nin ¢agdas, laik ve batili bir
devlet kimligi kazanmasini amaglayan bu atilimlar1 23 Nisan 1921°de Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin  kurulmasindan baglatip 1938’de Atatiirk’iin  6liimline kadar gd6tiirmek
miimkiindiir. 1939 ve devam eden yillar Tiirkiye’nin tiim sinirlarinda Ikinci Diinya Savasi
etkili olmus, Ikinci Bes Yillik Sanayi Kalkinma Plani tam olarak gerceklestirilememistir. Bu
bakimdan Cumbhuriyet’in kurulus yillarin1 1921-1938 almak daha sagliklidir (Kili, 1998: 126;
Berkes, 2012: 521). 1946’daki cok partili genel se¢im, 1950°deki NATO {yeligi gibi
gelismeler, kurulus doneminde gergeklesen bu atilimlarin meyvelerdir.

(Cagdaslasma kavrami ile Laiklik kavrami Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kiiltlirel arkaplanina ayni
tarihsel paradigmada girmekle kalmamistir. Bu iki kavramin birbirlerinin yerine
kullanildiklar1 da olmustur. Zira Fransiz aydinlanmasinda devletin normlarmin ve
tasarruflarinin din kurallarina bagli olmamasina Laiklik adi verilirken Anglo-Amerikan ve
Germen devlet geleneklerinde Laiklik yerine Laiklik’e ¢ok benzeyen fakat anlami, igerigi
Laiklik’ten biraz farkli olan Sekiilerlik kavrami kullanilmistir ve Sekiilerlik kavrami her ne
kadar din-devlet iligkisini nitelese de tam olarak ¢agdaslik anlamima gelen bir kavramdir.
Fransa kokenli olan Laiklik kavrami devletin ve dolayisiyla hukuk kurallarinin Ruhban sinif
yerine Halk (Laos) kesimine dayandirilmasini esas alirken Germen devlet gelenegine gecerli
olan Sekiilerizm, dinler savasi ¢aginin geride kaldig1 kabuliine dayali olarak (Cagdaslasma
anlamma gelen bir kelimenin tercih edilmesinin sebebi budur) devlette ve hukukta din
kurallarin1 daha geri plana itmekte, fakat bu konuda Laiklik kadar keskin ¢izgiler
cizmemektedir, mesela evlilik, yemin gibi bazi térensel bazi resmi islemlerinde dini ritiiellere
izin vermektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ideolojik arka planini olusturan tartismalarda; asrilik, muasirlik ve
dolayisiyla cagdaslik kavramlari Avrupa’daki bu ikili ayirima atfen kullanilmis olmakla
birlikte bu tartismalarin {izerinden 100 yildan uzun zaman geg¢mis oldugu i¢in Cagdaslagsma
kavrami Sekiilerlik anlamiyla sinirli tutulmayacaktir (Berkes, 2012: 18).

Avrupa’da Somiirgecilik Cagi, Sanayi Devrimi gibi gelismeler yasanmasiyla Osmanli’nin
Avrupa’nin gerisinde kalmistir. Osmanli askeri, siyasi ve ekonomik gii¢ olarak bagimsizligini
koruyarak Avrupali rakiplerine yetisebilmek adina bazi kurumlarini terk etmistir ve bunlarin
yerini yenileri almistir. Bu siirecin yani Tiirk Modernizasyonu’nun biitliniinii Cagdaslagsma
kavramiyla ifade etmek daha dogru olacaktir (Berkes, 2012: 23).

Batililasma kavrami da Cagdaslasma ve dolayisiyla Laiklik kavrami ile ayni siirecin daha
kapsamli bir ifadesi olmakla birlikte, bunlarla tamamen ayni sey degildir. Bati’da gergeklesen
Ronesans ve Sanayi Devrimi’nin sonucunda ortaya ¢ikan Bati Kurumlar ile birlikte Bati
Kiiltiirii’ne ait pek ¢ok unsur da Japonya, Rusya gibi modernizasyon amaglayan devletlerin
halklari tarafindan benimsenmistir. Olgiilerden rakamlara, giyim kusama kadar pek ¢ok drnegi
verilebilecek bu kiiltiirel doniisiim ilk tahlilde Bat1 kiiltiiriiniin unsurlarini benimsemek gibi
goriinse de diinyadaki Cagdaslasmanin geneli ile birlikte ele alindiginda bunlarin Bati’ya 6zgii
olmaktan c¢ikip evrenselleserek Cagdaslagmanin gereklerinden biri haline geldigi
anlasilacaktir. Kaldi ki Japonya, Tayland gibi cagdaslasma kapsaminda kismen da olsa
Batililagma yasayan devletlerden farkli olarak Tiirkiye, bir pargasiyla Avrupa’nin iginde
cografi anlamda yer alan bir iilkedir. Ayrica topraklarinin tamamina yakini Avrupa’nin siyasi
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ve kiiltiirel temellerini atmis olan Yunan ve Roma kiiltiiriintin diger Avrupa iilkelerindekinden
cok daha uzun siire hiikiim silirdligli topraklardir. Aydinlanmaci Avrupa, Laiklik ve/ya
Sekiilerlik yaklasimi nedeniyle din ayirimini1 hiimanist bir bigimde ele almaya baslamistir.
Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de kendi basardigi bu ¢agdaslasma ve laiklesme siirecinin
sonunda Avrupa’yla bu konuda yan yana gelebilmis, ortak siyasi ve kiiltiirel paydada
bulugmak istemistir (Ortayli, 2007: 28).

4.1. CAGDASLASMA

Cagdaslasma Avrupa’nin kendi dinamikleriyle yasadigi Ronesans, Somiirgecilik ve Sanayi
Devrimi stireglerinde edindigi gelismis ve kalkinmis devlet modelini ifade ettigi gibi Avrupa
disinda kalan devletlerin ayni ya da benzer kurumlari benimseyerek cagdas Avrupa
iilkeleriyle ayn1 diizeye gelme siirecini ifade eder. Sadi Irmak’in ifadesiyle:

“...17. yiizylldan baslayarak italya, Fransa,Almanya ve Ingiltere bu doruga
tirmanmiglardi. Bu sonuncular1 doruga yiikselten faktdr, Ronesans denen ve eski
Greko-Latin uygarliginin yeniden diriltilmesi ve onun yontemleri ile gelistirilmesi
olmustur. Bu c¢alismalar bilimde, ozellikle bilimsel diisiincede umulmayan ve
sezilmeyen buluglara yol agmisti. Bu sayede Avrupa milletleri tam bagimsizliklarina
kavustuklar gibi, bu diizeye varamamis olan milletler {izerinde de egemenlik kurmaya
baslamislardi. Boylece somiirgecilik donemi baglamis oluyordu.

Tarihin, zaman zaman cok ac1 sekilde belirmis olan bu derslerinden yavas yavas oteki
toplumlar da kurtulmak i¢in ¢areler aramaya baslamiglardir. Bu kurtulus hareketlerinin
tiimiine, cagdaslagsma denebilir” (Irmak, 1981: 1).

Gelismekte olan uluslarin ideolojilerini inceleyen siyaset kuramcist Paul E.
Sigmund’un tespiti bu goriisle ortiismektedir:

“Cogu zaman ‘sOmiirgecilik karsitt devrimcilik’ diye tarif edilen hareketler siyasi
ozerklik elde edip Avrupa tahakkiimiine son verme girisiminden fazlasidir. Bu
hareketler ayni zamanda, o uluslarin Bati’y1 6ziimsemis elit simif mensuplarinin
modern devlet ve sanayilesmis ekonomi yaratmak amaciyla, bir zamanlar geleneksel
kiltlirlerin ve kendine yeten iiretimin hakim oldugu {ilkelerini modern diinyaya
tasimaya yoOnelik olarak ortaya ¢ikardiklart bir sosyal ve ekonomik devrim
niteligindedir” (Sigmund, 1963: 3).

Osmanli’da askeri alanda Avrupa’ya yetismek icin baslayan doniisiim, cagdaslasma
meselesinin kapsaminin genisligi goriildiikge Tanzimat, Mesrutiyet gibi girisimlerle siyasi,
hukuki ve hatta kiiltiirel alana yayilmistir (Berkes, 2012: 42). Cumhuriyet’in kurulusu
yillarindaki ¢agdaslasma hareketinin bunlardan en biiyiik farki Lozan’da kapitiilasyonlarin
kaldirilmis olmasindan da yararlanarak ekonomik agidan Avrupali rakiplerine benzeyen
cagdas, bagimsiz bir ekonomik gii¢ haline gelmektir. Bu ¢agdaslasmanin baglica gereklerinin
Bati’nin acik pazarit olmaktan ¢ikmak, kendi ticaretini ve sermayesini kendi elinde tutmak,
kendi sermayedar sinifin1 yaratmak ve Avrupa’nin gecirdigi burjuva devrimine paralel olarak
Fransiz Ihtilali sonrasindaki gibi ulus-devlet yaratmak oldugu kabul edilmistir.

Batili devletler gibi ekonomik ac¢idan bagimsiz ve giiglii bir {ilke yaratma amaciyla girisilen
(Cagdaslasma siirecinin en temel gelismeleri, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, cumhuriyetci
anayasasinin benimsenmesi, Yurttas ve Ulus/millet kavraminin insa edilmesi, ekonomide
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devlet¢i politikanin kabul edilmesi ve modernlesen Asya iilkelerinde de kabul gorerek
evrensellesen kiiltlir unsurlarinin benimsenmesi agsamalaridir.

4.1.1. Kapitiilasyonlarin Kaldirilmasi

Lozan Antlagmasi’nin ¢ok miizakere edilen pazarlik unsurlarindan biri, kapitiilasyonlarin
kaldirilmas1 hususu olmustur. Hatta ingiltere bu konuda taviz vermek istemedigi igin Lozan
goriismeleri siiresiz ertelenmistir; aylar sonra Tiirkiye tekrar goriismeye davet edilerek
kapitiilasyonlarda istedigini alabilmistir.

Kapitiilasyonlar, ingiltere ve Fransa gibi bazi iilkelerin tiiccarlarina verilen ticari ayricalardi.
Bu ayricaliklar arasinda vergi ve yargi muafiyeti vardi. Yerli girisimciler ticari kazanglarinin
vergisini verirken yabanci girisimciler bu vergilerden muaf oldugu i¢in haksiz rekabet
doguyordu ve taraflardan birinin Ingiliz, Fransiz ve sair kapitiilasyon sahibi devlet vatandasi
oldugu davalar o iilkenin baskonsoloslugunda kurulan mahkemede o iilkenin hukukuna gore
goriililyor ve ayni otorite tarafindan icra ediliyordu (Afetinan, 1937: 183, 184). Bu ayricaliklar
sayesinde bu iilkelerin tiiccarlart ve Osmanli’daki azinliklar Osmanli’ya yapilan tiim ithalatta
ve hatta Osmanli iilkesinde {iretilen mallarin ticaretinin tamaminda s6z sahibi olmustu.
Miisliiman tebaa ancak kereste, tarim iriini gibi temel hammaddeleri, ilkel kosullarda
iiretebiliyordu. Hammadde karsiliginda islenmis iiriin satin alinmasina mecbur kalan yerli
ekonomi, teknolojik atilim da yapamadigi igin gittikge agir sartlarla karsilasiyor, gitgide
geriye gidiyordu.

Kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla yabanci mallarin Tirkiye’ye girisinde devlet tam yetki
sahibi oldu. Yurt i¢i ticaret de tamamen yerli tiiccarlar tarafindan ele alinmaya basladi.

Kabotaj hakk: sayesinde iilkenin kendi limanlar1 arasindaki ticaret de sadece Tiirk bayrakl
gemilere birakilmig, yabanci sermaye lilkenin kendi igindeki ticaretten tamamen el ¢ektirilmis
oldu.

Bu doniisiim Tiirkiye’'nin sanayilesmis Bati devletlerinin somiirgesi olan azgelismis iilkeler
grubundan ¢ikarmus, tipki Japonya ve bagimsizligin1 yeni kazanan Finlandiya gibi Tirkiye’yi
gelismis Bati devletleriyle ayni lige ¢ikarmistir.

4.1.2. Cumhuriyet Anayasasi

Cumhuriyet yani devlet bagkaninin kan yoluyla degil, se¢cim yoluyla igbasina gegmesi sistemi
Fransa, ABD gibi gelismis Bat1 iilkelerinin ¢ogunda demokrasinin yani halkin kendi kaderi
iizerinde s6z hakki sahibi olmasinin bir geregi olarak goriilmiistiir.

Diinyada Ingiltere, Belgika gibi kraliyetle demokrasiyi bir arada yiiriitebilen drnekler de
mevcuttur; fakat bu ancak, bu iilkelerde devlet bagkani konumunda goriinen kralin devlete
miidahale etmeyecegi, Magna Carta gibi demokratik geleneklerin, kurumlarin ve dengelerin
kurulmasiyla yiizyillar iginde olugmustur. Osmanli monarsisi ise yasama, yliriitme ve yargiya
miidahale etmeyecek derecede siyaset dist bir makam, higbir zaman olmamistir ve Tiirk devlet
geleneginde boyle bir dengenin, gelenegin olustugu hemen hemen hi¢ goriilmemistir.

Bu nedenle Kurtulus Savasi’ni kazanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 1921 Anayasasi’nin
birinci maddesi olan “Hakimiyet Milletindir” hiikmiinii gerceklestirmek amaciyla
cumhuriyet¢i demokrasilerin yolunu secerek Once saltanat, sonra da hilafet kurumlarinm
kaldirmis ve devlet yonetiminde milletin kendisinden bagka kimsenin s6z hakkinin olmadig:
cumhuriyetin temellerini atmistir.
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4.1.2.1. Saltanatin Kaldirilmasi

1 Kasim 1922 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen Karar’la
Tiirkiye’de saltanatin olmadigi ilan edilmistir. Belirtmek gerekir ki bu islemin bir kanunla
degil bir meclis karariyla yapilmasi hukuki 6neme sahiptir. Zira kanunlar iilkedeki durumun
meclis iradesiyle yeni kural konmasi suretiyle degistirilmesi amaciyla yapilir. Karar ise
sadece meclisi ilgilendiren ya da meclisin bir konudaki goriisiinii ifade etmesine yarayan
islemlerdir.

Saltanatin kalktigina dair alinan meclis kararinin gerekg¢esinde de belirtildigi iizere 1922 yilina
gelindiginde saltanat Tirkiye topraklarindaki hakimiyetini zaten yitirmisti ve baskent
Istanbul’da dahi isgalci devletlerin ydnetimine tabi olan gostermelik bir kurum olarak
kalmisti. Kurtulus Savasi’ni kazanan Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi bu beyaniyla, yaptig1 isin
iilke topraklarinda hakimiyeti olan bir saltanata son vermek degil, iilke topraklarinda hicbir
hiikmii kalmamis, sadece kagit iistiinde kalmis saltanat geleneginin iilke topraklari diigman
isgalinden kurtarildiktan sonra da iilke {izerinde egemen olmayacagini, hakimiyetin sadece
millette kalacagini belirtmistir.

Ozellikle Lozan goriismelerinin arefesinde yenilgiyi kabul eden isgalci gii¢lerin Tiirkiye’de
egemenlik sahibi olarak hangi makamla muhatap olacaginin belli olmasi ¢ok kritikti.
Saltanatin kaldirilmasi, Tiirkiye topraklarindaki tek egemenin o topraklarda yasayan halka ait
oldugunu ve bu konuda tek yetkilinin, halkin temsilcileri oldugunu alenilestirmis ve
resmilestirmistir (Berkes, 2012: 505).

4.1.2.2. Halifeligin Kaldirilmasi

3 Mart 1924 tarihli ve 431 sayili kanunla Tirkiye Biiylik Millet Meclisi halifeligi Osmanli
ailesinden alarak cumbhuriyetin ilaninin 6niindeki son engeli kaldirmistir. Halifelik dini bir
makamdir. Bu itibarla, halifeligin kaldirilmasinin Laiklesme adina temel bir adim olduguna
siiphe yoktur. Bununla birlikte Osmanli’nin son yiizyilinda, birgok Islam devletindeki gibi
devlet bagkaninin kendini halife (emirii’l-miiminin) ilan etmesi Osmanli’nin son
donemlerinde gelenek haline gelmisti (Ortayli, 2007: 150; Berkes, 2012: 506). Nitekim
Osmanli’da da halife tinvan1 sadece devlet baskani tarafindan kullanilan bir unvandi ve devlet
teskilatt Mesrutiyete kadar sadece Miisliiman devlet adamlarindan olustugu i¢in halifenin tim
devlet hiyerarsisinin en istiindeki devlet baskanmi oldugunu dolayli yoldan gosteren bir
makamdi (Berkes, 2012: 31).

Saltanatin kaldirilmasindan sonra Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi hem yasama ve hem de
yiirlitme organi olarak hareket ediyordu. 29 Ekim 1923°te Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle de
Cumhurbagkanligit makami kurulmustu ve Tiirkiye biiyiik Millet Meclisi cumhurbagkanini
kendi i¢inden segiyordu ama devlet baskaninin geleneksel sekilde halife mi, yoksa meclis
hiikiimeti sistemince secilen cumhurbagkani mi oldugu tartigmalar1 belirsizliklere yol
actyordu. Zira devlet yapist hala mesruti monarsilerdeki gibi hanedan ve meclisin ortakliginda
yuriitliiyormus gibi bir goriiniim arz ediyordu ve halifenin bazi tavir ve demegleri de bu yonde
tartigmalara yol aciyordu.

Meclis 1924 tarihinde ¢ikardigi kanunla hilafeti kaldirdiktan sonra devlet baskaninin sadece
cumhurbagkan1 oldugu kesinlesmis ve hakimiyetin milletin temsilcilerinden bagka, kan
bagiyla higbir kisi ya da aileye ait olamayacagi kesinlestirilmistir.
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4.1.3. Vatandas ve Ulus/Millet Kavram Yaratma

Yeni cumhuriyet Osmanli’dan farkli olarak homojen bir yapiya sahipti. Cok dinli ve ¢ok
uluslu Osmanli’nin aksine niifusunun ¢ok biiyiik cogunlugu Tiirk¢e konusan Miisliimanlardan
olusuyordu. Bu da devlet ile tebaa arasindaki ugurumu kaldirmak igin firsatti; ¢iinkii modern
oncesi toplumlarda devlet insanlarin sadece belli bir kismindan olusuyor, halkin geri kalani
asla devlet mekanizmasinin bir parcasi haline gelemeyecegini bilerek yasiyordu. Fransiz
ihtilalinin ardindan olusan milliyet¢ilik akimiyla bu yikild1 ve devlet-tebaa ayrimi yerine her
bireyin devlet yonetiminde s6z sahibi oldugu, devlet idaresinde gorev alabilecegi ulus-devlet
yapist geldi.

Birden ¢ok etnik ve dini topluluktan olusan Osmanli’da ayni haklar taninsa bile benzeri bir
ulus-devlet anlayis1 kurulamiyordu (Ortayli, 2007: 150). Kurtulus Savasi ve Lozan sonrasi
miibadele ile iyice homojen yapi kazanan Tiirkiye, devlet-tebaa ayrimini kaldirip yerine
herkesin esit yurttas oldugu ve devletin yurttaglarin ortak mali oldugu anlayisi topluma hakim
kilmak i¢in bir dizi atilim yapmustir.

4.1.3.1. Tevhid-i Tedrisat

3 Mart 1924 tarihli ve 430 sayili kanunla Tiirkiye’deki tiniversite dncesi 0gretim kurumlarinin
hepsi Milli Egitim Bakanli§i’'na baglanmistir. Boylelikle azinlik cemaatlerine ait egitim
ozerkligi kaldirilmis ve egitim-6gretim kadrolari lizerinde devletin idari teskilarina dogrudan
bagli bir denetim saglanmustir (Ortayli, 2007: 113-115). Egitim kurumlan iizerinde yapilan bu
degisiklik, Batili emsallerine benzedigi i¢in Batililagma olarak degerlendirilebilecegi gibi
Osmanli’nin gerileme doneminde ayrilikgilik basta olmak iizere g¢esitli amaglar icin istismar
edilegelen egitim kurumlar {izerinde otorite kurulmasini saglayarak ulusal birligini temin
etme yolunda da 6nemli bir adim teskil ettigi i¢in ayn1 zamanda bir ¢agdaslasma hamlesi
olarak degerlendirilebilir.

Egitimin Birlestirilmesi anlamini tasiyan bu kanun sadece okullarin idari diizenlemelerini
degil, miifredatlarin1 da degistirmistir. Tiirkiye’de higbir okul hi¢bir din ya da mezhep esasina
dayali egitim vermeyecegi i¢in din dersleri genel miifredattan ¢ikarilmis, onun yerine
gelecegin din adamlarin yetistirmek amacli Imam-Hatip okullar1 1923 yilinda kurulmustur.

Ogrencilere yurttaghik kimligi kazandiracak milli tarih, milli edebiyat gibi derslerin miifredata
eklenmesi de iiniter ve ulus temelli devlet yapisim pekistiren, ¢agdaslasma vizyonlu
degisiklikler olmustur. Bu kanun, Tirkiye’nin egitim hayati boyunca tartismalarin hep
merkezinde olmustur. Yeni milli kiiltiir anlayis1 Tiirklerin ilk ¢aglardan beri moderniteye
uygun karakteri oldugu teorisini temel aliyordu. Bu savi desteklemek i¢in Tiirkiye nin Antik
Anadolu ve Orta Asya tarihine odaklanmistir. Bu anlayis1 getiren miifredat degisimine kars,
Tiirk kiilttirlinlin cumhuriyet dncesinde beslendigi diger Ortadogu medeniyetlerindeki kiiltiirel
koklerinin, bu kiiltiirlerle temel paydalarinin yok sayildig1 yoniinde elestiriler olmustur. Yeni
milli kiiltiir anlayisinin, okullarda yetistirilen yeni nesillerin egitim, kiiltiir ve millet bilinci
bakimindan yanlis, eksik ve yetersiz altyapr sahibi olmasina yol actigi, cumhuriyeti izleyen
yillardaki milli egitim politikalarinda sikg¢a siyasi tartigma konusu olmustur (Berkes, 2012:
533-534).
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4.1.3.2. Ankara’nin Baskent Ilan Edilmesi

23 Nisan 1921°den beri fiilen bagkent islevi goren Ankara, 13 Ekim 1923 tarihinde verilen tek
maddelik bir kanun teklifi ile resmen Tiirkiye’nin baskenti ilan edilmistir. Istanbul’un
bagkentlik islevi 13 Kasim 1918’de Ittifak Devletleri ordular1 tarafindan isgal edildiginde
fiilen sona ermisti.

Osmanli’nin bagkenti klasik donem Osmanli yapisina uygun olarak kozmopolit nitelikteydi
yani imparatorluktaki hemen hemen her din, dil ve mezhepten topluluk, mahalleler halinde
yastyordu. Ankara ise yeni ¢agdaslasma anlayisina uygun olarak ulusal kimligi dogrudan
yansitan bir etnisiteye ve Selguklulara kadar geri giden bir Tiirk kiiltiiri gegmisine sahipti.

Ayrica Osmanli’nin yiikselis donemindeki Istanbul’un artik ne kuzeyindeki Karadeniz bir
Tiirk golii, ne de giineyindeki Akdeniz, Ege bir Tiirk gélii idi. Istanbul’un aksine Ankara,
savag halinde devletin azami direnis gosterebilmesi i¢in daha elverigli bir konumdadir.
Kurtulus Savasi tecriibesi bunun bir kanit1 olmustur.

4.1.3.3. Tiirk Dil Kurumu’nun ve Tiirk Tarih Kurumu’nun Kurulmasi

15 Nisan 1931 tarihinde Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti (Tiirk Tarihi Arastirma Dernegi,
bugiinkii Tiirk Tarih Kurumu) ve 12 Temmuz 1932 tarihinde Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti (Tiirk
Dili Arastirma Dernegi, bugiinkii Tiirk Dil Kurumu) Atatiirk’iin girisim ve mali destegiyle
kurulmustur.

Ortak devlet ve milli kiiltiir bilincine sahip nesiller yetistirmek i¢in dil ve tarih konularinin
yeni bir bakis agistyla islenmesi gerektigi Osmanli’da kurulan Tiirk Ocaklari’ndan beri
tartisilan bir husustu. Tiirkiye devletinin kiiltiirel temellerini islam tarihinden ibaret tutmayip
kiiltiirel agidan Islam dncesi Tiirk tarihini ve Islam oncesi Tiirkiye tarihini incelemek bu iki
dernegin gorevlerindendi. Boylelikle Batililasma siirecinin, Tiirk kiiltiirline ait, modern cagla
bagdasan tiim unsurlar1 tespit ve muhafaza ederek gerceklesmesi amaclaniyordu. Bir diger
amag¢ da Tiirkiye tarihine tim acilardan hakim olarak ge¢miste yasanmis dogru ve yanlis
eylemlerin bilimsel olarak dogru analiz edilmesi ve bunlardan bilimsel a¢idan dogru sonuglar
cikarilmasi, bdylelikle tarihsel gerceklerin art niyetli anlayislarca manipiile edilmesini
engellemektir.

4.1.3.4. Soyadi Kanunu ve Lakap ve Unvanlarin Kaldirilmasi

21 Haziran 1934 tarihli ve 2525 sayili Soyadi Kanunu her vatandasin soyadi almasini
ongoriiyordu. Bu kanundan Onceki yillarda ayni adi tasiyan kisiler ayirt edilmek igin
babalarinin ya da siilalelerinin adlartyla anilirdi. O zamanlar isim benzerlikleri sorun
cikarmiyordu ¢linkii vergiler sahip olunan gayrimenkul, tesis ya da hayvan siiriisii lizerinden
alintyordu. Ortagag Avrupa toplumunda da Osmanli toplumunda da devlet huzurunda bireysel
islem yapmak ¢ok s6z konusu olmadigi i¢in ciddi bir ayrima liizum goriilmiiyordu. Ancak kisi
biliyiik bir miilki ya da askeri makam edinirse o zaman ayirt etmek icin lakap, unvana
basvuruluyordu.

Yeni cumhuriyet, yurttashk kavraminin geregi artik bireylerin belli cemaate kayith olmayip
tilkenin esit yurttas1 olacagini ve dolayisiyla her bireyin devlet oniinde dilekge hakki basta
olmak tizere s6z sahibi olacagini da Ongdrmiistiir. Bu nedenle ayni adi tasiyan kisilerin
birbirinden ayirt edilmesini ve akrabalik iliskilerinin resmen teshis edilmesini kolaylastiran
soyadi uygulamasina geg¢ilmistir.
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Soyadi uygulamasiyla birlikte unvan ve lakaplarin kaldirilmasi da devlet sistemine asaletin
sona erdirilip yerine liyakatin getirilmesi anlayisinin bir sonucudur. Cagdas cumhuriyet
fikrine uygun olarak artik hi¢ kimse mensubu oldugu aile ya da cemaat baglantis1 sayesinde
0zel muamele gormeyecek sadece esit yurttas olarak devlet onilinde esit s6z hakkina sahip
olacaktir. Soyadlarinda bey, pasa gbi unvanlara izin verilmemesinin sebebi de asalet
sisteminden kalan ya da kaldigi iddia edilen bir {invanin soyadinda kullanilarak yeni
uygulamanin istismar edilmesinin 6niine gegcmekti. Tabii budurum giindelik dilde kisilerden
bahsederken pasa, bey gibi sifatlarin kullanilmasinin 6niine gegmemis (Duhamel, 1998: 36).
Bu diizenlemenin amaci, devlette bu sifatlarla baglantili aristokrasiyi sona erdirerek devleti
halkin tamamina mal etmektir.

Ayrica belirtmek gerekir ki soyadi se¢iminde sadece Tiirk kiiltiirlinde bir anlami olan
soyadlarin segilmesine izin verilmistir. Bunlar digsinda hicbir s6z 6beginin soyadi yapilmamasi
da milli kiiltiirlin giiglendirici islev gormiistiir.

4.1.4. Bagimsiz Ulusal Ekonomi

(Cagdas anlamda ulusal bir devlet kurmanin gereklerinden biri de dis diinyaya bagimlh
olmayan bir ulusal ekonomi yaratmakti. Osmanli’da sermayedar sinif yabancilardan ya da
azinliklardan olusuyordu. Ulusal bagimsizlik konusunda kararli olan cumhuriyetin kurucu
kadrosu ise ulusal ekonominin bagimsizlig1 icin Lozan’da kapitiilasyonlar1 kaldirarak yabanci
sermayenin, miibadele anlagsmasiyla da azinlik sermayenin tamamina yakinindan vazge¢misti.
Yeni cumhuriyetin hedeflerinden biri diga bagimli olmadan kendi ekonomisini gii¢lendirip
kendi sermaye sahibi girisimcilerini yaratmakti. Bunun i¢in bir dizi 6nlem alinmistir.

4.1.4.1 Devletcilik ilkesi

17 Subat-4 Mart 1923 tarihlerinde diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi’nde alinan kararlardan
biri, iilke kalkinmasinin oncelikli meselelerinde devletin sermayedar olarak gereken
tesebbiisleri yapip ihtiya¢ duyulan duyulan tesisleri agmasiydi. Zira demir-gelik fabrikas1 ya
da komiir isletmeleri gibi biiyiik tesisleri listlenebilecek 6zel sermaye hentiz yoktu.

4.1.4.2. Kabotaj Kanunu

Kapitiilasyonlar sayesinde ticari ayricalik elde eden yabanci tiiccarlar Tiirk limanlar
arasindaki ticarete de hakimdi. Yani tlilkenin kendi iginde iiretilen hammaddeler ve islemis
driinler bile tilke icinde sadece kapitiilasyon ayricaligina sahip gemilerce tasitiliyordu. 20
Nisan 1926 tarihli ve 815 sayili Kabotaj Kanunu ile Tiirk limanlar1 arasinda sadece Tiirk
bayrakli gemilerin islemesi hiikiim altina alindi. Boylece Tiirk denizcilik filosunun da daha
kisa zamanda biiyiiyecegi umulmustur. Iskenderun, Mersin, Antalya, [zmir, Istanbul, Trabzon
gibi 6nemli limanlara sahip Tiirkiye bu sayede eskisiyle kiyaslanamayacak yerli bir yerli
deniz ticaret filosuna sahip olmustur.

4.1.4.3. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin Kurulmasi

1856°da Osmanli’'nin dis borglarinin araciligi islevini gérmek igin Ingiliz sermayesiyle
Ottoman Bank adiyla kurulan ve 1863’te Ingiliz-Fransiz sermaye ortaklifiyla yeniden
yapilandirilan Osmanli Bankasi ayni yilindan itibaren Osmanli devleti adina para basma
imtiyazina sahip olarak faaliyet gostermistir. Bu banka 17 Subat 1875°te yapilan anlagmayla
hazinedar konumuna da gelerek tiim devlet hazinesi iizerinde s6z sahibi olmustu.
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Kurtulus Savasi’ndan sonra devlet adina para basma yetkisini kendi eline alan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Tiirkiye devleti adina para basma imtiyazin1 sadece 3 Ekim 1931 tarihinde
kurulan Cumhuriyet Merkez Bankasi’na tammmistir. (Medeni Bilgiler, 1937: 246), Istanbul
Devlet Basimevi) Bdylece ulusal bagimsiz ekonomi yaratmanin en temel parametresini
giivence altina almistir. Ardili olan Osmanli bankasinin aksine tek bir ailenin degil milletin
tamaminin hizmetinde oldugu i¢in Cumhuriyet Merkez Bankas1 adi verilen bu kurulusun,
uluslararasi arenada diger iilkelerdeki denklerinden ayirt edilmesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ad1 verilmistir (Siklar, 2004: 175).

Bir devletin dolasimdaki banknotlarinin miktar1 ve hangi yollardan dolasima sokulacagina
karar verilmesi hatta para lizerindeki bagimsizlik alametlerinin serbestce belirlenmesi cagdas
anlamda bagimsiz bir iilke olmanin en temel gereklerinden biridir.

4.1.4. Evrensel Kiiltiiriin Benimsenmesi

Bilimsel gelismeler sadece teknik konularda degil gilindelik kiiltiirii de etkileyen sonuglar
dogurmaktadir. Bunlar sadece belli bir cografyanin kosullarinin sonucu olmakla agiklanamaz.
Giyim kusam ve rakamlar Avrupa’dan Amerika kitasina, Asya’nin 6biir ucu Japonya’ya kadar
her yerde kabul goérmiistiir. Avrupa llkeleri dahil diinyanin her tlkesi bu konularda kendi
geleneksel kiiltiirlerini bu modern unsurlarla degistirmis oldugu icin bunlar, evrensel
cagdaslagsmanin birer isareti sayilmigtir.

4.1.4.1. Sapka Inkilab

25 Kasim 1925 tarihli ve 671 sayili kanunla halkin sapka disinda bashik giymesi
yasaklanmistir. Bu yasaktan Once halkin geneli fes takiyordu. Aslinda fes de sapka
kanunundan 99 yil 6nce padigah II. Mahmut tarafindan kanunla getirilen bir zorunluluktu.
1826°dan 6nce fes de giyilmezdi.

Klasik Osmanli doneminde her dinin mensubu farkli bir baslik giymek zorundaydi.
Miisliiman, Hiristiyan ve Yahudi cemaatleri bagliklariyla ayirt edilirdi. Kendi iglerinde de
riitbelerine gore farkli basliklar giyerlerdi. Dolayisiyla bashgm rengi ve sekli, temelli
yurttaglik degil cemaat mensubiyetine dayanan Osmanli siyasi yapisinin ayrim odlgiitlerinden
biriydi. Halka, mensubiyetine gore muamele edilir, bunun i¢in de bashga ve kilik kiyafete
bakilirdu.

II. Mahmut déneminde bir cagdaslagsma adimi olarak bu ayrim kalmis ve din, mezhep ayrimi
olmaksizin herkesin ayn1 giyinmesi ongoriilmiistii. Cemaatleri birbirinden nasil ayirt edecegi
soruldugunda “Ben tebaamdan Miisliimanlar1 camide, Hiristiyanlar1 kilisede, Musevileri
havrada gormek isterim” diyerek II. Mahmut vatandaslarin dinleri nedeniyle farkli giyime
sahip olmasina gerek kalmadigini, bunun artik onlarla din anlayislar1 arasinda kalan bir
mesele oldugunu ifade etmis, fes inkilabiin islevini ortaya koymustur. Boylelikle Fransiz
ihtilaliyle Avrupa’da ortaya cikan yurttas kavramiun benzeri olarak Osmanli’da herkesi
kapsayan, din {izerinden ayirim yapmayan bir yaklasim benimsenmistir (Berkes, 2012: 171-
198).

Sapka inkilab1 da bu cagdaslagma siirecini tamamlayan adim olmustur. Zira cumhuriyetin
kurulus yillar itibar1 ile sapka belli bir millete, dine ait olmaktan ¢ikmis Amerika Kitasindan
Asya’nin uzak ucuna kadar her milletin, resmi iiniformalar hari¢, sivil hi¢bir ayirima
tutulmaksizin serbestce giydigi bir uygarlik 6l¢iitii olmustur.
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Ayrica belirtmek gerekir ki, Osmanli’nin geleneksel kiyafeti tipk1 diger Akdeniz halklarininki
gibi Akdeniz ikliminin sicagina karsi ferah tutma amagcli, bol kiyafetlerdi. Sanayi devrimiyle
birlikte tekstil sektoriiniin iiriin skalasinda yarattig1 cesitlilik, ucuzluk ve islevsellik Osmanli
topraklar1 dahil tiim Akdeniz cografyasinda farkli kiyafet tipleri i¢in ¢ok daha genis bir alan
yaratmistir. Sapka kanunun gergek sonucu herkesin tek tip fotr sapkasi giymesi degil, modern
cagin teknik gereginden de yararlanarak sivil yurttas sifatiyla, hi¢bir siyasi sembolil tagima
zorunlulugu olmaksizin serbestge giyim se¢imi yapabilmesi olmustur.

4.1.4.2. Yeni Rakamlarinin Kabulii

20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayili kanunla eski alfabeyle birlikte kullanilan rakamlar terk
edilmis ve bugiin kullandigimiz “uluslararasi rakamlar” kullanilmaya baglanmastir.

Avrupa’nin kendi geleneksek rakam yazi sistemi Romen rakamlaridir. Antik Yunan yazi
sistemi de matematikte benzer bir usul benimsemisti. Aydinlanma c¢aginda ise Avrupa Roma
Imparatorlugu’ndan kalma Romen rakamlarini terk etmis ve ‘Arap rakamlar’ adi verilen, 0
rakaminin kullanildigi, 10’luk sistemi esas alan bugiinkii say1 sistemini benimsemistir.
Avrupa’nin ardindan Japonya, Cin gibi pek ¢cok Asya milleti de kendi harflerini muhafaza
etmekle birlikte, hesaplamada ¢ok daha islevsel ve kolay olan bu rakam sistemini
benimsemistir.

Prensipte Arap harflerinin yanisira kullanilan rakamlarla ayni sistematigi izleyen bu
isaretlerin eski isaretlerin yerine ge¢mesi, evrensel bir kabuliin Tirkiye’deki tezahiirii
olmustur ve kisa siirede yerlesmistir.

Tipk: Latin yazi sisteminin benimsenmesindeki gibi bu rakamlarin benimsenmesi uluslararasi
iletisimde ve disarida gelistirilen teknolojileri yakindan izleyebilmekte de 6nemli kolaylik
saglamistir.

4.2. LAIKLIiK

Laiklik Anayasa’ya 5 Subat 1937 tarihinde yani cuhmuriyetin kurulus yillarmin sonu
denebilecek bir zamanda girmistir fakat Tirkiye’nin ¢agdaslasma siirecinde laikligin kokii
cok daha derinlere, Osmanli 6rfi idaresinin dini kurallar iizerindeki beseri devlet anlayisina
kadar gitmektedir (Ortayl1, 2007: 134).

1876 Teskilat-1 Esasiye’sinde ve 1924 Anayasasi’nda devletin dininin Islam oldugunun
belirtilmesinin, laiklik yoniinde ilk adim oldugu soylenebilir. Zira her iki diizenleme de
devletin resmi dinini beseri bir diizenleme olan Anayasa belgesiyle tespit etmektedir.
Boylelikle, iistii ortiilii olarak devletin resmi dinini tespit etme yetkisinin yasama organinda
oldugu ilan edilmis olmaktadir. Burada dinin ne oldugunun devlet tarafindan tescil edilmesi
ve kabul edilmesi yetkisinin devlete ait oldugu vurgulanmis olmaktadir. Modern Oncesi
devletlerde din, devletin yazisiz hukukunun bir pargasiydi ve devletin mesruluk
temellerininden biri oldugu icin bir belgeyle taahhiit edilmesi ya da milletin temsilcilerinin
yasama faaliyetine tabi olmasi diisiiniilemezdi.

Yasama organi olan Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi 11 Nisan 1928 tarihli ve 1222 sayili
kanunla ‘devletin resmi dini’ ibaresini anayasadan kaldirmistir. Bu yasama islemindeki amag,
devletin mesruluk temelinin artik halifelik ya da saltanatin asaleti degil, dogrudan dogruya
ulusal irade oldugunu ve devletin de bu ulusal idare tarafindan beseri amaclar i¢in idare
edilecegini gostermek amaclidir. Din yine bir toplumsal yasama diizeni olarak kuskusuz
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varligim1 siirdiirmiis ve gerek ortaya koydugu ahlaki tamamlayic1 kurallarla ve gerekse
oliimden sonraki hayattaki cezalandirilma ve odiillendirilme 6gretisiyle bireyler i¢in rehber
olmaya devam etmistir. Laiklik buna aykir1 degildir.

Laiklik dinin, bireysel alanda serbestce yasanmasina miisaade etmis, hatta devletin kisisel alan
olarak din ve inang hiirriyetini korumasinin garantisi olarak yiiriirlige girmistir. Kamusal
alanlarda ve kamusal iliskilerde ise hukuki kurallar dinin gereklerinden bagimsiz olarak,
beseri ihtiyaclar gdz oniine alinarak konmustur. Ancak Islam dininin uygulamasma dair
bir¢ok konuda dinin bireysel alanda yagsanmasiyla kamusal alanda laikligin hakim olmasi
ilkelerinin sinirlart net bir sekilde ¢izilememis, birbirine karistigr pek cok olayda laiklik
tartismalar1 yasanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ezanin Tiirkce okunmasinin Islam dininin
bireysel alandaki uygulamasina bir miidahale olarak goriilmesi, 1990’larda kadinlarin
basortiisii takmasinin kamusal alandaki iliskilere aykir1 sayilip hukuka aykir1 bulunmasi dahil
pek ¢ok konuda bu catigmalar giindemde biiylik hukuki ve siyasi polemikleri, hatta
kutuplagmalar1 beraberinde getirmistir (Berkes, 2012: 536, 537).

Laiklesme, gerek Cagdaslasma gerek Batilisma bahsinde degindigimiz giysi, unvan, Ol¢ii
birimleri gibi pek ¢ok konuda o6rfl toplumsal aligkanligin terk edilerek evrensellesme ve
modernlesme silirecinin tamamlanmasina kolaylik saglarken oOrfle dinin i¢ ice gectigi
hususlarda bu doniisiim, izleyen onlarca y1l boyunca sosyal sorunlar yaratmustir. Inkilapgilarin
orften ayirt etmedigi dini konular ya da halkin dinden ayirt etmedigi 6rfi aliskanliklar catigsma
konusu oldugunda ki bunlara ezanin Tiirk¢e okunmasi, kamusal alanda basortii giyilmesi gibi
cesitli Ornekler verilebilir, bazi uygulamalar genis halk tabakalar1 tarafindan dini
aligkanliklara bir saldirt olarak algilanmis, bunlarin miidafaa edilmesi de inkilapgilar
tarafindan laik sisteme yonelik birer saldir1 sayilmistir. Bu tiir tartisma konularinin
hangilerinin laiklik kapsaminda muhafaza edilmesi gereken dini gelenek hangilerinin
cagdaslasma icin ve Batililasma icin laiklesmenin de yardimiyla terk edilebilecek 6rfi gelenek
oldugu ya da laiklige uygun/aykir1 siyasi tavir oldugu konusunda bilimsel tartismalar hem ¢ok
s1g kalmis hem de bu tartigmalardaki polemiklerde bu tiir analizlere ¢ok az kulak verilmistir.
Mesele daha c¢ok inkilap¢t biirokrasi yanlist politikacilarla muhafazakar yaklasiml
politikacilar arasindaki demagoji ve birbirlerine gili¢ yetirme miicadelesine donmiistiir.
Cumhuriyetin kurulus yillarmin ardindan yasanan bu gerilimlerden oOtiirii bir yanda
(Cagdaslasma ve Batililagmaya tiimden kars1 ¢ikan marjinal bir anlayis dogarken 6biir yanda
da ¢agdaslasma, batililasma ve laiklesme siireclerine yoneltilen her elestiriyi cumhuriyetin
kurucu felsefesine tlimden kars1 ¢ikmak sayan, kars1 bir marjinal cephe dogmustur (Caglar,
2007: 114-116).

1937 yilinda anayasaya giren ve 1982 anayasasinin degistirilemez hiikiimleri arasinda yer alan
‘laiklik’, din kurallar1 ile hukuk kurallar1 arasinda kesin ¢izgilerle ayrim yapmaktadir. Fransa,
Rusya ve Azerbaycan ile diger Tiirk cumhuriyetleri gibi iilkelerde gegerli olan laiklik anlayis
budur. Sekiilerlik ad1 da verilen Anglo-Amerikan ve Germen anlayista ise din kurallar ile
hukuk kurallar1 arasinda bu kadar kesin ¢izgiler ¢izilmemekte, ta¢ giyme, parlamentoda yemin
etme, evlilik gibi bazi torensel islemlerde din kaynakli sekil kurallarina uyulabilmekte ve dini
olusumlara o6zerklik taninabilmektedir. Tiirkiye’de Anglo-germen laiklik anlayisinin
benimsenmesi halinde devletin din kurumlar iizerindeki otoritesi zayiflar miydi ve/ya laik-
antilaik gerilimi azalir miyd: gibi sorular bilimsel diizeyde tartistlmistir ve hala
tartisilmaktadir. Anglo-Germen anlayisin benimsenmesinin, anayasanin degismez hiikmii olan
laiklik ile bagdasip bagdasmayacagi da 6nemli bir hukuki niteleme meselesidir. Zira laiklik,
bir yandan ¢agdaslasma anlamina gelen sekiilerligin hukuk-din ayrimi ayaginmi ifade ederken
bir diger anlamiyla sekiilerlikten daha siki bir hukuk-din ayrimi anlamina, Fransiz-Rusya
modeli sekiilerlik anlamina gelmektedir.
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4.2.1. Seriye Mahkemelerinin Kaldirilmasi

3 Mart 1924 tarihinde Seri’ye ve Evkaf Vekaleti’nin (bakanliginin) kaldirilmasiyla seriye
mahkemeleri de kalkmis, yerlerine laik hukuku uygulayan mahkemeler gecmistir. Bu
mahkemeler zaten Osmanli doneminde de vardi fakat sadece kapitiilasyon imtiyazina sahip
yabancilarin ve azinliklarin bagvurabildigi mahkemelerdi.

Osmanli doneminde her cemaat kendi dininin hukukuna tabii olarak yargilaniyordu.
Cagdaslagsma ve uluslasma ile birlikte bu tiir ayirim Olgiitleri ortadan kalktig1 i¢in her yurttasin
ayni kanun ve kurallara ve dolayisiyla ayni adli sistemin yetkisine tdbi olmasi kabul
edilmistir.

Cagdaslasmanin bir geregi olan cumhuriyetin ilanindan sonra halifeligin de kaldirilmis
olmasi, seriye teskilatini1 zaten islevsiz birakmistir. Zira artik devlet teskilatinda sadece halkin
temsilcilerinin Uistiinliigii mevcut olacaktir.

4.2.2. Tekke ve Zaviyelerin Kapatilmasi

Kisa vadede Batililagsmanin, uzun vadede c¢agdaslasmanin geregi olarak gergeklestirilen
iiniversite reformunda medreseler kapatilmis, modern bilim anlayisina sahip olan kadrolar
ogretim faaliyetlerine devam etmislerdir.

30 Kasim 1925 ve 677 sayili kanunla tekke ve zaviyeler de kapatilmistir. Bu kurumlar din ve
ahlak egitimi vermesi Ongoriilen kurumlardi. Yeni cumhuriyette din egitimi devlet eliyle
Imam Hatip Liseleri, Ilahiyat Fakiilteleri ve yine devletin Diyanet Isleri Bagkanhig teskilatina
bagli imamlar tarafindan verilmesi ongoriilmistiir. Zira devlet klasik Osmanli dénemindeki
gibi belli eyaletlere, sehirlere ya da cemaatlere 6zerklik taniyan adem-i merkeziyet¢i yapiyi
terk ederek iiniter, ulusalct ve miilkiyede siki hiyerarsi Ongoéren ¢agdas bir nitelige
bliriinmiistiir.

Diyanet Isleri Baskanligi’min kurulmas: din egitiminde &nemli yenilikler getirmistir.
Cumbhuriyetten once sadece Arapca hutbe okunurken Cumhuriyetten sonra cami imamlari,
buna ilaveten Tiirk¢e vaaz ve hutbe vererek halka Islam ahlakinmn kurallarini da anlayacaklar
dilde bizzat 6gretmeye baslamistir. Kuran-1 Kerim’in Tiirk¢e mealinin yazilmasi sayesinde
halkin Kuran-1 Kerim’in emirleri hakkinda temel diizeyde bilgi sahibi olmasi da cumhuriyetin
kurulusundaki diyanet anlayisinin kazanimlarindandir.

Her 6rnekte gecerli olmamakla birlikte tekke ve zaviyelerin tasavvufcu felsefesini, modern
cagindan calisma hayatindan, bilimsel egitim ve askerlik yiikiimliiliiglinden kagmak icin
istismar eden vakalar da goriilmekteydi. Bunlarin islevlerinin devlet kontroliindeki kurumlara
devredilmesi, bu kurumlarin tek tek 1slah edilmesinden daha etkili goriilmiistiir. Ayrica bu
kurumlarin ahlaki ve felsefi egitim faaliyetlerini, cagdas devlet anlayisinda bagimsiz 6zel
hukuk kisisi olan dernek ve vakiflar aracilifiyla laik kanunlar ¢ergevesinde devam ettirmeleri
miimkiin olmustur.

4.2.3. Mecelle’nin Kaldirilmasi

17 Subat 1926 tarih ve 743 sayili kanunla Tiirk Medeni Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunun
kabuliiyle Islami 6zel hukuk hiikiimleri derlemesi olan Mecelle de yiiriirliikten kalkmigtir. Bu
da Tiirkiye’nin Islam Hukuk Sistemi’nden Kita Avrupa Hukuk Sistemi’ne gegisinin doniim
noktas1 olmustur.
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Mecelle de Islam dininin en bastan beri var olan ya da vazgegilmez bir eseri degildir. Yeni
Cag’da Avrupa hukuku sadece ictihatlara bagli bir sistem olmaktan ¢ikmistir. Napolyon’un
yazdirdigt Medeni Kanun sistemi tiim gelismis {llkeler tarafindan benimsenmistir. Bu
kanunlastirma hareketi sayesinde hukuki uyusmaliklar1 ¢c6zmek i¢in yiizlerce yillik mahkeme
hiikiimleri birikimini 6grenmek yerine kanunlarin ilgili maddelerini ve bu maddelerin 6zel
hallerde nasil yorumlanmasi gerektigini bilmek yeterli olacaktir. Bu sistem milyonlarca
niifusu da olsa iilke ¢apinda ylizlerce hakimin benzer uyusmazliklarda benzer kararlar vererek
ulusal bir adalet mekanizmasi yaratmasinin da oniinii agmistir. Mecelle de bu kanunlastirma
hareketini 6rnek alarak Islam hukukunda verilmis 6rnek kararlardan hukukun en temel
ilkelerini ¢ikarmaya yonelik bir derleme olarak kaleme alinmustir.

Ne var ki seriye teskilati tasfiye edildigi ve cagdas ulus devlet anlayisi geregi tiim halk din ve
mezhep ayrimi olmaksizin ayni hukuk sistemine tabi kilindig1 i¢in basvulacak hukuki
mevzuatin dini kimlik tasimasi zorunlulugu ortadan kalkmistir (Berkes, 2012: 527-532)

4.2.4. Diyanet Isleri Baskanhg1’nin Kurulmasi

3 Mart 1931 tarihli ve 431 sayili kanunla basbakanliga bagli Diyanet Isleri Baskanlig
kurulmustur ve iilkede faaliyet gosteren, gayrimiislimler de dahil tiim din adamlar1 bu
teskilata baglanmis, bu teskilattan bagimsiz dini faaliyet gostermek yasaklanmistir.

Diyanet Isleri Baskanlig1 sadece laikligin degil, ayn1 zamanda iiniter ulus-devlet insasmin da
bir geregidir; ¢linkii yeni cumhuriyet kendi kurallarini kendi koyan, 6zerk, miiritleri tizerinde
tasarruf yetkisine sahip, kendi i¢inde hiyerarsisi olan cemaatler sistemine dayanmamaktadir.
Avrupa’daki emsalleri gibi Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de yasama, yiiriitme ve yargi yetkisi
sadece devletin elinde toplanmistir ve higbir devlet memurunun kendi miilki hiyerarsisi
disinda bir kisiye ya da dini olusuma tabi olmasina, ona Oncelik vermesi diisiiniilemez
(Erogul, 1998: 40)

Ibadethaneler kamuoyu yaratmakta ¢ok etkili kamusal alanlardir. Osmanli déneminde bu
kamusal alanlarin 6zerklikten yararlanarak farkli dinler, mezhepler ve cografyalar arasinda
kutuplagtirma yarattig1 tecriibe edilmistir. Dinin siyasi gii¢ c¢ekismelerine alet olmadan
kisilerin kendi vicdanlarinda serbestce yasayabildikleri bir alan olabilmesi icin Diyanet Isleri
Baskanligi’nin bu konuda devlet otoritesini kullanarak istismara izin vermemesi, hem ¢agdas
ulus devlet olmanin, hem huzur i¢inde yasamanin ve hem de her bireyin kendi din ve inang
Ozgiirliigiinii en genis sekilde yasayabilmesinin kosuludur.

4.3. BATILILASMA

Dogu ile Bati tarihsel paradigma icinde birbirlerinden, farkli eksenlerde ayrilmistir.
Hiristiyanlik oncesi ¢cagda Roma ve Germen medeniyeti Bati diye anilirken Dinlerin ortaya
cikmasiyla birlikte Hiristiyan Avrupa’ya Bati, Miisliiman topraklara ve Asya’nin kalanina
Dogu denegelmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu 20. Yiizyil baslarinda ise her iki
paradigma yerine Liberal-Bolsevik rekabeti eksenli yeni bir Dogu-Bati paradigmasina
birakmaktaydi. Bunun sebeplerinden biri Ronesans ve Aydinlanma’dan sonra Avrupa’nin
Hiristiyan kimligini biiylik oranda geri plana atip laik-sekiiler devlet anlayis1 ve hiimanist
felsefe anlayisina yonelmis olmasidir. Diger sebep de 1920’li yillarda diinyada Tiirkiye ve
Etiyopya’dan bagka tam bagimsiz Miisliiman devlet kalmamisken Miisliiman haklarin bir
Dogu ekseni olusturmasinin imkansizligidir. Kolonizasyon ve Sanayi Cag1 Hiristiyanlik-islam
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eksenli Dogu-Bat1 paradigmasinin her iki tarafim1 da dontistiirmiistiir. 1920’lere gelindiginde
diinyadaki Bati-Dogu ekseni liberal {ilkelerle Bolsevik iilkeler arasinda sekillenmistir.
Somiirgecilikle kalkinmis olan Avrupa iilkeleri liberal ekonomiyi ve 06zel miilkiyeti
savunurken kolonizasyon ge¢cmisi ve sanayilesme siirecini ¢ok daha zayif yasamis olan
Sosyalist devletler liretim araglari tizerindeki 6zel miilkiyetin kaldirilmasi gerektigini, bunu
reddeden kapitalist sistemin ¢okecegini dne siirliyordu.

Kurtulus Savas1 sirasinda Bolsevik Rusya’dan mali ve siyasi destek alan Tiirkiye Cumhuriyeti
bagimsizligini elde ettikten sonra Bolsevikligi benimsemeyecegini agik¢a ilan etmistir.
Tiirkiye liberal Bat1 iilkeleri gibi sermayedar siif sahibi olmadigi i¢in dogrudan liberal bir
iilke haline gelemiyor fakat iiretim araglarindaki miilkiyetin devlete ge¢cmesini Ongdren
sosyalist sistemi de benimsemiyordu. Bu konuda Atatiirk sdyle demektedir:

“.....Fakat ne yapalim ki, demokrasiye benzemiyormus, sosyalizme benzemiyormus, hi¢bir
seye benzemiyormus. Biz benzememekle ve benzetmemekle dviinmeliyiz. Ciinkii, biz bize
benziyoruz” (Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, 1961: 196-197).

Lozan Antlagmasi’yla kapitiilasyonlar1 kaldirarak Bat1 iilkelerinin acik pazari olmaktan ¢ikan
Tiirkiye Cumhuriyeti, Izmir Iktisat Kongresi'nde (1923) gelismis ekonomiler gibi
sermayelesme yollarini aramis ve bu amacla Bes Yillik Kalkinma Sanayi Plan1 olugturmustur.
Sanayilesme icin 6zel sektoriin yeterli sermaye birikimi ve yetismis miitesebbislerinin
olmadigin1 tespit eden devlet, Devletcilik ilkesini benimseyerek liberal iilkelerde 6zel sektore
birakilan alanlarda devletin girisimiyle kendi sanayisini kurma yoluna gitmistir. Bu yoniiyle
iiretim araclarinin devlet kontroliinde oldugu Bolsevik iilkelere benzeyen Tiirkiye’nin o
yillardaki ekonomik yapisina Karma Ekonomi ad1 verilmektedir. izmir Iktisat Kongresi’ndeki
tartigmalara ve ¢ok partililik denemelerine bakildiginda, Tirkiye’nin hedefinin liberal
toplumlar gibi kendi sermayedar simifini olusturarak uzun vadede demokrasi cephesine
katilmak oldugu goriilmektedir. Atatiirk’iin 6liimiinden yillar sonra Tiirkiye’nin Nato ve
Avrupa Konseyi lyeligine kabul edilmesi ve hem Cumbhuriyet Halk Partisi’nin hem de
Demokrat Parti’nin bu konuda birlikte hareket etmesi, cumhuriyetin kurulus yillarindaki bu
yonelimin sonuglarindan biridir. Giiniimiizde de ayn1 vizyon Glimriik Birligi ile stirmektedir.
Avrupa Birligi’ne tam liyelik vizyonuyla kesinlestirilmek yolunda ilerlemektedir. AB’ye tam
iiyelik yolunda giliniimiizde gelinen nokta, uzlasilmaz ve asilmaz engellerin ortaya ¢iktigini ve
biitiin gayretlerine ve ilerlemelerine ragmen AB’nin Tiirkiye’yi diglama ve ipe un serme
noktasina geldigini gostermektedir.

4.3.1. Milletler Cemiyeti Uyeligi

10 Ocak 1920 tarihinde kurulan Milletler Cemiyeti’nin amaci diinya devletleri arasinda
iletisim ve uzlagsma kiiltiirlinlin hakim kilinmasi, yeni bir diinya savast ¢ikmasinin, benzer
acilarin tekrar yasanmasinin Oniine gegilmesiydi. Cemiyetin ilk iiyeleri arasinda 1. Diinya
Savasi’nin galibi olan Ingiltere, Fransa, italya ve onlarm yakin miittefiki olan iilkelerin hepsi
varken 1. Diinya Savasi’nmin maglubu olan Almanya, Avusturya, Bulgaristan ve Tiirkiye
yoktur. Benzer sekilde ve 1. Diinya Savasi’nda bolsevik ihtilali yasamis Sovyetler Birligi de
kurucu iiyeler arasinda yer almamustir.

Ancak bu olusum zamanla evrensel niteligi bu iilkelere de kabul ettirmis ve hepsinden sonra
Tiirkiye de Milletler Cemiyeti’ne 1934 yilinda katilarak 20 yi1l 6nce savasa giristigi Ingiltere
ve Fransa ile ayni uzlagmaci ¢at1 altinda yer almistir.
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4.3.2. Harf Inkilabi, Ol¢ii Birimleri

Latin yaz1 sistemindeki harfler esas alinarak olusturulan yeni Tiirk alfabesi 1 Kasim 1928
tarthinde yiiriirliige giren kanunla tiim yazili ve basili eserlerde kullanilmaya baslanmis, 1
Ocak 1929 tarihi itibar ile eski alfabeyle eser basilmasinin yasaklanmasi yoluyla Tiirk¢enin
resmi alfabesi haline gelmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki harf inkilabi1 sadece bir batililasma atilimi degil ayn1 zamanda
Atatiirk milliyet¢iligi anlayisiyla gergeklestirilmis bir cagdaslasma adimidir. Ciinkii kabul
edilen yeni alfabe Anadolu Tiirkgesinin yazi diline eksiksiz aktarimini saglayacak harflerden
olusmaktadir. Eski alfabede yetersiz olan sesli harf sayis1 yeni alfabede 8’e ¢ikarilmis, eski
alfabede ayn1 fonemle Tiirk dilindeki birden ¢ok sessiz harf gosterilirken yeni alfabede bunlar
ayr1 fonemlerle gosterilmektedir (Ortayli, 2007: 229). Bununla birlikte sessiz harf sayisinin
azalmasi nedeniyle eski yazida birbirinden farkli yazimi olan pek cok Arapga-Farsca
kelimenin ve s6z dbeginin yazimi yeni harflerde tespit edilemez hatta birbirine karistirilir
olmustur. Bu durum inkilap¢t kadro tarafindan bir problem olarak goriilmemistir. Yeni
harflerin eski alfabenin harf ¢evrimine imkan verecek sekilde se¢ilmesi Ozellikle
reddedilmistir. (Lewis, 2007, s. 47) Anadolu Tiirkgesinin ses skalasi tek olgiit alinmistir.
Antik Anadolu tarihi ve Orta Asya tarihi odakli ve Batililasma hedefi giiden yeni milliyetcilik
anlayiginin Arapga-Fars¢a terminoloji dahil belli kiiltiirel birikimleri dislamasi Tevhid-i
Tedrisat Kanunu’nun ardindan benimsenen yeni milli kiiltiir anlayisinin zaten 6ngoriilen bir
sonucuydu.

Anadolu Tiirkcesinin yaziya okundugu gibi yazilacak sekilde gegirilmesi i¢cin Arap yazi
sistemi yerine Latin yazi sisteminden alfabe olusturulmasi, Bati Uygarligi’na doniik bir
tercihtir. Sosyal ve pozitif bilimlerin kaynag: Latin yazi sistemi kullanan ingiltere, Fransa,
Almanya gibi iilkelerdi. Rusya, Japonya gibi iilkeler heniiz bilim-teknoloji yarigina ciddi
anlamda katilmamisti. Yeni neslin Latin yazi sistemine asina olmasi, gelismis Bati iilkelerinin
biliminden yararlanabilmek i¢in apayr1 bir yazi sistemini en basindan 6grenmeleri gibi bir
engeli ortadan kaldirmistir. Ayrica bu iilkelerin gelistirdigi matbaa, telgraf gibi yazi sistemine
endeksli teknolojilerin benimsenmesi i¢in bunlarin tiretim miithendisligini ¢oziip, Arap yazi
sistemine adapte edilip yeni bastan iiretilmesi gibi siiregler ortadan kalkmaktadir. Eger yeni
Tiirk alfabesi Latin yazi sisteminden alinan harflerle olusturulmasaydi, mesela Tiirkiye’deki
bilgisayar, internet gibi teknik gelismelerin halka yayilmasi Bati’nin ¢ok daha gerisinden
gelecekti. Osmanli’nin 5 ylizyillik, milyonlarca sayfa tutan kiiltiir eseri ve miilki evrak
birikimi bu ugurda sadece konusunun uzmanlarinin giin 1s1gina ¢ikaracaglr bir miras
konumuna getirilmis ve yukarida bahsedilen yeni milli kiiltiir anlayis1 nedeniyle,
cumhuriyetin kurulug yillarinda ve onu takip eden yillarda bunlarin {izerinde pek
durulmamustir.

Ayrica, Bati teknolojisini yakindan takip edip ona yetisebilmek amaciyla yazi sistemini Bati
yazi sistemlerinden olusturma fikrini ilk hayata gegirilisi 1879 yilinda Istanbul’da toplanan bir
kongreyle Arnavutlar i¢in Latin ve Yunan alfabesindeki harflerin karigimindan olusan ve
Istanbul Alfabesi adi verilen alfabenin olusturulmasidir. (Tiirker, 1996: xxiii). Ayrica 22
Temmuz 1922°de yani Tiirkiye’den 6 yil 6nce yeni alfabe olusturan Azerbaycan da bu konuda
Tiirkiye’ye oncili olmustur (Kilig: 557). Sadece Azerbaycan degil Orta Asya’da Tiirk dillerini
konusan diger iilkeler de ayn1 yillarda Arap yazi sistemini terk etmistir. Belirtmek gerekir ki
bu Tiirk dillerini saymazsak o yillarda Latin yaz1 sistemi sadece Katolik ve Protestan diinyada
kabul goéren, Dogu Avrupa’nin Ortodoks halklarinin bile dillerini yaziya ge¢irmek igin tercih
etmedigi bir alfabe olarak evrensel nitelik tasimaktan ¢ok Bati, hatta Bat1 Avrupa kiiltiiri
gostergesiydi. Bununla birlikte giinlimiizde bu Tiirk dillerinin disinda pek ¢ok Afrika, Asya ve
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Dogu Avrupa dili artik Latin yazi sistemine gegerek bu alfabeye evrensel nitelik
kazandirmistir. Bu ylizden, o zamanlar i¢in Batililagma niteligindeki bu doniisiim giiniimiizde
Cagdaslagsma kapsamina da sokulabilir.

Yine belirtmek gerekir ki 1928’deki bu atilim Tiirk tarihindeki ilk alfabe degisikligi degildir.
Tiirk tarihinde Orhun harfleri bilinen ilk &zgiin Tiirk yazisidir. Ipek yolu medeniyetleriyle
kaynasan sonraki devletler bu yazi sistemini terk ederek Sogd kiiltlirline uyumlu yeni yazi
sistemi benimsemis ve bu sayede etki ve kiiltir alanmm tiim Ipek Yolu'na yaymayi
basarmuglardir. Talas Savasi’ndan sonra da Islam diinyasiyla etkilesime gegen Tiirk devletleri
Arap yazi sistemini benimseyerek Ortadogu kiiltiir ¢evresinin medeniyetini edinerek cagini
yakalamay1 basarmistir. Asil Arap alfabesine bazi eklemelerin yapilmasiyla olusturulmus olan
Fars alfabesinin sonraki asirlarda Osmanli devleti tarafindan benimsenmis olmasi Tiirklerin
yaz1 sistemi tercihinin altinda sadece dini saik olmadigini, ¢aginin en uygun bilim ve kiiltiir
cevresinden azami diizeyde yararlanabilmek vizyonunun da oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla Bat1 Uygarligi ile kaynasabilmek adina Latin yazi sisteminin benimsenmesinin
Tiirk kiiltiiri agisindan kabul edilebilir oldugu goriilmektedir (Ortayli, 2007: 231-232).

Tiirk halki daha onceki caglarda gosterdigi adaptasyon kabiliyetini harf devrimini kisa
zamanda benimseyerek bir kez daha kanitlamigtir. Abdiilhamit doneminde girisilen cagdas
anlamda okullasma atilimi1 cumhuriyetin kurulus yillarda ivme kazanarak tiim iilke sathina
iyice yayildigr ve okuma yazma orani sanayi ¢aginin geregine uygun olarak bu donemde
katlanarak arttig1 icin eski yazi birikiminin bu doniistime ket vuran sonuglart kiiltiirel elit
tabakanin bir kismiyla smirli kalmistir. Yazi sistemindeki bu hizli doniisiim mevcut yazi
sistemi i¢inde yetismis, hatta o yaz1 sistemi iizerine uzmanlagsmis bilimadamlarini, 6zellikle
edebiyateilart yeni cumhuriyetin kiiltiir ¢evresinde yeni bir baslangica mahkiim etmistir. Bu
baslangica ayak uyduranlar yeni cumhuriyetin Latin yazi sistemiyle yeni bir sayfa acilan
kiiltiir hayatinda varliklarin1 devam ettirirken bu doniisiime ayak uyduramayan ya da ayak
uydurmamay1 tercih eden pek cok Kkiiltiirel elit harf inkilabiyla birlikte kariyerlerini
noktalamistir.

Olgii birimlerinde Kita Avrupasi’nin 6lgii birimlerinin benimsenmesi de ayn1 uyum hedefinin
bir pargasidir. ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkeler dahi Kita Avrupasi olgii
birimlerini benimsememisken Tiirkiye’nin bu konuda yenilik¢i davranmasi, pek c¢ok
teknolojik konudaki gelismeleri kisa zamanda yakalayabilmeye ve Avrupa’yla Gilimriik
Birligi, Unesco basta olmak iizere pek c¢ok ekonomik, bilimsel ve Kkiiltiirel ortak
organizasyonlarda rahat¢a yer alabilmeye imkéan tanimistir.

4.3.3. Universite Reformu

31 Mayis 1933 tarihli ve 2252 sayili kanunla Tirkiye’de iiniversite reformu yapilmistir.
Dariilfuniin adli okulun adi Istanbul Universitesi'ne cevrilmis, 6gretimde din temelli tiim
kurallar miifredattan ve mevzuattan ¢ikarilmig, bilim dallarinda dogu ekollar1 terk edilerek
sadece bat1 ekoliine odaklanilmistir. Ayrica Tevhid-i Tedrisat yasasina paralel olarak
iiniversite 6greniminde 6gretim elemanlarinin ya da 6grencilerin din esasina dayanarak farkl
ogretim kurumlarina yonelmelerinin de Oniine gegildigi sOylenebilir. Akademik diizeyde din
bilgisi edinmek isteyenler icin Ilahiyat Fakiilteleri acilmistir.

Universitelerde din ayrmminin kalmasi anlayisimin iilkedeki tiim yiiksekdgretim kurumlart

tarafindan benimsenmistir. Mesela 1930’lara kadar sadece azinlik ve yabanci kokenli gayr-i
miislim 6grencileri kabul eden Bogazi¢i Universitesi kontenjanlarini kademe kademe
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Miisliiman ogrencilere de agmis, 1938 yilina gelindiginde {niversiteye girenlerin %801
Miisliiman kokenli olmustur (Vahapoglu, 1990: 125).

Universite reformundaki amag, Osmanli’da varligini yiizyillardir siirdiirdiigii halde, Bat1’daki
orneklerinin sagladigi fayday:1 saglayamayan medrese geleneginin ortadan kaldirilarak onun
yerine yeni cumhuriyetin ihtiyaglarina cevap verecek ve Tirk bilim diinyasinin g¢ehresini
Batili bilimadamlariin katkida bulunmasina uygun hale getirecek sekilde degistirmektir.

Bati’nin 6zellikle pozitif bilimlerde Kartezyen metot gibi Dogu’dakinden farkli bilgi felsefesi
temellendirmelerine dayanmasi, “bilimsel bilgi”nin ne oldugu konusunda Osmanli’nin
medrese anlayisindan ¢ok farkli sekilde isliyordu. Bilimsel bilgiyi sorgulamak, dogrulamak,
yanligamak konusundaki bu temel farklilik, {iniversitelerde bilimsel metot agisindan ¢ok temel
bir doniisiim icap ettiriyordu. Universite mevzuatinda, miifredatinda ve kadrolarinda yapilan
degisiklikler bu doniigiimiin yolunu agmustir.

Nazi dénemi Almanya’sindan kagarak Istanbul Universitesi ve Ankara’daki yiiksekdgretim
kurumlarina gecen, kendi alanlarinin duayeni olan pek c¢ok profesor, bu reform sayesinde
doktrinlerini gelistirerek o donemin bilim diizeyine yetisen kiirsiiler kurabilmek ve o dénemin
en yiiksek diizeyinde akademik tahsil gérmiis bir nesil yetistirebilmistir.

Temelleri cumhuriyetin kurulus yillarinda atilmis olan Istanbul Teknik Universitesi, Ankara
Universitesi ve daha birgok yiliksekdgretim kurumu da tamamen bu reformun 1s181inda bilimsel
metedolojiyi en basindan benimsemis olarak d6gretim faaliyetine baglamistir.

4.3.4. Takvim ve Saat Reformu
4.3.4.1. Gregoryan Takvimin Benimsenmesi

1582 yilinda Fransa’da ortaya c¢ikan ve ilk basta sadece Katolik diinyanin kullandigi
Gregoryan takvim giliniimiizde “Bati” takvimi niteligini kaybetmistir. Hindistan’dan
Japonya’ya kadar her yerde kullanilan bu takvim ¢ok uzun zamandir evrensel nitelik
kazanmistir. Bu bakimdan Gregoryan Takvim’in benimsenmesini ¢agdaslik ve laiklik
yoniinde atilmig bir adim saymak miimkiindiir.

Bununla birlikte Tiirkiye topraklarinda Gregoryan takvimin kabul edilmesi ¢ok ilerici bir
atilim olarak 1917 yilinda yani cuhmuriyetin kurulmasindan 6nce gergeklesmis, Cumhuriyet
doneminde ise bu takvimin tek resmi takvim kabul edilmesiyle bu doniisiim tamamlanmaistir.
Gregoryan takvimin kabul edildigi 1917 yil1 itibar1 ile bu reform Batici bir reform niteligi arz
etmektedir. Ciinkii o yillarda heniiz Rusya, Yunanistan gibi Hiristiyan iilkeler bile Ortodoks
Kilisesi 1izin vermedigi i¢in, Gregoryan Takvimi benimsememisti. Kendi geleneksel
takvimlerini kullanmaya devam ediyorlardi. Tarih kayitlarin1 Gregoryan takvimi benimsemis
olan Fransa, Ingiltere gibi iilkelerle aym farkli giiniine hatta bazen yilin farkli ayina gore
tutmaya devam ediyorlardi.

Osmanl1 devletinde baglayan bu ileri goriislii yaklagim, askeri, ticari ve son olarak kiiltiirel
iliskilerini gelismis Bati iilkeleriyle uyumlu hale getirme amaciyla yapilmistir. Belirtmek
gerekir ki Osmanli’da Gregoryan takvimden 6nce de Hicri Takvim degil simdiki gibi bir
giines takvimi olan Rumi takvim kullaniliyordu. Hicri takvim o zaman da tipki bugiin oldugu
gibi dini giinlerin tespiti i¢cin bagvurulmaya devam ediyordu. Dolayisiyla Batililagsma siirecinin
bu kismi da giiniin ekonomik ve teknik gereklerini gidermek amacini glitmekteydi.

72



4.3.4.2. Giiniin 24 Esit Saate Boliinmesi

26 Aralik 1925 tarihli 697 sayili kanunla Bati saati resmi saat olarak kabul edilmistir.
Osmanli’nin son dénemlerinde de mali, hukuki, askeri konularda “alafranga saat” denen bu
sistem kullaniliyordu. Cumhuriyetten sonra ise iilkede, diyanet hizmetleri disinda gegerli tek
saat sistemi olmustur.

“Alaturka saat” denen eski sistemde saatler yazin gilinlerin uzamasiyla birlikte uzuyor, kisin
giinlerin kisalmasiyla birlikte kisaliyordu. Ornegin 1 Temmuz gecesi bugiin kullandigimiz
saat 19.45’te alaturka saat 12’yi gosterir. 1 Ocak gecesi ise, bugilin kullandigimiz saat 16.50
oldugunda, alaturka saat 12’yi gosterir. Yani alaturka saat, giinii zamansal olarak sabit
parcalara ayirmaktir. Bir isin yapilmasinin 5 saat olmasi planlanmigsa o is kisin daha kisa,
yazin daha uzun siirer. Alafranga saat kullanan birine alaturka saati doniistiirerek alafranga
saate doniistiirerek aktarmak ¢ok zordur. Oncelikle giiniin kesin olarak tespit edilmesi, sonra o
giiniin uzunluguna gore saat dilimlerini hesaplayip kars1 tarafa iletmek gerekir. Bu durum
Bati’yla iletisimi, ortak mesai yiiriitmeyi zorlastirtyordu.

Alaturka saatin bu esnekliginin sebebi ibadet saatlerine endeksli olmasidir. Giiniimiizde ibadet
saatleri hala alaturka saate gore hesaplanmaktadir. Fakat egitim, is ve diger beseri alanlarda
alafranga saatin kullanilmas1 hem Bat1 {ilkeleriyle ortak ¢aligma verimini arttirmakta hem de
atom saati gibi salise bile sagmayan zaman teknolojilerinden kolayca yararlanmamizi
miimkiin kilmaktadir. Nitekim Osmanli’da alafranga saat adin1 verdigi bu zaman Glgme
sistemi glinimiizde diinyanin hemen hemen her yerine gecerli saat sistemi haline gelip
evrensellemistir. Giinlimiizde bu tercihe Batililasma degil dogrudan Cagdaslasma goziiyle
bakilabilir.

4.3.5. Cok Partili Secim

14 Ekim 1930 tarthinde cumhuriyet tarihinin ilk ¢ok partili se¢imi yapilmistir. Bu yerel
secimin devami ancak 1940’larda gelecektir. 1924-1925’te basarisiz olan ¢ok partililik
denemesi ve agik oy gizli sayim gibi demokratik olmayan bir usul benimsenmis olsa da 1930
cok partili belediye se¢imleri, cumhuriyetin ilk yillarinda Bati demokrasilerinin 6rnek
alindigini, nihai hedefin demokrasi oldugunu gostermektedir. Amag, devlet otoritesini ve
inkilaplar1 tehlikeye sokmadan ¢ok partili demokratik hayat1 benimsemek ve bdylece ¢agin en
uygar toplum orneklerini kuran devletlerin arasina katilmakti.

Cumhuriyetin ilk yillarinda diinyadaki Bati-Dogu ekseni liberal, kalkinmis Bati
demokrasileriyle sermayecilige karsi ¢ikan sosyalist Dogu devletleri (Sovyetler Birligi, Cin
vs.) arasindaki rekabete kaymisti. Cumhuriyetin kurulus yillarinda iilkede sermayedar bir
girisimei sinif yaratmaya yonelik kalkinma planlariyla birlikte tilkeyi demokrasiye hazirlamak
amactyla ¢ok partili se¢im girisimleri olmustur. Fakat se¢im tartigmalar1 partilerin 6ngordiigii
gibi liberal politika ile devlet¢i politika arasindaki tartigmalar tizerinden yiirlimemistir.

(Cagdaslama, Laiklesme ve Batililagma atilimlarinin geregine yeterince niifuz edemeyip eski
aliskanlhiklarimt siirdiirmeyi esas mesele olarak goren halk kitleleri her iki ¢ok partililik
denemesinde de alternatif partinin bu kazanimlar ters yiiz etmesi beklentisine girmistir.
Alternatif parti tabanlarinda da bu beklentileri segmen kitlesini genisletme amacli kullanan
siyasetgilerin ve yonelimlerin varligr tespit edildigi icin bu girisimler inkilaplari
stirdiirebilmek adina ertelenmistir. Bunda, tek partinin elde ettigi muhalefetsiz iktidar giiclinii
kaybetmeme istegi de etkili olmustur. Dis konjonktiiriin de etkisiyle 1946’da, yapilan se¢im
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acik oy, gizli sayim seklinde demokrasiyle bagdasmayan bir uygulama sergilenmistir. Hatta
hu siire¢ ancak 1950 yilinda demokratik anlamda tamamlanabilmistir.

1930’dan itibaren kadinlara oy hakki taninmis olmasi Bati’daki pek c¢ok iilkenin de 6niinde
giden bir vizyona isaret etmektedir. Tiirkiye dahil, sanayi devrimiyle birlikte degisen iiretim
ve calisma hayatindan kadin ve erkeklerin ortak s6z sahibi olacagini onceden goren
devletlerin bu girisimi Baticiliktan ¢cok ¢agdaslasma hedeflidir. Zira tipki Osmanli’da oldugu
gibi Bati’da da sanayi devrimi oncesi kadinlarin toplumsal hayatta yeri ve iilke yonetiminde
s0z hakki erkeklerinkinden gerideydi.

4.3.6. izmir iktisat Kongresi

18 Subat 1923 tarihinde yeni cumhuriyetin ekonomi politikasini belirlemek iizere Izmir’de bir
iktisat kongresi toplanmustir. Isci, ¢iftci, tiiccar ve sanayici olarak bu kongreye toplam 1125
delege katilmigtir. Giiglii Bat1 devletlerinin giiglerini kisa siireligine tiikettigi 1. Diinya Savasi
sonunda fedakarca askeri gii¢ sarf ederek siyasi bagimsizligini eline alan cumbhuriyetin,
ekonomik anlamda giliclenerek bagimsizligin1 giiglii temellere oturtmasinin yollar
tartisilmastir.

Kongrede alinan kararlardan biri devletin biiylik yatirimlar1 iistlenerek ekonomide etkin rol
almasidir. Bu karar gelismis Bat1 iilkelerindeki liberal anlayisa, “goriinmez el” diye de tabir
edilen, devletin ekonomik rekabete asgari miidahale etmesi ilkesine aykiridir. Ne var ki heniiz
her konuda ekonomik girisimde bulunabilecek yerli sermayedar sinif olusmadigi ig¢in
Devletcilik adi verilen bu milli anlayis benimsenmek zorundaydi. Aksi taktirde biiyiik
sermaye gerektiren demir-gelik fabrikasi gibi iiretim tesislerini agacak sermaye birikimi
gerceklesene kadar yabanci iiretime muhtag kalinacakti. Belirtmek gerekir ki bazi otoriteler
kongrede benimsenen Devletcilik yaklagimini liberalizme yonelmek anlaminda Batililagma
tercihi olarak gormemis hatta aksine, lretim araclarinin 6zel miilkiyete ait olmamasini
ongoren Sosyalist sisteme yaklasan bir adim saymustir.

Ancak kongrede alinan bir diger karar 6zel tesebbiisiin giiclenebilmesi i¢in devlet tarafindan
tesvik edilmesidir. Osmanli’nin son yiizyilinda sermayedarlar ya kapitiilasyonlardan
yararlanarak Osmanli pazarina giren yabancilar ya da azinliklardi. Azinliklarin émiir boyu
zanaatkar ya da tacir olarak kariyer yapmalarina izin veren, Tiirklerden ise asker ve memur
olarak yararlandig1 i¢in nesillerce siirecek ticari kurumlar olusturmalarini zorlastiran Osmanl
diizenlemeleri cumhuriyetle birlikte kalkmisti. Fakat Lozan antlasmasinin kapitiilasyonlari
kaldirmas1 ve azinliklarin sermaye birikimleriyle birlikte miibadele yoluyla lilke disina
cikarilmasi lilkeyi kendi sermayedar siifini en kisa zamanda olugturmaya zorlamaktaydi.

SONUC

Sanayilesen Bat1 iilkeleri karsisinda Tiirkiye (Osmanli) somiirge olmamayi basarmakla
birlikte 6nce ekonomik alanda, sonrasinda buna bagli olarak sosyo-kiiltiirel alanda ve askeri
alanda Bat1 iilkelerinin gerisinde kalmis, sanayilesmis iilkelerin acik pazari haline gelmistir.
Bat1 karsisindaki gerileme ekonomide baslayip, siyasi alanda devam etmis ve en son olarak
askeri alanda tezahiir etmistir ama bunun aksine, devletin Bat1 karsisinda kendini yenileme
mekanizmalart ilk olarak askeri alanda baslamis (Vaka-y1 Hayriye, Nizam-1 Cedit ve diger
askeri reformlar), sosyo-kiiltiirel alanda devam etmis (Tanzimat, Islahat, Mesrutiyet) ve son
asamada ekonomik alanda elde edilen basarilarla (Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve kabotaj)
gercek cagdaslasmanin yolu agilmistir.
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Bu siireg, hastaligi ilk 6nce cilt yiizeyine yansiyan deformasyonlar1 gidererek tedavi etmeye
calisip hastaligin icten ige yayilmayi siirdiirmesine sebep olduktan sonra son anda viral tedavi
ile iyilesen bir hastaya benzetilebilir. Tiirkiye’nin ger¢ek anlamda ¢agdaslagsmasi ekonomik
altyapisinin bagimsizlasmasiyla saglanmistir. Bundan oOnce Batililasma adina yapilmis
reformlar ise heniiz Asya tipi lretim tarzini bile agsmamis, sanayilesmenin getirdigi serbest
rekabetten, okur-yazarlik gelisiminden tamamen uzak kalmis geleneksel bir Dogu toplumu
tarafindan onlarca yil boyunca igsellestirilememis, hatta Bati hegamonyasinin dayatmalar1
olarak algilanmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ekonomik altyapmin diizeltilerek konsolide edilmesi
Bati tilkelerinin gelismislik diizeyine ulagsmak i¢in gergeklestirilen siyasi ve sosyal reformlara
gergekei  bir  zemin  saglamistir.  Ancak  bagimsiz  ekonomik yap1  Atatiirk
cumhurbagkanligindaki Celal Bayar hiikiimetlerinin savundugu liberal kalkinma modeli ile
Ismet Inédnii hiikiimetlerinin savundugu devlet¢i kalkinma modeli arasinda c¢ekisme konusu
olmustur. 1938’den sonraki hiikiimetlerin ekonomi politikalari, ¢agdaslasmay1 sonradan
yakalayan emsal iilkelerdeki gibi basarili bir ekonomik kalkinma ger¢eklestirememistir. Bu da
cumhuriyetin kurulus yillarinda ongoriilen ¢agdaslasma hedeflerine ulagilamamasina, bu
degerlerin toplumun sosyo-kiiltiire] bakimdan geri kalmis kesimi tarafindan yadsinmasina
neden olmustur.
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GIRIS

Giinliik konusma dilinde en basit kelime, kavram ve kurumlardan biri olan aile, iizerinde
diistiniilme ihtiyaci hissedilmeyen bir gergekligi ifade etmektedir (Sezal, 2002: 137). “Aile”
kurumunun neyi ifade ettigi, hangi gerceklikleri igerisinde barindirdigi gibi sorular; toplum
tarafindan cevabi en kolay bilinen gergeklige doniismektedir. Bu gergeklikte insanin
ebeveynlerinden olusan bir grup igerisinde dogmasi ¢ok biiyiik bir rol oynamaktadir. Baska
bir ifade ile fertler “aile” kurumunun i¢inde dogup biiyiimektedir. Bu olgu tiim toplumlar i¢in
gegerli olsa da fertlerin i¢inde dogup biiyiimesi hususu, aile kurumunu anlamada tek basina
yeterli degildir. Bu nedenle aile kurumunun kavramsal c¢ergevesini bilmek ile tarihi olarak
gecirmis oldugu doniisiimleri anlamak ve anlamlandirmak birbirinden farklidir. Gergekten de
fertler i¢cine dogdugu aile kurumunu kendi tarihi siiregleri bakimindan tanimakta ve bu durum
fertlerin, aile kurumunun diinlinii ve yarinini ele alirken sagladigi imkanlar1 ve birikimi eksik
degerlendirmelerine sebep olmaktadir. Bu ise, fertlerin aileyi ¢ok dogal ve zaten olmasi
gereken bir kurum olarak gérmelerinden ileri gelebilmektedir. Ailenin gercek degerinin ve
rollerinin anlagilmasi i¢in, ailenin zayiflamasi ve/veya dagilmaya yiiz tutmast durumunda
fertlerin ve tiim toplumun 6demek zorunda kalacag: bedelleri gormek ve hesaplamak gerekir.

Her dogan insanin diinya ile ve g¢evresiyle ilk temasi aile i¢inde gergeklesmektedir. “Aile”
kurumu; dogumlar, Sliimler, evlenmeler, bosanmalar, ailede toplumsal cinsiyet, akrabalik ve
komguluk iligkileri gibi c¢ok farkli olgulardan bagimsiz olarak incelenemeyecek kadar
karmagik ve cok yonlii bir yapry1 ifade etmektedir. Bu bolimde “Tiirkiye’de Aile” konusu
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeler 1s1ginda incelenmekte ve istatistiki verilerle de
desteklenerek derinlemesine analiz edilmektedir.

5.1. GENEL OLARAK AiLE

Toplumsal bir varlik olan insan, bunun bir geregi olarak toplum igerisinde yasama ihtiyaci
duymaktadir. Toplumun temel tasini olusturan aile ve aileler bir araya gelerek insan
toplulugunu olusturmaktadir (Inan, 2005: 181). Winch’e gére neslin devam etmesi islevi
etrafinda olusan bir zliimre olarak ifade edilen aile, sosyal bir yap1 6zelligi gostermektedir
(Gokge, 1990: 206). Fertlerin ilk sosyallesme hareketlerinin de aile igerisinde gerceklestigi
gozlemlenmektedir. Cocuklarin aile cevresi ile iletisime gecmesi ve gevresini tantyip anlam
vermesi, sosyallesmenin en iyi bilinen Orneklerinden birini olusturmaktadir. Bu baglamda
sosyal hayat icindeki c¢aligma, yardimlagsma, paylasma ve toplum yararina faaliyetlerde
bulunma gibi ¢esitli etkin gdrevlerin yerine getirilmesinde aile 6nemli bir rol tistlenmektedir
(Metin ve Ozaydim, 2016: 152).

5.1.1. Aile’nin Kavramsal Cercevesi

Aile, Arapca kokenli bir kelime olup, Tiirk¢e ’de “bir kimsenin bakmakla sorumlu oldugu
kisi/kisiler (ayl/1yal)” anlamia gelmektedir (Arikan, 2017: 9). Sosyal yapinin temel tas1 olan
aile, tarihi siire¢ i¢inde meydana gelen biitiin degisimlere ayak uydurabilmis ve varligini
koruyabilmis bir kurumdur. Farkli sosyal yapilar ve kiiltiirler i¢inde sekil ve yap1 zenginligine
sahip olmasina ragmen, tim toplumlarda ailenin ortak karakter (Konezoglu, 2006: 7-8) ve
fonksiyonlar1 vardir. Sosyal yapinin kurucusu, koruyucusu ve tastyicisi olarak aile, cocuklarin
yetistirilmesi, terbiye edilmesi ve topluma kazandirilmasinda ikamesi miimkiin olmayan bir
rolii yerine getirmektedir. Aile, ayni zamanda sosyal yapinin belirli vasif ve kaidelere sahip ve
teskilatlanmis ziimresi seklinde de ifade edilebilir (Eréz, 2014: 76). Ailede dini, ahlaki ve
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hukuki dayanaklar (zemin) olmakla beraber ailenin bu alanlara da etki ettiginden ve
dolayistyla karsiliklt bir etkilesimin varligindan s6z edilebilir. Ailenin baslica islevleri
arasinda iliskiyi mesrulastirmak; ¢ocuk sahibi olmak, fertleri sosyallestirmek; toplumsal statii
kazandirmak, duygusal paylagsma imkani1 sunmak; giiven ve destek saglamak, aile fertlerine
yardimlagsma ve fedakarlik aliskanlig1 kazandirmak; cinsel birlikteligi belli kurallar seklinde
diizenlemek olarak siralanabilir (Zencirkiran, 2016: 159-161; Merter, 1990: 3). Bir diger bakis
acisina gore aile tarih boyunca toplumun temel tasi olmus ve nesiller arasi maddi varliklarin
aktarilmasi(miras), niifusun yeniden iiretimin kaynagini teskil etmesi, savunmasiz ve giicsiiz
iiyeleri i¢in destegi garanti eden bir kalkan olmasi, genglerin gelecege hazirlanmasi icin bir
egitim merkezi olmasi ve son olarak da fikirlerin, ideallerin, tecriibelerin ve hayata iligkin
tutum ve tercihlerin bir nesilden digerine aktarilmasini saglayan roliiyle her donemde {izerinde
durmay1 hak etmis bir kurumdur( Reher, 2013: 22).

Diger taraftan nesiller arasi kiiltiirel mirasin ve geleneklerin taginmasinda oldugu kadar
sosyallesme siirecinde de vazgegilmez bir yere sahip olan aile bir toplumun en giiclii ve
dinamik kurumudur. Islam’in aileye bakisi ise, insanligin ilk ve asil birimi ve medeniyeti
kuran ve gelistiren en temel kuvvet seklindedir. Aileler, toplumun gelecek kusaklarinin
kendilerinden daha iyi egitilip iistiin vasif ve hasletlerle donatilmasi i¢in oldugu kadar
insanligin bilimsel ve kiiltiire] mirasinin muhafazasi, gelismesi ve zenginleserek devam etmesi
icin daha iyi imkanlara kavusmak ve saglikli toplumlar1 var etmek isterler. insanlar1 birlestirip
sosyallestiren ve karsilikli goérev ve sorumluluklarini yiikleyen ve medeniyeti kuran ve
yasatan ailedir (Rahman, 1997: 28). Bu noktada aile ile toplum arasindaki iliski 6nem
kazanmaktadir. Aile ile toplum arasinda bir i¢-ige gecmislik s6z konusudur ve iki kavrami
birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Aile toplumu, toplum da aileyi meydana getirmistir ve
aile boliinmesi miimkiin olmayan en kiigiik topluluk birimi olarak ifade edilmektedir (Eroz,
1977: 3).

En kisa ifadesi ile aralarinda akrabalik bagi bulunan insanlarin olusturdugu ve onlarin ¢esitli
(ekonomik, sosyal ve psikolojik) ihtiyaglarinin karsilandigi, topluma uyum saglama ve
katilma islevini yerine getiren temel toplumsal kuruma “aile” denilmektedir. Akrabalik bag:
ise kan (soy) bagiyla, evlilik yoluyla veya evlat edinmeyle olusmaktadir. Evlilik ayni
zamanda yeni aile olusumunu ifade etmektedir. Aile, toplumsal bir birim olmas1 sebebi ile
olusan dogal bag1 ve ayn1 zamanda hukuk ile diizenlenmis olmas1 sebebiyle de hukuki bagi
biinyesinde barindirmaktadir (Kurt, 2012: 391). Biitiin toplumlarda ailenin yerini tutacak
hi¢bir yapmin bulunmadigi yaygin olarak kabul edilmektedir. Aristo’nun “eger fertler
ailelerini sevmezlerse, kimseyi sevemezler” soézii de bu gercegi 6zlii bir sekilde ifade
etmektedir (Erdz, 2014: 76).

Aile her donemde Onemini korumus olmasina ragmen yapilar1 ge¢misten, aile yapilari
giintimiize kokli degisimlere ugramis, farkli aile yapilar1 ortaya ¢ikmistir. Genel olarak yapisi
bakimindan “genis” ve “cekirdek” aile olarak ikiye ayrilmaktadir. Genis aile; anne-baba ve
cocuklarin yani sira ¢ok sayida akrabanin bir arada yasadig: aile yapisidir. Cekirdek aile ise
anne-baba ve ¢ocuklardan tesekkiil eden aile yapisini anlatmaktadir (Zencirkiran, 2016: 163).

Bir smiflamaya gore “dar anlamda aile”, sadece eslerden olusan birlikteligi ifade etmekte
iken; ¢ocuklarin da dahil edilmesi ile “genis anlamda aile” siiflandirilmasina erisilmektedir.
Bunlara ilave olarak esler ve c¢ocuklarin disinda, kayin ve hisimlarin, sézlesme iliskisi
nedeniyle ¢irak, hizmet¢i vb. sebeplerle ev halki olarak ayni cati altinda toplanmis kisilerin
ilave edilmesi ile de “en genis anlamda aile” siniflandirmasina erisilmektedir (Akintiirk, 1998:
6). Hanehalki kavrami ise (ev halki); anne, baba, ¢ocuklar, torunlardan olusan ve ayni evde
oturma sarti bulunmayan kisilerin meydana getirdigi sosyal ziimre (birim)ye denilmektedir.
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Cogu kez hane veya hanehalki hem akraba birligi ve hem de ortaklasa ekonomik faaliyeti ve
paylasmay1 ifade etmektedir. Hane biiylikliigli ve hane yapisi ise, aile ve sosyal yapiyla ilgili
arastirmalarin en Onemli gostergelerinden biridir (Tiirkdogan, 2004: 626). Aile ad1 verilen
toplulugu diger topluluklardan ayiran 6zelliklere bakildiginda da aileyi daha iyi tanimak ve
cercevesini ¢izmek miimkiin olabilir. Bu 6zellikleri dort baslik altinda toplayabiliriz. Birincisi,
aile icindeki fertlerin birbirileriyle baglar1 evlenme, kan ve evlatlik edinme yoluyla
gerceklesmektedir. Ikincisi, bir ailenin fertlerinin ayn1 evde, ayni1 ¢at1 altinda yasamasi ve bu
ziimreye hanehalki (ev halki) denilmesi de ayirt edici bir 6zelliktir. Uciincii dzellik ise
birbiriyle devamli temas halinde olan ve karsilikli etkilesimin gegerli oldugu fertlerin kari-
koca, ana-baba, kiz-ogul, hemsire-birader gibi sosyal rolleri iistlendikleri ve kabul ettikleri bir
birlik olmasidir. Dordiincii 6zellik her ailede goriilen {ilkenin kiiltiiriinii tasima ve aktarma
olarak karsimiza ¢ikar (Sahinkaya, 1990: 37).

En genis anlamiyla aile; i¢inde insa tiiriinlin belli bir bigimde iiretildigi, topluma hazirlanma
stirecinin belli bir dlgiide, ilk ve etkili bigimde cereyan ettigi, cinsel iliskilerin belli bir
bicimde diizenlendigi, anne-baba ve ¢ocuklar arasinda belirli bir dl¢iide igten sicak giiven
verici iliskilerin kuruldugu sosyal bir yapidir. Ilaveten iginde bulunulan toplumsal diizene
gore ekonomik etkinliklerin belli bir 6l¢iide yer aldig1 toplumsal kurum olarak aile karsimiza
cikmaktadir (Merter, 1990: 3). Bu noktada aileyi kuran unsurlar da 6nem kazanmaktadir ve
dort unsurun One ¢iktigr goriilmektedir. Bunlar sirasiyla ask, nesli idame, miisterek hayat ve
hayatin taninmasidir. Aile i¢in aglik yasamak i¢in gii¢ ve kuvvet kaynagi oldugu ve medeniyet
kurmaya yaradig1 kabul edilirken ask ise nesli devam ettirmeye ve aile kurmaya yarayan bir
pinar olarak goriilmektedir. Ask aile kurumunun temel tas1 olarak daima yticeltilmistir.

Nesli devam ettirme unsuru ise her insanin oliimsiizliik ve ebedi var olma 6zleminin bir isareti
olarak aile i¢inde ferdi tamamlar, yeniler ve zaman -mekén agisindan genisletir.

Miisterek bir hayatin gerekli olmas: da ailenin bir diger unsurudur. Orf olarak alisilmis ve
kabul gérmiis olan husus, insanlarin aile olarak beraber yasamasidir.

Aile i¢in temel olan son unsur ise miisterek hayatin taninmasi ve diizenlenmesidir. Hukuk
alaninda taninma ve mesruiyet kazanma s6z konusu oldugunda devletgi goriis ile ferdiyetei
goriisiin farklh bakis acilar1 ortaya ¢ikar. Ferdiyetci goriis aile i¢in ilk iki unsuru énemli kabul
ederken devletg¢i goriis son iki unsura 6ncelik verme egilimindedir (Karpat, 1990: 33-34).

Tiirk hukukunda aile tanim1 tam olarak yapilmamakla birlikte, eski Tiirk Ceza Kanunu’nda
kotlii muamele bagligr altinda “ayni1 konutta birlikte yasadigi” ibaresi ile genis aile tanimina
vurguda bulunarak daha fazla kisiyi koruma yoluna gitmistir (Ekdemir, 2005: 352).

Genel anlamda aile, neslin iiretildigi ve siirdiiriildiigii kiictik bir grup olarak tanimlanabilir.
Wallerstein aileyi “ayni ¢at1 altinda oturan akrabalik iligkileri ile birbirine bagl bir liretim ve
tilketim birimi olarak tanimlamaktadir. Findikoglu ise aileyi, sadece duygularin mahsulii
olmayip, daha karmasik ve ¢oziilmesi zor adetler ve kaideler biitlinii olarak tanimlamaktadir.
Tiirk sosyolog Miibeccel Kiray ise aileyi toplumsal degismede tampon gorevini iistlenen,
degismelerin getirdigi kopukluklar1 sekil ve islev degistirerek karsilayan, kisilerin giivenlik
ithtiyaglarinmi farkli bicimlerde yerine getiren sosyal bir kurum olarak tanimlamistir (Kandiyoti,
1984: 16-25). Stirling’e gore aile anne, baba ve ¢ocuklardan (ya da torunlardan) olusan ve
ayni evde oturma sartinin bulunmadigi sosyal bir mekandir (Tiirkdogan, 2004: 625).
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5.1.2. Tarihi Gelisme Siirecinde Aile

Ailenin insanla birlikte var oldugu gercekliginden yola ¢ikarak ailenin de insanlik tarihi kadar
eski oldugunu sdylemek mimkiindiir. Bu gergeklik insanlik tarihinde meydana gelen
degisimlere bagl olarak aile yapisim da degistirmistir. Insanlik, tarih boyunca birlikte yasama
istegi ya da egilimi ilk yagama seklinin kalabaliklar halinde olmasina neden olmustur. Bunun
bir sonucu olarak klan, boy, asiret gibi olusumlar insanlik tarihinin en eski yasama bi¢imlerini
olusturmustur. Ayni toteme inanan klan tiyeleri ayn1 aileden sayilmaktaydi (Acar, 2014: 8-9).

Modern anlamda “aile” kurumunun niivelerinin, Avrupa’da meydana gelen sanayi devrimi ile
iliskili oldugu, tiim sosyal bilimcilerin kabul ettigi bir olgudur. Sanayi devriminden Once
baskin aile yapisi genis aileden olusmaktaydi. Ayni1 ¢ati altinda toplanan biiyiikk dede-nineler
anne-babalar ve cocuklar kimi durumlarda dort kusagi da igerisinde barindirabilmekteydi
(Sezal, 2002: 138).

Modern aile, Fordist refah devletinin destegiyle yeniden iiretim, sosyallesme, ekonomik ve
duygusal destek gibi {istlendigi temel islevlerle dengeyi saglayan bir kurum olarak
goriilmektedir. Bunun bir sonucu olarak da anne, baba ve ¢ocuklardan olusan ideal aile tipi ile
yayginlasmis ve Ozellesmis bir kurum haline gelerek, bireylere duygusal destek ve tatmin
saglayan denge mekanizmasi olarak 6nem kazanmistir (Kul Parlak, 2016: 118).

Cekirdek aile ve genis aile olmak lizere yapilan ikili siniflandirmada genis aile yapisina,
yaygin olarak tarim toplumlarinda ve kirsal kesimlerinde rastlanmaktadir. Genis ailenin
yaygin olmasinin sebepleri arasinda dig tehditler karsisinda sayica fazla olmanin saglayacagi
giivenlik, tarim ve hayvancilik agisindan fiziksel giiclin ve isgiliniiniin 6nem tagimasi
gosterilebilir. Yasanan degisimler, ¢ekirdek aile ile akrabalar arasindaki siki iligkilerin
gevsemesini beraberinde getirmistir. Ozellikle akrabaligin sosyal dayanisma islevini
kaybetmesi ailenin, dar zamanlarda sosyal giivence olarak gordiigii akrabalari ile olan
iliskilerini sekteye ugratmistir. Sanayilesme ve kentlesmeye paralel olarak ailenin birlikte icra
ettigi isler aileden ayrilmakta ve fabrikalar ¢alismanin merkezi haline gelmektedir. Bu durum
da genis ailenin kiigiilmesine sebep olmaktadir. Bu siirecin dogal bir sonucu olarak ailenin
sosyal baski ve kontrol islevi azalmis, biiylik kentlerde diizenin saglanmasi i¢in sert hukuk
kurallar1 gerekli hale gelmistir. Isin aileden ayrilmasi sanayi toplumlarinda bireylerin kendi
gecimlerini saglamak zorunda kalmalari bireyciligi yayginlastirmigtir (Zencirkiran, 2016:
162-163).

Yaygin olarak kullanilan yeni ekonomi kavrami; kiiresellesme, bilgi teknolojilerinin artan
sekilde kullanilmasi, bilgiye dayali iirlinlerin hizla artmasi, istihdamin kutuplagmasi ve
kadinlagmasi, islerin istikrarsizlasmasi ve yeni ¢alisma bigimlerinin ortaya ¢ikmasimi ifade
etmektedir. Bu gelismelerin, aile yapisinda hizli degismeleri ve kadinlarin ticretli istthdama
daha fazla katilmalarini beraberinde getirdigi bilinmektedir. Ailenin yasadigi ¢oziilme ile ilgili
kriz, ekmek(gelir) kazanan erkek modelinin sona ermesi, yeni aile tiirlerinin ortaya ¢ikmasi ve
kadinlarin yonettigi aile sayisinin artmasini giindeme getirmektedir. Bu degisikliklerin
ardindaki itici gii¢lerden biri, artan emek hareketliligi ve isin pargalanmasi ile kol kola giden
kiiresel ekonominin artan sekilde daha rekabetci 6zellik kazanmasidir. Diger itici gii¢ ise,
istihdamin artan sekilde kadinlagsmasidir. Bu sonug, ekonomik gelismelerle baglantili olmakla
birlikte kadinlarin ev disinda {icretli istihdama yonelmesi kadinlarin ekonomik olarak
giiclenmesine yol a¢tig1 kadar ¢ekirdek aileye, evlenmeye ve geleneksel aile baglarina yonelik
bir tehdit 6zelligi de tasimaktadir. Kadinlarin ticretli istihdamdaki artisinin temelinde,
ekonomik ve sosyal faktorlere ilaveten bircok iilkede sosyal bir talebe doniisen feminist
hareketlerin de rolii bulunmaktadir.
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Bu strateji IMF ve Diinya Bankasi’nin yapisal uyum ve ekonomik reform programlarinda yer
almig ve Avrupa Birligi’nin ekonomik biiylime ve rekabet giiciine yonelik stratejisinin 6nemli
bir pargasi olarak kabul edilmistir (Perrons, 2004: 23).

5.1.3. Ailenin Islevleri

Ailenin islevleri ¢esitli {ilkelere ve kiiltiirlere gore degistigi gibi tarihi gelisme siirecinde de
onemli degisiklikler gdstermistir. Genel olarak ailenin islevlerini agiklamada miiracaat edilen
yaklasimlari ti¢ baslik altinda degerlendirmek miimkiindiir (Macionis,2012: 466-468).

a) Yapisal Islevsel Analiz

Bu yaklagima gore aile ¢ok sayida hayati gorevi yerine getirmektedir ve bu sebeple de
toplumun omurgast olarak kabul edilir. Bu gorevlerin basinda sosyallesme, sosyal
yerlestirme, maddi ve duygusal gilivenlik ve cinsel etkinligin diizenlenmesi gelmektedir.

b) Sosyal Catigma ve Feminist Analiz

Sosyal catismaci yaklasim, feminist analiz de i¢ine almakta ve aileyi hayatin merkezine
yerlestirmektedir. Bu yaklasima gore aile iiyelerinin ve akrabalarin kendi aralarindaki
yardimlagsmas1 ve dayanigsmasindan ziyade bu iliskilerin esitsizligin kaynagini teskil
ettigini ileri siirmektedir. Bu esitsizligin ortaya c¢ikmasini saglayan faktorlerden biri
miilkiyet ve mirastir. Bu anlayisa gore ailenin temeli erkeklerin ihtiyaclaridir ve iist sinifa
mensup erkekler varliklarini erkek ¢ocuklarina miras birakmak suretiyle her yeni nesilde
kendi sosyal smifinin yeniden iiretimini saglamakta ve refahlarini arttirmaktadirlar.
Feminist yaklasim ise ataerkilligin rolii tizerinde durmakta ve erkeklerin mirasg¢ilarinin
kim oldugunu bilmek i¢in kadin cinselligini kontrol etmek isteyecegi ve dolayisiyla ailede
kadin {lizerinde tam bir miilkiyetin ortaya ¢iktigini ileri siirmektedir. Catigmact yaklagimin
bir diger agiklamasi ise 1rk ve etnik yapinin devam eden niteligi ile ilgilidir. Buna gore
insanlarin  genellikle kendilerine benzer veya yakin Ozelliklere sahip olanlar ile
evlendikleri i¢in 1tk ve etnik yapilar nesiller boyu devam eder. Grup igi evlilikler de irk ve
etnik yapilarin devamina hizmet eder.

c¢) Sembolik Etkilesim veya Sosyal Degis-Tokus Yaklagimi

Sembolik Etkilesim yaklasimina gore, ideal olarak aile hayati samimiyet i¢in bir firsat
vermekte ve aile iiyelerinin kendi aralarinda baglar kurmalarina yarayacak bir¢ok faaliyeti
birlikte gergeklestirirler. Ebeveynlerin otorite 6zelligi 6n planda oldugundan g¢ocuklarla
yakinliklar1 smirlt olsa da ¢ocuklar i¢in yetiskinlik biiylik destek ve giliven paylasimi
acisindan Onemlidir. Akrabalik iliskileri de buna katkida bulunur. Sosyal degis-tokus
yaklasimi ise flort ve evliligi bir anlagsma sekli olarak degerlendirmekte ve potansiyel
ciftler iistiin ve zayif yonlerini dikkate alarak zaman i¢inde bir sonuca vardiklarini ileri
stirmektedir. Ciftlerin en iyi anlagmay1 yapabilmeleri i¢in ¢iftlerin aligveris yapmalarini
onerilmekte ve ataerkil toplumlarda degis-tokusu cinsiyet rollerinin belirledigi tespit
edilerek evlilik piyasasinda erkeklerin refah ve giice sahip olmalarina karsilik kadinlarin
giizellige sahip olduklar1 ve bdylece kadinlarin geleneksel kaygilarinin ortaya ¢iktig: dile
getirilir.

Diger taraftan ailenin iktisadi fonksiyonlarini mikro ve makro diizeyde ele almak
miimkiindiir. Iktisadi bir organizasyon olan ailenin rasyonel ve verimli caligmasi, saglam
kurallara dayanmasi, tiretim ve tiiketimi diizenlemesi, aile biit¢esini yonetmesi, aile i¢i ve aile
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dist iligkileri yiirlitmesi ve kontrol islevini yerine getirmesi beklenir. Makro agidan da ailenin
fonksiyonlarimi tiiketim, tasarruf, yatirim, gelir dagilimi ve sosyal yardim seklinde
degerlendirmek miimkiindiir. Bu fonksiyonlar su sekilde siralanabilir (Zaim,2005: 62-65):

e Milli servetin dagilimina, milli gelirin yeniden dagilimma ve istihdamin artigim
etkiler.

e Ulkenin altyapisinin gelismesini ve dolayisiyla hizli kalkinmay: etkiler.

e Sosyal yapiy1 saglamlastirarak ekonomik kalkinmay1 destekler.

e Saglik ve egitim alanindaki islevleri yoluyla sosyal gelismenin hizlanmasina katkida
bulunur.

e Saglam aile yapisina sahip iilkeler ekonomik ve sosyal gelisme igin gerekli olan
istikrar1 saglamais olur.

e Zengin ailelerden fakir ailelere ¢esitli yollarla (zekat, sadaka ve diger yardimlar)
yapilan gelir transferi, servetin yeniden dagilimina ve dengeli toplum yapisinin
olusmasina hizmet eder.

e Varlikli ailelerin egitim, saglik, sanat, spor ve topluma yonelik diger hizmetleri
iicretsiz sunmalar1 ve topluma katkida bulunmalari, toplumdaki firsat esitliginin
saglanmasina yardimci olur.

5.1.4 Modern Aileyi Hazirlayan Sartlar

Sanayilesme nasil genis is bolimi, ¢esitli toplumsal tabakalar, siniflar, meslek ve menfaat
gruplar ile kdyler, kasabalar, sehirler, bolgeler ve lilkeler arasinda farkliliklar ve esitsizlikler
yarattig1 gibi aile yapilari, aile iligkileri ve baglari, aile iglevleri ve rolleri bakimindan biiyiik
farkliliklar yaratmistir. Bircok alanda meydana gelen biiyiik ¢apli degisikliklerin sosyal yapi
iizerinde meydana getirdigi olumsuz etkilere ve ¢oziilme belirtilerine ragmen aile, esas roliinii
korumakta ve uyum saglama giiclinii gostermektedir. Bu yaklasim su iki noktada ailenin
giiciine ve istikrarina isaret etmektedir. Birincisi, sanayilesme siirecinin sonrasinda modern
ailenin bir¢ok iglevinin modern kurumlar tarafindan yerine getirilmesi sdz konusu olsa da
ailenin yerine getirmeye devam ettigi islevler say1 olarak azalmakla birlikte bu islevler aileyi
daha nitelikli, daha esnek ve daha istikrarli hale getirecektir. Ikincisi ise ekonomik refah
yikselse de nesil {ireticisi ve sahsiyet gelistiricisi olarak aile insani ve tabii Ozelligini
korumaktadir (Cagatay,1990: 114).

Modern ailenin ortaya ¢ikisi, bu alanda yapilan calismalar i¢in temel bir arastirma alani
olmustur. Yaklagik iki asirlik bir siireye yayilan bu siirecin en dnemli kilometre taslar1 olarak
iicretli emegin ortaya ¢ikmasi, niifusun kirsal alanlardan kentlere akmasi, egitim imkanlarinin
devlet eliyle siirekli ve etkili sekilde desteklenmesi, demokratik kurum ve kurallarin
gelistirilmesi ve uygulama alanlarinin genisletilmesi, refah diizeylerinin tiim beklentilerin
lizerinde yiikselmesi, hizli bir demografik gecisin yasanmasi ve feminist hareketlerin tiin
diinya iizerinde ¢ok yonlii etkileri olmas1 ve uygulamalarla sonuglanmasi gosterilebilir (Reher,
2013: 23).

17. ve 18 ylizyillarda 6zellikle Bati Avrupa’da iiretimin hane iginde veya haneye bitisik
arazide yapildig1 bilinmektedir. Bu yapida g¢ocuklar dahil ailenin tiim iiyelerinin iiretim
faaliyetine katilmasi ve katkida bulunmasi s6z konusu olmustur. Kapitalist iiretim seklinin
geligsmesi ve genislemesi sonucunda aile {iyelerinin ayr1 ayr1 is ve mesleklere mensup insanlar
olarak farkli sektorlerde istihdam edilen bagimli isciler haline doniismesiyle bu yapi
yikilmigtir. Ailenin ekonomik dayanigsmasini yikacak etkinin, biiylik dl¢iide ¢ocuk is¢iligini
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yasaklanmasiyla kapitalizmin ticretli is¢iler ilizerindeki dogrudan etkisinden ¢ok burjuva
ailesinin hayat tarzlarinin ‘agagiya dogru yayilmasi’ sonucunda geldigi kabul edilmektedir
(Giddens, 2016: 112).

Geleneksel sanayi 0ncesi toplumlarda is ve aile, temel iiretim birimi olarak ailede birlesmistir.
Daha sonra sanayi toplumlarinda is ile aile ve 6zel hayat arasindaki ayirim keskinlesmis ve
aile temel iiretim birimi olma niteligini kaybetmistir. Bugiin biitiin {ilkeler mal ve hizmet
piyasalarinda oldugu kadar faktor ve finans piyasalarinda da kiiresellesmeyle net bir gerceklik
olarak kars1 karsiyadirlar. Yeni sanayilesen birgok iilke kiiresel rekabete dahil olmus durumda
ve daha diisiik maliyetle kiiresel piyasalara kaliteli iiriinler iiretmekte ve dagitmaktadirlar. Bu
ise kiiresel piyasalarda s6z sahibi olan bir¢ok iilkenin ulusal ve kiiresel liretimini ve tiim
ekonomik faaliyetini tehdit eden bir yapiya donlismiis durumdadir. Ekonomik ve teknolojik
degisimleri izlemek ve bu degisimlerin gerektirdigi yenilikleri yapmak icin orgiitsel yapilar ve
stratejiler koklii sekilde degisikliklere ugramakta ve yepyeni yapilar ortaya ¢ikmaktadir. Buna
paralel olarak calisanlarin da ¢ok yonlii bilgi, vasif ve yetkinlik sahibi olmasi bu siirecin
kacinilmaz bir geregidir. Bu siire¢ ayni zamanda hiyerarsik zincirlerin kisaldigi, calisma
ekipleri yoluyla calisan 6zerkliginin arttigi, siirekli 6grenme, inisiyatif kullanma, ¢ok yonlii
bilgi ve beceri sahibi olma gibi taleplerin arttig1 gelismeye de onciiliik etmektedir. Is il ilgili
bu gelismeler, ayni zamanda kadinlarin c¢alismast ve aile yapist iizerindeki etkileri
degerlendirmeye imkan vermektedir (Paplexandris, 2000: 125-126).

Kadinlarin yiikselen egitim diizeyleri ve isgiicli piyasasina katilma oranlarinin artmasi, is-aile
veya is-yasam uzlagsma(dengeleme) politikalarina yonelik taleplerinin desteklenmesi ve
karsilik bulmasi, bireysellik ve erkekler ve kadinlar icin esit firsatlarin saglanmasina yonelik
cabalarin basariya ulagsmasi ve biitlin bunlarin kiiltiirel olarak liberal degerler ile ¢akisiyor
olmasi da bu degisim siirecinin 6nemli unsurlaridir (Hiusermann, 2018: 862).

Bu yiizyilin biiylik boliimiinde sanayi liretimine hakim olan Fordist liretim modeli, bir tiiketici
icin dayanikli tiiketim mallar1 ve ev egyalarinin satin alinmasimi saglayacak kadar yiiksek
kazangl erkek isciligine ve ev hanimlarinin kocalar ve ¢ocuklar tarafindan ihtiya¢ duyulan
(gelecegin treticileri ve tiiketicileri olarak) bakim, koruma, yemek, egitim ve diger destek
faaliyetlerinde bulunmak {izere evde kalmalarina izin verilmesine dayaniyordu. Iktisat
sOyleminde, Fordist modelin talep ettigi “fiziksel yeniden liretim” ihtiyaci, entelektiiel ve
duygusal “sermayenin” yeniden Uretimi i¢in taleplere yer vermistir. Belirli vasiflar1 elde
etmek, tecriibe sahibi olmak, diploma almak ve birinin emek becerilerini yiikseltmek ve
giincellemek giderek daha onemli hale gelmistir. Hizla doniisen bu ortamda, ailelerin
duygusal destek araci ve kiiltiirel sermaye aktaricilart olarak onemi artmistir. Bu sadece
ekonomik yapilarin aile uygulamalarii sekillendirmedeki giicliniin degismesi degil, aym
zamanda insanlarin yasama bicimlerini ve hayatlarin1 nasil sekillendirdikleri ile ilgili
tutumlarim1  degistirmis olduklarimi gostermektedir. Bdylece, aile kurumunun yalnizca
ekonomik alandaki temel degisikliklere cevap olarak degistigi konusundaki eski sosyolojik
varsayimi asan yeni bir yaklasim benimsemek gerekmektedir. Bireyin ve bireysel ¢ikarin
merkezi bir referans noktasi haline geldigi bir diinyada, biitiin ekonomik iligkilerin baskin
ozellikleri sebebiyle aileler de kisisel 6zerkligin olusumunda yardimci olan bir konuma
gecmektedir. Post-modern (veya Postfordist) aileler duygusal ve maddi ihtiyaglarin
karsilanmasini saglayacak sekilde konumlandirilmistir. Bu anlayisin hakim oldugu sartlarda
kadinlarin sosyal ve ekonomik statiileri, kocalarinin statiisiine daha az bagimli hale gelmistir.
Bu ise bir kadinin profesyonel bir hayat tarzina sahip olmasi i¢in, bir profesyonelle evlenmesi
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gereksiz hale getirmektedir. Boyle bir amagla kadiin gerekli egitimi almasi ve bunun sonucu
olarak uygun bir diploma veya sertifika sahip olmas1 yeterli olmaktadir.

Gelismis iilkelerde giderek daha fazla sayida kadin, calisma hayatina katilmanin ve
profesyonel hayata kavusmanin, evliligin saglayabileceginden daha iyi bir hayat standardina
giden daha giivenli bir yol oldugunu anlamakta ve tercihini bu dogrultuda yapmaktadir. Bu
egilimlerin kuvvetlendigi sartlarda eger bir kadin evliliginin kimlik, sefkat, gliven, ekonomik
destek, paylasma ve cinsellik agisindan beklentilerini karsilamadig1 kanaatine varirsa evliligi
anlamsiz ve gereksiz bularak ya hi¢ evlenmemekte veya evliligi terk edebilmektedir (Silva-
Smart, 1999: 5-6).

Aile artik sosyal ve demografik yeniden liretim odagi degildir ve ebeveyn otoritesi biiyiik
Olciide azalmistir. Akraba aglar1 daha kiigiik, daha dar ve daha derin olma egilimindedir.
Konutlar kiiclilmiis ve hanede yasayan sayist azalmistir. Bugiin ¢ok daha az sayida haneye
sahip ve tek basina yasayan ¢ok sayida insan bulunmaktadir. Ailelerin kendi savunmasiz ve
yardima muhtag iiyelerine yardim etme kabiliyeti siddetli azalmig ciddi endise kaynagi haline
gelmistir. Ayrica ebeveynlerin gelecek ile ilgili sosyal kaygilart ve ¢ocuklarinin ekonomik
durumuyla ilgili korkular1 artmaktadir. Bu kaygi ve korkular ise evlenmemek, ge¢ evlenmek,
cocuk sahibi olmamak ve ¢ocuk sayisini diisiik tutmak i¢in dnemli bir sebep olarak kabul
gormektedir (Reher, 2013: 34 ).

Kadinlarin isgliciine katilma oranlar1 artik erkeklerin seviyelerine biitiin diinyada yaklastigi
gibi egitimin her alaninda erkeklerin seviyelerine esit veya onlardan daha yiliksek duruma
gelmeleri s6z konusudur. Biitiin bu gelismeler kadinlar basta olmak {izere aile icindeki
kisilerin 6zerklik anlayislarinin degistigini ve bireysel tercihlerin 6n plana c¢iktigini
gostermektedir. Bir biitlin olarak toplum, demografik gecisle baglantili olarak aile hayati i¢in
onemli etkileri olan kokli degisiklikler de yasamistir denilebilir. Kadinlarin toplumdaki
ekonomik ve sosyal rollerinde goriilen ve son 50-60 yilda sekillenen degisim, lireme
verimliliginin azalmasma yol actigi gibi demografik gecisin bir 06zelligi olarak g¢ocuk
yetistirmek i¢in harcanan zamanin biiyiik oranda azalmasini beraberinde getirmistir.

Cocuklar, ebeveynler ve devlet arasindaki iligkilerin yapisi, modern refah devletinin
gelismesinin merkezinde yer almis ve batili liberal demokrasiler i¢in problem alanlarindan
biri olmustur. Tarihi olarak ¢ocuklar ve aile, ¢esitli miidahalelerden korunmasi gereken 6zel
bir diinya olarak kabul edilmistir. Hanehalki seviyesinde konu ele alindiginda, aile ve
cocuklar kendi 6zel ve korunmus diinyalarinda serbest birakilmalidir. Devlet, toplum yararini
dikkate alarak sadece belirli tehlikeler bas gosterdiginde devreye girmelidir. Ingilizce konusan
iilkeler genellikle aileye dogrudan miidahale konusunda daima isteksiz olmustur ve aile
mahremiyeti esas alinmistir. Miidahale konusundaki bu tereddiit, ayn1 zamanda cocuklara
toplu sekilde ayni ve parasal yardim yapilmasi bakimindan da gecerli olmustur (Lewis,
2006:1-2). Bu anlayistan belirli 6l¢iide ayrilmay1 ifade eden yaklasim ise toplumun refahini
saglamak i¢in cocuklara ve aileye kamu yatirimi yapilmasinin gerekliligi fikrinin ortaya
atilmasidir.

Ingiltere, sosyal politika agisindan devlet, ¢ocuk ve aile iliskisinin yapis1 ¢ok belirli ve iyi
diizenlenmis olan bir iilke olarak bilinmektedir. Cocuklar ve aile arasindaki bag ve iliskiler o
kadar kuvvetlidir ki ¢ocuklar aile icinde adeta ‘goriinmez’ kabul edilmektedir. Aileden ayr1
olarak c¢ocuklarla ilgili hi¢bir sosyal politikadan s6z edilemeyecek kadar aile merkezli bir
bakis acis1 dikkat cekmektedir. Bu yaklasimda temel diisiince, devlet ve ailenin bagimsiz ve

85



farkl1 alanlar olarak kabul edilmesidir. Aile, devletin hakimiyet alaninin disinda dogal, 6zerk
ve mahrem bir kurum olarak goriilmekte ve devletin elinin uzanmadigi bir siginak veya
kalpsiz ve merhametsiz bir diinyada cennet olarak degerlendirilmektedir (Daniel ve Ivatts,
1998: 6-8).

Refah devletinin gelistigi {ilkelerde ailenin daha hizli degistigi kabul edilmekte ve en zayif
aile baglarmin bulundugu iilkenin Isvec oldugu tespit edilmektedir. Isve¢’te ekonomik yardim
almak ic¢in esleri yerine hiikiimete bagvuran insanlarin ayni zamanda evlenmeye daha az
meyilli olduklar1 goriilmektedir. Benzer olarak artan bireycilik ve kendini gerceklestirme
kiiltliriiniin yerlesmesine paralel olarak dinin etkisinin de azalmasiyla 1960’lardan itibaren
Isvec ailesinin hizli bir asinma siirecine girdigi ve hiikiimetin ailelerin yerini aldig1 iddia
edilmektedir (Macionis, 2012: 463-464).

Ote yandan, refah devleti ve daha giiclii piyasa yanlis1 ideolojilerin sinirlar1 ve basarisizliklari
hakkinda artan duyarlilik sayesinde, piyasanin, ailenin ve goniillii kuruluslarin sosyal
korumada ve refahin saglanmasindaki alternatif kaynak tahsisi roliiniin yeniden goézden
gecirilmesini saglamistir. Yeni yaklasimda refah devletinin gelecegi hakkindaki tartigmalar,
aile ile ilgili tartigmalarla yakindan baglantili kabul edilmeye baslanmistir. Kriz déneminde
refah devleti ailenin yeniden kesfedilmesine geleneksel rollerinin arastirilmasina yardimci
olmustur (Naldini,2005:1).

Sanayilesme siirecinin ortalarina kadar aile, refah saglayiciligi agisindan merkezi bir aktor
konumunda olmustur. Yirminci yiizyillin ilk g¢eyreginden itibaren gelisip gliclenen refah
devleti uygulamalari, ailenin bu roliiniin zayiflamasini beraberinde getirmis ve bu rolii biiyiik
oranda kendisi Ustlenmistir. Refahin temel sunucu birimi olarak devlet kabul edilmistir.
Yirminci yilizyilin son ceyreginden itibaren ortaya c¢ikan kiiresellesme, artan uluslararasi
rekabet ve bunun yani sira neo-liberal politikalarin yayginlagmasi ile refah devletinin 6nemi
ve rolii sorgulanmaya baslanmistir. Bu tartismalarin devaminda devletin s6z konusu temel
refah saglayici roliinlin devlet, aile, sivil toplum ve piyasa gibi aktorlerle paylasildig: bir
karma refah sistemine gecilmistir. Bu gelismeler, ekonomik, sosyal ve teknolojik alanda
ortaya ¢ikan gelismeler ve bunlarin devlete yiikledigi devasa harcama yiikiine kars1 gelir
kaynaklarindaki azalis, comert refah devletinin sosyal politika alaninda kendini ve
hizmetlerini sinirlandirmasini ve yeniden yapilandirmasini zorunlu hale getirmistir. Pasif ve
comert refah yardimlar1 yerine ¢aligmay1 hedef edinen ve daha sinirli destekleri ongdren aktif
refah devleti anlayisina gegisle birlikte aile ve ¢ocuklara yonelik yardim ve desteklerin de
siirlandirildig bir siire¢ baglamistir.

Bati Avrupa tlkelerinin, degisen hizlarda olmasia ragmen, 1960'larin basindan itibaren
biiyiik bir demografik doniisiim yasadiklar1 bilinmektedir. Iskandinav iilkeleri ise, 1970 ve
1980'ler boyunca Bati ve Giiney iilkeleri tarafindan takip edilen oncii iilkeler durumunda
idiler. Genel olarak ele alindiginda, aile olusumu ve aile pratiklerinin, istisnasiz olarak tiim
gelismis lilkelerde benzer bir egilim sergiledigi gozlenmistir: Evlenme ve dogurganlik
oranlar1 azalirken, birlikte yasama, bosanma, evlilik dist dogumlar ve ilk evlenme ve ilk
dogumda yas ortalamasi artmistir. Benzer sekilde cocuksuz ailelerin, tek ebeveynli ¢cocuklarin
ve kimsesiz ¢ocuklarin sayilarinin artmasi da bu tabloyu daha karamsar hale getirmektedir.
Niifusun yaslanmasi ile birlikte azalan dogurganlik, tiim Avrupa'da politik tartigmalarr ve
endiseleri ortaya ¢ikaran temel demografik egilim olarak 6nemini korumaktadir. Niifus kayb1
ile ilgili korkular bu iilkelerin genellikle ulusal gerileyis metaforlar1 haline gelmistir. Bugiin
Avrupa'da, niifus kayb1 ve niifusun yaglanmasi sadece ulusal nitelikli degil, ayn1 zamanda
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Avrupa'nin ekonomik, politik ve kiiltiirel bir gii¢ ve diinyada aktorii olarak diisiisiine yonelik
metaforlar olarak kabul edilmektedir (Oinonen, 2008: 23).

5.2. TURKIYE’DE AiLE YAPISININ DEGISMESI

Tirk aile yapist tarihi siire¢ igerisinde incelendiginde; Siimerliler, Goktiirkler, Oguzlar,
Selguklular, Osmanlilar ve Cumhuriyet sonrasi déonem de dahil olmak {iizere erkeklerin
egemen oldugu aile diizeni baskindir. Ataerkil bir toplum olmanin sonucu olarak da kadinlarin
toplumsal hayatta erkekler kadar rol olmast pek miimkiin olmamaktadir (Kurt, 2012: 291-
295). Tirklerde toplumun cekirdegi aileden olusur. Bu da baba, ogul ve torunlardan ibarettir.
Evlenip giden kizlar ile onlarin gocuklari, aileden sayilmazlardi. Tiirk aile diizeni, bir aile
sigortas1t olarak degerlendirilmektedir. Eski Tiirklerde babadan sonra aileyi anne temsil
ederdi. Bunun i¢in ananin yeri, babanin diger akrabalarindan ileri olurdu (Tiirkdogan, 2004:
594).

Aileyi etkileyen temel kararlarinin alinmasinda erkeklerin kadinlara nazaran daha baskin
rollere sahip olmasinin temel nedenlerinden birisi; erkeklerin neslin devamini saglayici unsur
olarak goriilmelerinden kaynaklanmaktadir. Zira soyun devaminmi saglama, tim toplumlar
tarafindan en hayati 6neme sahip gergekliktir (Kurt, 2012: 292). Toplumlarin sahip olduklari
kiiltiirin, geleneklerin ve dinin yasanilan ¢agdan bagimsiz ele alinmasi analizlerin eksik
kalmasina neden olmaktadir. Giddens’in da bahsettigi gibi; Orta Cagda evlilik cinselligin ¢cok
Otesinde bir kurum olarak kabul edilmektedir. Evlilik tiim toplumlarda kutsanirken;
evlenmenin temel giidiileyici unsuru olarak dinden ziyade “neslin devami1” kabul edilmektedir
(Giddens, 2000: 69). Kinalizade Ali Efendi ise bir insan sartlar uygunsa evlenmelidir; bundan
maksat ise hem Muhammed iimmetinin neslinin ¢ogalmasidir ve hem de nefsin giinah ve
kotiiliiklerden korunmasidir. Nevi ve nesli cogaltmak, alemdeki nizamin bekasina ve
insanoglunun silsilesinin devam etmesine yardim ve gayret etmek, her olgun kimse icin
gerekli goriilmektedir (Kinalizade, 2013: 40).

Islamiyet, Tiirk toplum yapisinda 6nemli dinamik degisikliklere sebep olmus ve eski
(Samanist) dini anlayis1 sokiip atarak aile kurumunu genis 6lciide Islami normlara
kavusturmustur. Karahanllar ¢agi, Tiirk kiiltiiriiniin Islam ile kaynasmasini temsil etmektedir.
Islamiyet’e gecis déneminde Tiirk ailesinin biitiin yonleriyle anlatildigi en zengin kaynak
olarak Dede Korkut énemli bir yere sahiptir (Tiirkdogan, 2004: 612). Islam ile birlikte Tiirk
aile yapisinda yeni bir kiiltiirel alana gegilmis ve Islam, tarihi siire¢ igerisinde Tiirk aile
kimliginin gliniimiize kadar devam eden seklinin korunmasina yardimer olmustur (Tiirkdogan,

2004: 640).

Giliniimliz Tirk aile yapisinin, niifusun yerlesim yerine gore durumu dikkate alindiginda
kirdan kente goglerle farkli bir forma biirlindiigli gézlemlenmektedir. 1950’11 yillarda toplam
niifusun %75’1 kirsal alanlarda yasarken giinlimiizde toplam niifusun %75°1 kentlerde
yasamaktadir. Bu durum da aile yapisinin genis aileden cekirdek aileye dogru gegisini
hizlandirmaktadir. Niifusun yapisindaki degismelere bakildiginda ise; 1950°de %40 olan 15
yas alt1 niifus gliniimiizde %25 seviyelerine diigmekte, 65 yas ve Ustii niifus incelendiginde ise
1950°de %3 olan bu oran glinimiizde %7’ye ¢iktig1 gozlemlenmektedir (ASPB, 2014-a: 24-
25). Bu durumun Tiirkiye’de geng niifusun toplam niifusun igerisindeki payinda ciddi bir
azalmaya neden olurken, 65 yas ve lstii niifusun ise arttig1 ve dolayisiyla medyan yasin da
arttigin1 gostermektedir.

Tiirkiye’de aile yapisinda 6zellikle son donem itibari ile temel bazi durum ve gelismeler su
sekilde ifade edilebilir. Son 20 yilda degisiklikler gézlemlenmesine ragmen, ailede esas olarak
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ataerkil yapimin hakim oldugu bilinmektedir. Evliliklerde dini nikahin yaygin olmasina
ragmen evlilik i¢in ayn1 zamanda resmi nikahin zorunlu oldugu; bosanma oranlarinin giderek
arttign  goriilmektedir. Aile-i¢i siddetin Ozellikle kadina yonelik olarak yiikseldigi
goriilmektedir. Ayrica kentlesmenin hizlanmasi, egitim seviyesinin yiikselmesi, dogum
kontrol yontemleri ve ¢ocuk yetistirmenin maliyeti gibi sebeplerle az ¢ocuk tercihinin 6ne
ciktigy; ilk evlenme yasimin giderek yiikseldigi miisahede edilmektedir (Zencirkiran, 2016,
173-179). Ailenin firtinal1 sosyal ve kiiltiirel degismelere karsi dayanikli olmasi halinde,
toplumun biiyiik sarsintilar ge¢irmeyecegi gerceginden hareketle, Tiirk ailesinin bu 6zelliklere
sahip oldugu ve kolay kolay parcalanmasinin miimkiin olmayacagi sonucuna varilmaktadir.
Yapist ve bircok 6zelligi hayli degismekle birlikte mayasi ve temeli saglam olan Tiirk ailesine
ideolojik salginlarin ve yanlis hayat tarzlarinin zarar vermesini 6nlemek i¢in dini ve milli
degerler ile desteklenmesi gereklidir (Er6z,1977: 46).

5.2.1. Tiirkiye’de Akrabahk ve Komsuluk iliskileri

Kiiresellesmenin, modernlesmenin ve bireysellesmenin yani sira kiiltiirel, siyasal ve ekonomik
degisimlerin toplumsal yapi {lizerindeki etkileri, akrabalik ve komsuluk gibi olgularin gerek
diinya genelinde ve gerekse Tirkiye oOzelinde yeniden degerlendirilmesi ihtiyacini
dogurmustur. Bu alanlardaki degisim ve doniisiimler o kadar siddetli ve o kadar kapsamlidir
ki kiiresel akimlar fikirlerin, kiltiirlerin, aile yapilarinin, siyasi ve ekonomik sistemlerin
tekdiizeligi uyarici bir sorun olarak bas gostermektedir. Bu gelismelerin ortaya ¢ikardigi
riskler, iki temel grupta ele alinmaktadir. Bunlardan ilki, bilim ve teknolojinin tahmin
edilemeyen etkileriyle baglantili riskler. Ikincisi ise, aile ve is hayatinda geleneksel sosyal
yapilarin asinmas1 sonucunda giinliik hayattaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik riskler. Ozellikle
esnek ve istikrarsiz ¢alisma sekillerinin artmasi, bosanma oranlarindaki tirkiitiicii yiikselis ve
yeni aile tiirlerinin ortaya ¢ikmasi bu tiir risklerden sayilmaktadir (Perrons, 2004: 22). Bu
stirecler ayn1 zamanda insanlarin geleneksel rollerden ve yapilardan kopmasint ve kendi
hayatlar1 iizerinde kendilerinin belirleyici olmalarini ifade eden bireycilik-ferdiyetcilik ile
dogrudan iligkilidir. Fakat bu siirecin kaginilmaz sonucu ise insanlarin toplumda, isyerinde ve
ailede daha az destek ve ilgi gorecek duruma diismesidir.

Yapilan caligmalarda akrabaligin aile lizerinden tanimlanmasi, c¢ekirdek ailenin de temelde
soy bagina dayali iliskiler ¢ercevesinde “genis aile” olarak ele alinmasina ragmen denilebilir
ki; bireyler arasindaki kan bagina bagli olarak olusan sosyal iliski yapisina akrabalik denir
(ASPB, 2014-a: 56). Tonnies’in toplumsal baglarin insanlarin birbirlerini tanimalarindan,
toplumsal iligkilerin de insanlarin karsilikli olarak bu iliskinin varligin1 arzu etmelerinden
dolay1 stirdiiriildiigiinii (Sonmez, 2000: 63) ifade etmesi, bir yoniiyle de komsuluga dayali bir
toplumsal iliskiye isaret eder. Clinkii komsuluk iligskisinden bahsedilebilmesi icin tanigikligin
ve bunun yaninda da bu tanisikligin siirdiiriilmesi yoniinde iradenin var olmasi gerekmektedir.

Komsulugun ve daha genis formlarinin (mesela mahalle iligkileri) geleneksel anlamda
doldurdugu yardimlagsma, dayamisma ve giivenlik gibi toplumsal islevlerin Onemi,
komgulugun akrabalik ile birlikte ele alinmasini anlamak agisindan agiklayicidir. Neredeyse
tim dini Ogretilerde de akrabalik ve komsulugun oldukca onemli bir yer tuttugunu ifade
etmek gerekir. Bu gergevede Islam’da bu konuya iliskin “Siiphesiz Allah, adaleti, iyilik
yapmay1, yakinlara (akrabalara) yardim etmeyi emreder...” (Nahl: 90) ayeti ve buna benzer
daha bircok ayet ile hadisin varligi, konunun 6neminin anlagilmasi agisindan yeterince
aciklayicidir. Yine Nisa Suresi 36. ayette “yakin komsuya, uzak komsuya” 1iyilikte
bulunulmasi gerektiginin vurgulanmasi, komsuluk ve akrabalik iligkisinin anlagilmasina
yardime1 olmaktadir. Tiirkiye’deki komsuluk tliriiniin uzak-yakin komsu iliskisi baglaminda
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“sosyal mekan yakmlig1” ile sinirlandirilamamasi, Islam’mn Tiirkiye’de toplumsal yapinin
sekillenmesi lizerindeki etkisini gostermektedir (Koyuncu, 2009: 37).

Toplumsal yap1 igerisinde akrabaligin dogrudan, komsulugun ise dolayli olarak aileyle
baglantili oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla i¢-ice gegmislikleri de dikkate alindiginda
akrabalik ile komsulugun birlikte degerlendirilmesi anlamli olacaktir. Bu agidan, sosyal islev
olarak yardimlasma ve dayanismaya dayanan, belli bir mekansal yakinliga sahip olan,
ziyaretlesen, 6diing alip-veren, siki sosyal iligkilere sahip olan ve bir araya gelmis ailelerden
kurulan komsuluk iligkisinin (Koyuncu, 2009: 31) akrabalik ile ayn1 baglamda ele alinmasi
anlagilabilir bir durumdur. Zira arastirmalar da agik¢a gosteriyor ki Tiirkiye’de toplumsal
olarak komsuluk, mekansal degisiklik s6z konusu olmaksizin, soy bagma dayali akrabalik
iliskilerinden sonra en 6nemli iligki bi¢imidir (Koyuncu, 2009: 35).

Aile iligkilerinin ve aile yapisinin degisimine, 6zellikle kent-kir ayrim1 baglaminda etki eden
onemli faktorlerden biri de goctiir. Bu unsurun Tirkiye’de de toplumsal iliski bi¢iminin
degisiminde Onemli yer tuttugunu soylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de 1950°li yillardan
itibaren kirdan kente dogru yasanan go¢ (Sonmez, 2000: 65), 70’li yillarda baslayan serbest
piyasa yonlii makro-ekonomik doniisiim ve 80’lerde etkilerinin kurumsallasarak hissedildigi
kiiresellesme, aile yapis1 ve dogal olarak akrabalik iliskileri lizerinde bir ¢oziilme meydana
getirmistir. Aile baglar1 gevsemis, geleneksel dayanigsma boyutlar1 olan akrabalik ve
komsuluk da bu siirecten ¢oziilme yoniiyle etkilenmistir. Tiirkiye’deki durum da diinyadaki
seyre kosut bir ¢izgi izlemistir. Zira genis ailenin ¢oziilmesi ve oransal olarak azalmasi
modernlesme, kentlesme, sanayilesme ve bireyciligin yayginlasmas1 gibi olgularla
aciklanmaya calisilmaktadir (ASPB, 2014-a: 71). Yasanan sosyal doniisim ve ailenin
yapisindaki degisim, kurumsal ve yasal diizenlemelere yansimistir. Bu degisimlerin kurumsal
diizenlemelere yansimalar1 olarak; 1982 Anayasasi’'nda devlete ailenin korunmasi
yiikiimliiliiglinlin verilmesi gosterilebilir. Benzer olarak 1989°da Aile Arastirma Kurumu’nun
(2004 yilindaki sekli ile Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii) kurulmasindan sonra
1998 yilinda da Ailenin Korunmasina Dair Kanunun yiiriirliige girmesi, bu alandaki olumlu
gelismeye dikkat ¢cekecek niteliktedir. Bu dogrultudaki gelismelerin en olumlu adimiu ise, 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi olmustur.

Bir yaklasima gore akrabaligin, c¢ekirdek aile disinda kalan {iyelerin olusturdugu ag olarak
kabul edilmesi durumunda, ¢ekirdek aile iiyelerinin de kendi ailelerini kurma veya baska bir
sebeple evden ayrilmalari, aileleri ile akrabalik iliskisi gelistirmeleri sonucunu dogurdugunu
sOylenebilir (ASPB, 2014-a: 85). Dolayisiyla genis aile yapisindaki ¢éziilme devam ederken,
yeni hane tipleri ile ‘farkl’’ bir akrabalik bi¢ciminin de ortaya cikip gelistiini sOylemek
miimkiindiir. Kir-kent ayrim1 agisindan ne kadar akrabaya sahip olunduguna yonelik yapilan
aragtirmalarda; kentlerde daha fazla akrabaya sahip olundugu goriilmiistiir (ASPB, 2014-a:
68). Bu sonug ise kirda iken genis aile kapsaminda degerlendirilen aile fertlerinin, kentlere
gelindiginde olusturduklar1 yeni aileleri ile birlikte akraba sayilarinin artmasina katki
sagladiklarint gostermektedir. Yalniz, bu formun geleneksel anlamdaki akrabalik iligkisi
temelinde yatan dayanigsmaya sahip oldugunu sdylemek giictiir.

Tiirkiye geneli dikkate alindiginda, bdlgesel baz1 farkli oranlara karsin, fertlerin komsularla
iligki diizeyleri yiiksek seviyelerdedir. Bununla birlikte, fertlerin komsulugun dogal bir geregi
olarak gdordiikleri bu iligkileri gesitli gida maddelerinin alis-verisi, tamirat islerinin yapilmasi,
cocuk bakiminin iistlenilmesi, ortak kullanim alanlarinin bakimi ve temizligi gibi eylemler
seklinde gerceklestirdikleri goriilmektedir (Koyuncu, 2009: 35; Yildiz ve Giindiiz, 2011: 122-
123).
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Toplumsal baglarin ¢oziilmesine yonelik yakin zamanda yapilan bir aragtirma; egitim ve gelir
diizeyi bakimindan yakin olan akrabalarin daha ¢ok goriistiigiinii gostermektedir (Yaniklar,
2011:172). Burada gelir diizeyindeki benzerlik tizerinde onemle durulabilir. Zira geleneksel
olarak klasik akraba iligkilerindeki yardimlagsma-dayanigsma, gelir yoksunlugunun etkilerini
azaltic1 bir role sahipken gelinen noktada bunun tersi bir istikamette ¢oziilme yasandigi
goriilmektedir.

5.2.2. Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet ve Aile

Kavramsal olarak diinya olgeginde 1970, Tiirkiye o6zelinde ise 1990’larda literatiirde yer
etmeye baslamis olan “toplumsal cinsiyet” kavrami, kadin-erkek arasindaki iliskide meydana
gelen olumsuzluklar, avantaj-dezavantaj dengesi gibi sorunlarin biyolojik varliklarindan degil
tarih, kiiltiir ve genel olarak sosyolojik yapidan etkilenerek ortaya cikan rollerini ifade
etmekte kullanilir (ASPB, 2010: 234). Toplumsal cinsiyet rollerinin olusumunda; ekonomik
yapinin toplumu bigimlendiren gelencksel karakteristik 6zellikleri, tarihsel arka plan ve din
(Giirhan, 2010: 61-63) gibi bazi temel belirleyiciler bulunmaktadir.

Genel olarak kadmnlik ve erkeklige yiiklenen anlam, toplumun kurguladigi ve bireylere
yiikledigi sekil-form olarak Ozetlenebilir. Toplumsal cinsiyet rollerinin olusumunda, baba-
anne arasindaki iligkinin bu rollerin olusumuna yansimasinda, bu rollerin aktarilmasi ve
yeniden kurgulanmasinda ailenin 6neminin, merkezi bir noktada durdugunu ifade etmek
gerekir (ASPB, 2010: 235). Toplumsal cinsiyet rollerinin temel eksenlerinden olan aile igi
isboliimii ve ozellikle kadinin isgiiciine katilmasi, toplumsal cinsiyet konusunun 6nemli bir
boyutunu ifade etmektedir. Aile, kadinin isgiiciine katilmas1 yoniindeki kararlarda 6nem arz
eden bir pozisyona sahiptir (Dedeoglu, 2000: 143). Esas olarak sadece kadin agisindan degil;
tiim aile fertlerinin ilk gelisimlerinin saglandigi, toplumsallasma deneyimlerinin ve algisal
ingalarinin gergeklestigi en Onemli merkez olmasi agisindan aile ¢ok Onemli bir yer
tutmaktadir. Bu, ailenin bir yandan toplumsal cinsiyet lizerinde ve diger yandan da is boliimii
ve isgiicline katilim {izerinde ne kadar etkili oldugunu gérmek agisindan agiklayicidir.

Tiirkiye’de islerin aile i¢indeki boliisiimiine iliskin yapilan arastirmalarda yemek yapmak, iitii
yapmak, camasir yikamak, bulasik yikamak gibi ‘ev isleri’ olarak ifade edilen islerin 6nemli
bir oranda kadinlar tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir (ASPB, 2014-a: 246).
Kadinlarin ev islerindeki bu yiiksek diizeydeki sorumlulugunu, Kandiyoti’nin babaerkil
(patriyarkal) aile yaklagimi ile agiklamak miimkiindiir. Kandiyoti, bu durumu bir yandan
kadmin pasifize edilmesi seklinde ifade ederken, bir yandan da kadinin ev i¢inde elde ettigi
statii ile “babaerkil pazarlik” giictine kavustugunu da ileri siirmektedir (Dedeoglu, 2000: 158).
Kadin, bu pazarlik giiciinii belli sartlarda baba, ogul ve diger iiyelere kars1 kullanmaktadir.
Zira toplumsal cinsiyet iliskileri kadin-erkek, anne-baba, kiz ¢ocuk-erkek cocuk, kari-koca
gibi sosyal iliskilerin biitiinii i¢cin kullanilmaktadir (Dedeoglu, 2000: 158). Kadimnin buradaki
pozisyonunu bagimlilik-boyun egme ile agiklanmasi miimkiin iken; kadinin, “ev i¢i is yapma
bilgisine” sahip olmakla elde ettigi goreli yiiksek statiilii konumunu ve bu alandaki (ev
icindeki) egemenligini kaybetmek istememesi ile de aciklanabilir (Vatandas, 2011: 39).
Geleneksel Tiirk aile yapisinda ev islerinin kadinin sorumlulugunda olusunun, toplumsal
olarak nasil algilandigina yonelik atasozii ve deyimlerde de bir¢ok Ornege rastlamak
miimkiindiir (Glinindi Ers6z, 2010: 173).

Yine arastirmalarda onarim ve tamir gibi ev islerinin biiylik oranda erkekler tarafindan
yapildig1 goriilmektedir (ASPB, 2014-a: 249). Hem aile i¢i hem de genel olarak isbdliimiinde
toplumsal cinsiyet rollerinin etkin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durum en genelde;
makro-ekonomik olarak kadin ve erkek istihdaminin sektérel dagilimlarinda gézlemlenebilir.
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2016 yili itibariyle kadinlar ingaatta %0.23, tarimda %16,51, sanayide %10.97 hizmetler
sektoriinde %17,41 oraninda istihdam olunurken, erkekler insaatta %47,34, sanayide %38,58,
tarimda %28,22, hizmetler sektoriinde %33,40 oraninda istihdam edilmislerdir. Buna ilaveten
tarimda kadin istihdaminin agirlikli olarak {icretsiz aile is¢iligi bigciminde gerceklestigini
sOylemek gerekir (Dedeoglu, 2009: 160).

Son 20 yilda istihdama katilim, iicreti mukabilindeki tarim is¢iliginin ve aile igi iiretimden
iicretli ekonomiye gecisin yiikseldigi, egitim diizeyinin yiikselmesine bagli olarak da
kadinlarin isgiiciine katiliminin arttig1 goriilmiistiir. Buna ek olarak TUIK (2010)’in “cinsiyete
dayali licret fark1” verilerinde egitim diizeyinin yiikselmesine bagl olarak da kadinlarin {icret
diizeylerinin arttig1 goriilmiistiir (Ozaydinlik, 2014: 203-204).

Kadinlar ve erkekler arasindaki toplumsal cinsiyet rolleri agisindan 6nemli bagka bir gosterge
olarak “aile ile ilgili kararlarin alim siire¢leri ve bu kararlara katilim” ele alinabilir.
Tiirkiye’de yapilan arastirmalarda 6rnegin kadinlarin evin kiralanmasi veya satin alinmasi
gibi kararlara katilmasi diisiik seviyelerde gerceklesmesine karsin, cocuklarla ilgili kararlarda
daha etkin rol aldiklar1 goriilmiistiir. Cografi olarak da batiya dogru gidildikge kadinlarin
karar alma siireglerine katilmalarinda artis oldugu gézlemlenmektedir (ASPB, 2014-a: 253).
Tiirkiye’nin dogusuna gidildikge farklilasan bu durumun, erkegin toplumsal hayatin
merkezinde oldugu bir kiiltiiriin belirginlesmesiyle dogrudan iliskili oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Okten, 2009: 310). Bunun, en sasirtict yonii ise daha once ifade edilen ve
kadmlarin ev igi islerde oldukca yliksek bir oranda isi yiiklendikleri bolgelerde erkeklerin
karar verici durumunda goriilmeleridir (ASPB, 2014-a: 254). Bu konudaki genel goriintiiniin
Kandiyoti’'nin “pazarlik giicii” yaklasimi (Dedeoglu, 2000: 158) ile bir tezatlik yasadigini
sOylemek miimkiindiir.

Kadina yonelik ¢alisma algisinin kadinin istihdama katilimi {izerinde etkili oldugunu tahmin
etmek giic degildir. Zira kirdan kente gog, kiiltiirel kodlar vb. unsurlarin etkisiyle kadin
istthdamimin Tiirkiye’de AB iilkelerine kiyasla belirgin olarak diisiik oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Dedeoglu, 2009: 42). Toplumun karakteristik 06zelliklerinden bagimsiz
diisiinilemeyecek bir olgunun sonucu olarak bu durumun en énemli nedenlerinden birisinin;
toplumsal roller itibariyle erkege eve ekmek gotiirme, kadina ise ev islerini diizenleme
yukiimliliigiiniin verilmesi oldugu soylenebilir (Giinay, Bener, 2011: 164). Bu baglamda,
ornegin 2011 yilinda yapilan bir arastirmada yoneltilen “Kadinlarin {icretli ¢aligmalarini
uygun buluyor musunuz?” sorusuna erkekler %74, kadmnlar ise %91 oraninda olumlu
yaklagmiglardir (ASPB, 2014-a: 266).

5.3. EVLILIK TANIMI, ONEMIi VE UNSURLARI

Aile kurumunun olusmasi, siirdiiriilmesi ve bunun yani sira toplumlarin sosyo-kiiltiirel
birikimlerinin insast ve aktarilmasi noktasinda oynadigi rolii ile “evlilik”, insanlik tarihi
boyunca toplumsal iliskiler baglaminda merkezi bir 6neme sahip olmustur.

Sosyal ve hukuki yonleri bulunan evlilik; tam ve siirekli bir hayat ortaklig1 tesis etmek {iizere,
cinsiyetleri ayr1 iki kisinin hukuki agidan kabul edilmis bir sekilde birlesmesi olarak
tanimlanabilir. Bu tanimdan yola ¢ikarak bir evlilikten bahsedilebilmesi i¢in gerekli olan
unsurlar1 “Cinsiyet Ayrilig1”, “Hayat Ortaklig1”, “Devamlilik” ve “Hukuka Uygunluk”
seklinde belirtmek miimkiindiir. Burada bahsi gegen hayat ortakligi, evliligin sadece bir cinsel
ortaklik amaci tagimadigi, buna ilaveten her tiirlii acinin ve sevincin birlikte paylasildig:
durumu ifade etmektedir (Feyzioglu, 1971: 78; Cin, 1974: 26-27; Akintiirk ve Karaman Ates,
2014: 59).
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Baz1 kaynaklarda baska unsurlarin da zikredildigini gérmek miimkiindiir. Bu c¢ercevede
evliligin; karsi cinsten iki yetiskinin (Taraf Unsuru), karsilikli riza beyanlarina dayanan ve her
iki tarafa da cesitli hak ve yiikiimliiliikler getiren Evlenme Akdi (Akit Unsuru) ile taraflarin
iizerinde etkili olacak nitelikte amaglarla (Amag¢ Unsuru) bir araya gelmeleri seklinde ifade
edilen tamiminda ti¢ farkli unsurun var oldugu goriilmektedir (Battal, 2008: 9-10).

Bir evliligin yukarida siralanan unsurlari igeriyor olmasi, saglikli bir evliligin varlig1 icin
yeterli olamamaktadir. Bir evliligin saglikli evlilik olarak degerlendirilebilmesi i¢in birtakim
kriterlerin de varlig1 aranmaktadir. Es adaylarinin birbirini yeterince tanimis olmasi, yani aile
hayatinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli asgari bilgilere sahip olmalar1 gerekir. Es adaylarinin
kisisel Ozellikler (mizag) agisindan, hayat tarzi (6rf ve adet, inang ve ibadet, ahlak anlayisi
vb.) agisindan oldugu kadar kiiltiirel (egitim seviyesi, dil, sosyal ¢evre, ¢alisma vb.) agidan
birbirine denk olmalar1 bir diger aranan 6zelliktir. Evlilik kararinin etraflica disiiniilerek ve
etki altinda kalinmadan verilmis olmasi1 ve esler arasinda duygu birlikteliginin olmas1 saglikli
bir evliligin baslica yardimcilarindandir (Battal, 2008: 11-15).

5.3.1. Evlilik Tiirleri

Literatiirde evlilik tiirlerine iliskin simiflandirmalarin genel olarak “eslerin yakin c¢evreden
olup olmadigina gore” ve “es sayisina gore” olmak iizere iki baslik altinda ele alindigi
goriilmektedir. Bunlarin disinda da bazilar1 gegmiste tecriibe edilmis ve bazilart da hala
varligini koruyan cesitli evlilik 6rnekleri de gormek miimkiindiir.

a. Grup Dis1 Evlilik (Exogamy) ve Grup Ici Evlilik (Endogamy)

Exogamy ve endogamy terimleri, bir Ingiliz insanbilimcisi olan J.F. McLennan tarafindan ilk
kez kullanilmistir (Mair, 1977, 23). Exogamy (Grup dis1 evlilik), kisinin, aile, soy, kilan,
kabile veya millet vb. gibi kendisinin de dahil oldugu grubun disinda evlenme durumunu
anlatirken; endogamy ise kisinin kendi grubu igerisinde evlenme durumunu anlatmaktadir.
Tiirk toplumunda evlilikler agirlikli olarak grup disi evlilik seklinde ger¢eklesmektedir
(Tirkdogan, 2004: 638). Grup ici evlilige bir 6rnek olarak Hindistan’daki kast sisteminin
ongordigi, kastlarin kendi icerisinde evlenmeleri gosterilebilir (Battal, 2008: 4).

b. Tek Esle Evlilik (Monogamy) ve Cok Esle Evlilik (Polygamy)

Tek esle evlilik (monogamy), tiim toplumlar tarafindan kabul edilen ve en yaygin evlilik sekli
olup, bir kadin ile bir erkegin evlenmesini anlatmaktadir. Bir kadin veya bir erkegin birden
fazla ese sahip olmasi ise ¢ok esliligi (polygamy) anlatmaktadir. Cok esliligin en yaygin sekli
bir erkegin birden fazla kadin ile evlenmesi (polygany) durumudur. Bunun yaninda ¢ok
yaygin olmamakla birlikte bir kadinin birden fazla erkekle evlenmesi (polyandry) durumu da
s6z konusudur (Battal, 2008: 4-6).

c. Diger Bazi Evlenme Tarzlar

Besik kertmesi: ailelerin cocuklar1 heniiz kiigiikken ileride evlilik birliginin kurulmasi
yoniindeki karsilikli beyanlari ile gergeklesen evlilik sozlesmesidir. Kagarak evienme: Evlilik
taraflarinin  ¢cogunlukla ailesel ve ekonomik sebeplerle genellikle ailelerinin kararina
uymaksizin gerceklesen evliliktir. Baslhk parasi: Genellikle kizin anne-babasimna veya
akrabalarina para veya mal verilmesi (baslik, kalin) ile gergeklesen evlilik bigimidir. Berdel
evlenme: Genel olarak ekonomik temellerle “kiza karst kiz verme” seklinde karsilasilan
evlilik bigimidir (Battal, 2008: 7-10; Cin, 1974: 17-23). Tarihin akis1 icerisinde birgok
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toplumda rastlanan bu berdel evlilik tiiriiniin, 1974 y1l1 Ingiltere Hiikiimeti tarafindan kadinin
tercih ozgiirliigiini kisitladig: gerekgesi ile yasaklandig1 goriilmiistiir (Mair, 1977: 38).

5.3.2. islam’da Evlenme

Miikemmel ve kapsamli bir hayat sekli olarak kabul edilen Islam, biitiin dgretilerinde kesin
emirler getirmekte ve inangla ilgili konularda oldugu gibi ibadetlerde ve ahlakta da kokli
ilkeler sunmaktadir. Boylece toplumun gergek bir pargasi olmasi sebebiyle insan davraniglar
ve hareketleri tizerinde dogru, saglam ve kalic1 etkiler meydana getirmek istemektedir. Hayati
biitiiniiyle kusatmak ve belirlemektedir. Tiim insanligin huzuru, refah1 ve barist; sosyal
yapinin ilk birimi olan ailenin saglam temeller iizerinde yiikselmesine baghdir. Aileye zarar
veren biitiin hareketlerin engellenmesi ve aile haklarina yonelik ihlallerin 6nlenmesi igin
saglam ve ayrintil kurallar koyan Islam, boylece aileye ¢ok etkili bir koruma ve destekleme
saglamis olmaktadir. Bu ise saglam, giiclii ve ¢aliskan toplumun temelidir. Islam ne erkegin
ve ne de kadinin yalniz yasayamayacagi ilkesinden hareketle kadin ve erkegin birbiriyle
kaynasmasi i¢in kendi cinsinden esler yaratildigini ve kadin ve erkegin arasina da merhamet
konuldugunu bildiren Kur’an hiikiimleriyle aile icin ¢ok saglam bir temel olusturmus
olmaktadir (Rahman, 1996: 18).

Islam dini, aile ve evlilige azami diizeyde 6nem atfetmistir. “Size onlar sayesinde veya onlarla
huzur ve siiklinete ermeniz i¢in kendi cinsinizden esler yaratmasi ve aranizda sevgi ve
merhamet halk etmesi O’nun kudretinin alametlerindendir. Bunda diisiinen bir topluluk i¢in
isaretler vardir” (er-Rim 30/21) ayeti ve “Ey gencler sizden evlenmeye giic yetirenler
evlensin” (Buhari, “Nikah”, 3; Miislim, “Nikah”, 1) hadisi buna 6rnek olarak gdsterilebilir
(DIB, 2011: 198-199).

Islam dininde evliligi imkansiz kilan engeller, “devaml1 engeller” ve “gecici engeller” olmak
iizere iki ana baslik altinda degerlendirilebilir. Bir erkek ve bir kadin arasinda Kan-nesep
hisimliginin, evlilik neticesinde ortaya ¢ikan Sthri hisimliginin veya siit hisimliginin var
olmas, evliligi devamli surette engellemekte ve degistirilmesi miimkiin olmamaktadir (Battal,
2008: 146-148). Buna mukabil, gecici evlenme engelleri ise devamli bir nitelige sahip
olmayip, vasfi ortadan kalktiginda evlenme yasaginin da ortadan kalktig1 engeller seklindedir
(Battal, 2008: 153). Farkli dinlere ve inaniglara sahip olmak; evlenilmek istenen kadinin
mevcutta bir evliliginin, nikdhinin olmas: veya iddet bekliyor olmasi, gegici evlenme
yasaklarina &rnek olarak gosterilebilir (detayl bilgi igin; Diyanet Isleri Baskanligi (2011),
[Imihal-II (Islam ve Toplum), Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari)

5.4. BOSANMANIN TANIMI, ONEMI VE UNSURLARI

Bosanma kavramu ile esler hayatta iken evlilik birlikteliginin mahkeme karari ile hukuken son
verilmesi anlatilmaktadir. Bosanmaya yonelik mahkeme karar1 neticesinde, eslerin evlilikten
dogan karsilikli hak ve yiikiimliiliikkleri son bulur. Ancak mahkeme, tazminat, nafaka gibi
miieyyidelere karar verdigi takdirde karsilikli hak ve bor¢ sahibi olabilirler (Akintiirk ve
Karaman Ates, 2014: 235).

Bosanma, toplumda ve sosyal hayatin icerisinde dnemli bir yer tutan ailenin olusturulmasi,
neslin devami, birtakim biyolojik ihtiyaglarin karsilanmasi gibi ¢esitli saiklerle tesis edilen
evlilik birliginin sona ermesini anlatmaktadir. S6z konusu olgunun ger¢eklesmesinin oniine
gecilmesi, etkilerinin degerlendirilmesi veya azaltilmast meseleleri hemen hemen tiim sosyal
bilim dallarmin ilgisi alanina girmektedir. Ornegin bosanmaya neden olan ekonomik
gerekgelerin ortadan kaldirilmast i¢in ¢oziim ¢abalart iktisat bilimi alanina girerken; bireysel
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davranis bozukluklar1 ise psikoloji bilimi alanina girmektedir. Yine ailenin hak ve
yikiimliiliiklerin tespiti ve gelistirilmesi cabalar1 da hukuk biliminin alanina girmektedir
(Battal, 2008: 21).

Bosanmanin varligindan bahsedebilmek i¢in 3 unsurun bir arada bulunmasi gerekmektedir.
Esler arasinda hukuka uygun resmi bir evliligin bulunmasi: evliligin saglikl yiirlimesine engel
teskil eden “sebep veya sebeplerin” gergeklesmis olmasi: bosanmaya yonelik bir mahkeme
kararinin var olmasi gerekmektedir (Battal, 2008: 22-24).

Evlilik ve aile birligine biiyiik énem atfeden Islam, evlilik birlikteliginin saglikli bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in eslerin hak ve yiikiimliiliiklerini ayrintili bir sekilde belirlemistir. Ancak
evliligin saglikli devaminin miimkiin gériilmedigi durumlarda ise Islam, hos karsilanmamakla
birlikte bosanmaya miisaade etmistir. Bu baglamda “Hem siz eslerinizle birlesmis ve onlar da
sizden saglam bir s6z almis iken, onu nasil (geri) alirsiniz?” seklindeki Nisa suresi 21. ayeti
ve ayrica “Allah nezdinde en sevimsiz helal, bosanmadir” hadis-i serifi (bkz. Ebu Davud,
Talak, 11342-343) islam’in bosanmaya bakisini 6zetler mahiyettedir (Rahman, 1996: 65).

5.4.1. Tiirk Medeni Kanunu Kapsaminda Bosanmanin Sebepleri
a. Ozel Sebepler

Zina: Evli bir erkek veya kadinin, kocasindan veya karisindan baska bir kadin veya erkekle
cinsel iligkide bulunmasi anlamina gelen zina durumu bosanmaya sebeptir (Battal, 2008: 34).

Hayata Kast, Pek Kotii veya Onur Kiric1 Davranis: Eslerden birinin digerine bedensel ya da
ruhsal sagligin1 bozucu veya tehlikeye diisiiriicli, onurunu zedeleyici her tiirlii davranislari,
“pek kotii muamele” olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan eslerden birinin digerini
oldiirmeye yonelik girisimde bulunmasi, intihara tesvik etmesi veya zorlamasi gibi eylemler
“hayata-cana kast” olarak degerlendirilir (Akintiirk ve Karaman Ates, 2014: 249-250).

Sug Isleme (Ciiriim) ve Haysiyetsiz Hayat Siirme: Eslerden birinin hirsizlik, kagakcilik,
dolandiricilik, riigvet, ihtilas, irtikdp, zimmet, sahtekarlik, yalan yere yemin etmek, 1rza
gecmek gibi yiiz kizartict ve utang verici suglar iglemesi dolayisiyla diger esten birlikte
yasamast beklenememesi taraflarin bosanmasina sebep olusturmaktadir. Haysiyetsiz hayat
sirmek durumu da bir esin uyusturucu bagimlist olmasi, kumar oynamasi, cinsi sapiklik,
ayyaslik vb. gibi ahlaki yasayisa ve i¢inde bulunulan toplumun yasam bi¢imine uygun
olmayan bir yasayis1 siirekli bir hayat tarzi olarak benimsemis olmasi durumudur (Battal,
2008: 34).

Ortak Yasam Alaninin Terki: Eslerden birinin evlilik birliginin yiiklemis oldugu borg¢ ve
sorumluluklardan kagmak gerekcesiyle ve hakli bir sebep olmadan ortak yasam alanini (evi)
terk etmesi de bosanmaya bir sebep teskil eder (Battal, 2008: 34).

Akil Hastaligi: Esas itibari ile akil hastaligi, kesin evlenme engelleri arasinda sayilmaktadir.
Dolayisiyla bu hastaligin olmasina ragmen yapilacak bir evlilik mutlak butlanla gegersizdir ve
iptal edilebilecektir (Akintiirk ve Karaman Ates, 2014: 259). Ancak evlenirken saglikli olup
da daha sonrasinda akil saghiginin yitirilmesi 6zellikle aile birliginin idamesinin ve neslin
saglikli gelisiminin engellenmesi gibi gerekcelerle bosanma sebepleri arasinda gosterilebilir.
Ancak bu hakkin kullanilmasi i¢in akil hastaliginin hastalifin uzun siiredir devam etmesi,
iyilesmenin miimkiin goriilmemesi ve es i¢in ortak hayatin ¢ekilmez bir hal almis olmasi gibi
sartlar da aranmaktadir (Battal, 2008: 35-36).
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b. Genel Sebepler

Evlilik Birliginin Temelinden Sarsilmasi (Siddetli Gegimsizlik): Esler arasinda kurulmus olan
evlilik birlikteliginin temelden sarsilmasi ve esler i¢in hayatin ¢ekilmez hale gelmesi halinde
eslerden her biri bosanma talebinde bulunabilmektedir. Tiirkiye’de de bosanma davalarinin
oldukga biiyiik bir oraninin (yaklasik %90°1) bu gerekceye dayandigi goriilmektedir (Battal,
2008: 37).

Eslerin Bosanma Yoniinde Anlagmalar1 (Anlasmali Bosanma): Eslerin, aile birlikteligini
stirdiirme konusunda isteklerini ve inanglarin1 kaybetmeleri, karsilikli anlasarak bosanma

davasi agmalar1 ve diger sartlarin da saglanmasi halinde hakimin bosanmaya karar vermesi
durumudur (Battal, 2008: 38).

Ortak Hayatin Yeniden Kurulamamasi (Fiili-Eylemli Ayrilik): Eslerden herhangi biri
tarafindan acilan bir bosanma davasina mahkemece verilen red kararinin {izerinden uzun bir
stire (3 yi1l) gegmis olmasina ragmen daha dncesinde bozulmus olan miisterek hayat yeniden
kurulamamissa mahkemenin, eslerden herhangi birinin talebine dayanarak fiili olarak sona
ermis bir evliligi kagit lizerinde siirdiirmenin anlami olmadig1 gerekcesi ile bosanmanin
gerceklesmesine karar vermesi durumunu anlatmaktadir (Battal, 2008: 39).

5.4.2. Tiirkiye’de Evlenme ve Bosanmaya Mliskin Gelismeler
a. Evlenme

Evlilik, her ne kadar son dénemlerde ileri yaslara 6telense de Tiirkiye’de asla terk edilmeyen
onemli bir toplumsal olgudur. Ulkedeki evlilerin, toplam niifus icindeki orani, 1945'li
yillardan 1960'lh yillara kadar artis, daha sonraki yillarda ise belli bir azalma gostermistir.
1945 yilinda iilke genelinde toplam niifusun %65,8'1 evli iken; 2000 yilinda ise bu oranin
%60,4 seviyesine geriledigi goriilmektedir (Murat, 2006: 173).

Evlilige dair bir diger 6nemli veri de dogumlar, iireme ve dolayisiyla genel niifusa etkileri
bakimindan biiyiik 6nemi bulunan “ilk evlenme yas1”dir. Tiirkiye’de Aile yapisina yonelik
yapilan calismalarda ilk evlenme yasinin 18-24 yas araliginda yogunlastigi (%59)
goriilmektedir (ASPB-a, 2014: 120). Ayrica kadnlarin yaklasik %90'1nn, erkeklerin ise
yaklasik %80'inin 30 yasindan dnce evlendigi gdzlenmektedir (Murat, 2006: 290). Ote yandan
egitimde bulunma siiresinin uzamasi, kentlere yonelen gociin artan sekilde devam etmesi,
kadinlarin isgiicine katilim oranlarindaki artig, sosyal ve ekonomik durum, maddi birikim
saglama arzusu gibi gerekgelerle ilk evlilik yasmin ileri zamanlara o6telendigi
gozlemlenmektedir. Nitekim, erkek ve kadinlarin ilk evlenme yas1 dikkate alindiginda
erkeklerin ilk evlenme yasinin, 1987 yilinda ortalama 20 gibi diisiik bir diizeyde iken; 2002
yilinda 25,9; 2006 yilinda 26,1 seklinde ve son olarak da 2016 yilinda 27,1 seklinde
gerceklestigi goriilmektedir. ilk evlenme yasindaki bu hizli artis, aym zamanda dogum
oranlarinin diisiik olmasi, aile basina ¢cocuk sayisinin az olmasi, isgiiciine katilma oraninin
diisiik diizeyde kalmasit ve bir biitiin olarak sosyal ve ekonomik gelismeleri yakindan
ilgilendiren bir konudur. Yine kadinlarda ilk evlenme yas1, 1987 yilinda 19 iken, 2002 yilinda
ortalama 22,7 iken; 2006 yilinda 22,8 ve 2016 yilinda da 24 seklinde hesaplandigi
goriilmektedir (Murat, 2006: 297; TUIK, 2007). Belirli bir y1l i¢inde her bin kisilik niifus
basina diisen evlenme sayisini ifade eden “kaba evlenme hiz1” da evlilik konusunda 6nemli
bir veridir. Kaba evlenme hizi 2016 yilinda binde 7,5 olarak hesaplanmistir (TUIK, 2017). Bu
oranin, iilke niifusundaki artis da dikkate alindiginda, 2001 yil1 i¢in binde 8,5 ve 2007 yil1 i¢in
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binde 9,09 diizeyinde gerceklesmis olmasi, yasanan degisimi gormek adina 6nem arz
etmektedir (TUIK, 2012: 4).

b. Bosanma

Gelismis iilkelerle kiyaslandiginda iilkemizdeki bosanma sayilarmin diisilk oldugu
goriilmektedir. Buna karsilik son 20 yillik donemde bosanma oranlarindaki hizli artis1 gézden
kagirmamak gerekir. Tirkiye’de toplam niifus iginde bosananlarin oraninin, genel itibari ile
%1'in altinda seyrettigi goriilmektedir. 1945 yilinda iilke genelinde kaba bosanma orani
%0,45 iken; bu oranin 1975 yilinda %0,3; 1985 yilinda da %0,4 olarak gerceklestigi ve ayrica
2002 yilina gelindiginde ise bu oranin %0,7 olarak gerceklestigi goriilmektedir (Murat, 2006:
174-175 ve 307). Belli bir yil i¢inde her bin niifus basina diisen bosanma sayisint belirten
kaba bosanma hizi da bu agidan 6nemli bir gostergedir. Bu oranin 2016 yili i¢in binde 1,59
olarak hesaplanmistir (NVIGM, 2016). Yas gruplan itibariyle ele alindiginda toplam
bosanmalarin 25-29 yaslar1 arasinda yogunlastigi goriilmektedir (Murat, 2006: 308). Ote
yandan bosananlarin, sayisal olarak iilke niifusundaki artiga paralel bir seyir izledigi
goriilmektedir (ASAGM, 2009: 9).

2014 yilinda yapilan bir ¢aligmada goriismecilere yoneltilen “bosanma nedeniniz nedir”
seklindeki soruya en sik verilen cevaplar yakin cevrenin evlilige miidahalesi (%40) ile
duygusal iligki (%38) oldugu goriilmektedir. Buna ilaveten bosanan ¢iftlerin %35’inin
aldatma nedeniyle, %34’ ekonomik sorunlar ve yine %34’ siddet nedeniyle bosandigini
belirtmistir. Arastirmanin devaminda esinin veya kendisinin aligkanliklarindan dolay1
bosanildigini belirtenlerin oran1 %31, yasam tarzindan dolay1 bosandigini belirtenler %25,
cinsel problemler dolayisiyla %20, issizlik nedeniyle %15 ve evlilik 6ncesi esini yeteri kadar
tanimama dolayisiyla bosandigini belirtenler %14 olarak hesap edilmistir (ASPB, 2015, 75).

SONUC

Gerek geleneksel Tiirk toplumlarinin ve gerekse de Islam’m aileye vermis oldugu &nem
dolayistyla Tiirkiye’de aile kurumunun etkinliginin yiiksek oldugu goriilmektedir. Zira aile,
yardimlasma, dayanigma, kiiltliriin aktarimi, neslin devami ve niteliginin tekamdiilii, refahin
saglanmas1 ve insanlart bencillikten kurtarma ve fedakarliga yoneltme gibi alanlarda etkin
sekilde rol alan en temel kurumlarin basinda gelmektedir. Ayrica aile ile dogrudan iligkili olan
akrabalik ve komsuluk kurumlarinin da bu islevlerin daha etkin bir sekilde yerine
getirilmesinde rolii yadsinamaz bir boyuttadir.

Tarihi siire¢ icerisinde yasanan c¢esitli degisim ve donilisimlerin diinya {izerinde etki
dogurdugu gibi Tiirkiye iizerinde de benzer ydnde etkiler dogurdugu sdylenebilir.
Kapitalistlesme, kiiresellesme, kentlesme ve bireysellesme gibi siiregler aile yapisinin
cozlilmesinde etkili olmustur. Bat1 toplumlarinda daha belirgin olarak goriilen bu ¢oziilme
stirecinden, Tiirkiye’nin kendine 6zgii kosullar1 ve kiiltiirel degerlerinin nispeten gii¢lii olusu
sebebiyle daha az etkilendigini sdylemek miimkiindiir.

Tim bu olumsuzluklara ragmen Tiirkiye’de aile kurumu kendi 6zgii kosullarini muhafaza
etmesi gelecekte saglikli nesillerin olusmasinda etkili olacaktir. Bu baglamda aile yapisinin
muhafazas1 ve gelistirilmesi adina gerek mevzuat diizenlemeleri ve gerekse de politika ve
tedbirlerin yeniden gézden gecirilmesi olumlu neticeler alinmasi agisindan énemlidir. Giderek
genis aile yapisindan uzaklasiliyor olmasimin oniine gecilmesi, ailenin toplum hayatindaki
eski etkinligine kavusabilmesinde yardimci olacaktir. Aile kurumunun olusumunda 6ncelikli
asama olan evlilik birliginin 6niindeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel engellerin ¢oziimlenmesi,
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evliligin tesviki ve ayrica evliligin siirdiirtilebilirligi i¢in sosyal politika aktorlerinin gereken
sorumlulugu almasi olumlu sonuglar doguracaktir.  Diger taraftan evlilik birliginin
istenmeyen sekilde sona ermesi anlamina gelen bosanmanin da yaganmamasi i¢in giiniimiizde
yaygin olan bosanma gerekgelerinin de dikkate alinmasi suretiyle politikalar gelistirilmesi
yerinde olacaktir.
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GIRIS

Tiirkiye’de bugiiniin siyasetini anlamanin ve anlamlandirmanin yolunun Osmanli’nin son
doneminden gectigini ileri siirmek fazla abartili bir yaklagim olmasa gerek. Sanayi devrimi ve
Fransiz Ihtilali’nden sonra kapitalizmin egemen iiretim bicimi olarak dzellikle Bat1 Avrupa’ya
yerlesmesi Osmanli’nin goziinden kagmamis ve kagmasi da ¢ok miimkiin goriinmiiyor.
Ancak, s6z konusu doniisiimiin temel nedenlerinin dogru teshis edilip edilmedigine iligskin
birbirinden ¢ok farkli goriisler bulunuyor.

Her ne kadar Osmanli siyaset kurumunu etkileyen degisim hareketinin 1808 tarihli Sened-i
ittifak ile basladig1 ileri siiriilse de 1838 tarihli Ingiliz-Osmanli Ticaret Anlasmasi ile
kapitiilasyonlarin kurumsallagarak Osmanli iktidar alaninin kapitalizme agik hale gelmesi ve
hemen akabinde ilan edilen 1839 tarihli Tanzimat Fermani siyaset kurumunu dis miidahaleyle
kars1 karstya birakmustir.

Tanzimat Fermani ile gelen yeni kurum ve yaklagimlar ile Islahat Fermani’nin getirdigi
diizenlemeler Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusunda da etkili olmustur. Bu ac¢idan
bakildiginda Osmanli’dan beri varolan modernlik arayislarini en iyi tanimlayan kavram
Batililasmak ve modernlesmek olmustur. Batinin ideal bir model olarak benimsendigi Tiirk
siyasetinde zaman zaman kirilma diyebilecegimiz siirecler yasansa da 6zellikle Bati’yla tesis
edilen iligkilerde siireklilik i¢inde bir degisimin yasandig1 soylenebilir.

6.1. TANZIMATTAN MESRUTIYETE (1839-1877): DEMOKRASISINi ARAYAN
SIYASET

Tirkiye’de siyaset genel olarak son iki yiizyillda 6zelde ise son yiiz yil i¢inde biiylik
degisimler yasamistir. Ozellikle Giilhane Hatti HumaAyunu'nun kabul edilmesiyle baslayan
Tanzimat donemi siyasal hayatta sonraki donemde meydana gelecek siyasal kiiltiiriin
olusmasinda onemli katkilar1 olmustur. Bu katkilar hem yerel meclislerin kurulmasi ile se¢im
kiiltliriiniin olusmasi, hem de Meclis-i Vala-i Ahkam-1, Meclis-i Al-i Tanzimat, Suray-1
Devlet, Divan-1 Ahkam-1 Adliye gibi merkezi kurum ve meclisler sonraki donemlerde
meydana gelecek kuvvetler ayriligi prensibinin temelini olusturacaktir. Yine bu donemde ilk
defa Siyasal rejimin degistirilmesine yonelik olarak siyasal muhalefet Geng Osmanlilar - Yeni
Osmanlilar- 1. Jontlirk hareketi adiyla ortaya ¢ikmistir. Bu hareket Osmanli siyasal tarihinde
rejimin degistirilmesine yonelik ilk hareket olarak ortaya ¢ikmis ve 1876 tarihinde devletin
anayasal rejime gecisinde yani siyasal rejiminin Mutlakiyet’ten Mesrutiyet’e gecisinde 6nemli
bir rol oynamistir. 1876 yilinda Kanun-i Esasi Padisah iradesiyle yiiriirliige girmis ve iki yil
sonra Kanun-i Esasi’nin Padisah’a vermis oldugu yetkiyle Padisah tarafindan tatil edilmistir.
Bu iki yillik siire Siyasi tarthimizde [. Mesrutiyet Donemi olarak adlandirilmistir. Bu
donemde ilk defa se¢im kanunlar1 hazirlanmis ve kanunlara gore ilk defa Meclis-i Mebusan
adr altinda temsilciler meclisi olusmustur. Meclis; Meclis-i Umumi adi altinda Meclis-i Ayan
ve Meclis-i Mebusandan olusmustur. Meclis-i Ayan {iiyeleri Padisah tarafindan atanirken
Meclis-i Mebusan iiyeleri segimler yolu ile olusmaktaydi. Bu dénemde olusan Meclis-i
Mebusan’da Osmanli halklarinin  hemen hemen her kiiltiiriinii yansitmas: agisindan
demokrasinin en 6nemli unsurlarindan olan ¢ogulculuk ilkesinin ileri boyutlarda uygulandigi
sOylenebilir.

Ancak demokrasi i¢in son derece gilizel olan bu c¢ok kiiltiirlii meclis yapist kararlarin
alinmasinda 6zellikle de Osmanli-Rus savasi i¢in yapilmasi gereken diizenlemelerde uzlasinin
saglanamamis olmasi nedeniyle meclis, padisah II. Abdiilhamit tarafindan tatil edilmistir.
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I. Mesrutiyet doneminin genel siyaset acisindan 6nemi; 1- ilk Anayasa (Kanun-i Esasi) nin
kabulii ve ilk anayasal rejime ge¢me tecriibesi 2- Anayasal rejime gegisle birlikte
parlamentonun olusmasi 3-Yaklasik 600 yillik Osmanli siyasal rejiminin mutlakiyetten
mesrutiyete cevrilmesi 4-Padisahin elinde toplanan organlarin padisahin elinden alinmasi 5-
Hiikiimet sistemi olarak Monarsik yapidan Parlamenter sisteme gegilmesi 6- Parlamenter
sisteme gecisle birlikte parlamentonun olusmasi i¢in se¢imlerin yapilmasi 7- Se¢me ve
secilme hakk1 gelmistir.

6.2. MESRUTIYETTEN OSMANLI’NIN YIKILISINA (1878-1920): SIYASETIN KRiZ
YILLARI

1878 yilinda 1. Mesrutiyet’in sona ermesinden sonra Padisah II. Abdiilhamit tarafindan tekrar
fiili olarak monarsik bir hiikiimet modeline gecilmistir. Kisa bir siire sonra 6zellikle 1889
yilinda II. Jontiirk muhalefeti orgiitlenmeye baglamistir. Bu donemde muhalefet faaliyetlerini
Avrupa’da siirdiirliyordu. Damat Celalettin Pasa’nin iki oglu ile birlikte Avrupa’ya gitmesi
baslangigta muhalefet saflarinda biiyiik bir ivme kazandirmigken daha sonra 6zellikle Prens
Sabahaddin Bey’in savunmus oldugu Adem-i Merkeziyet fikirlerinden dolay1r muhalefet iki
ana eksene boliinmiistlir. Prens Sabahaddin Bey, muhalefetin bu dagmikliktan kurtarilmasi
icin Paris’te bir kongre tertip etmistir. I. Jontiirk Kongresi olarak isimlendirilen bu kongre
1902 yilinda yapilmistir. Bu kongrenin esas amaci dagmik durumdaki muhalefetin ortak
hareket etmesi ve boylece devletin kurtarilmasidir. Devletin kurtarilmasi i¢in diisiiniilen care
padisahin tahttan indirilmesidir. Ancak birlesmek amaciyla tertip edilen bu kongre Tiirkiye
siyasetinin iki ana eksene ayrilmasina neden olmustur.

Bu ayriliktan bes y1l sonra 1907 yilinin Aralik ayinda tiim muhalefet gruplar tekrar bir araya
gelmis ve yeniden anayasal rejime gecmek ve padisaha karsi bir hareket konusunda
anlagsmiglardir. 24 Temmuz 1908 tarihinde padisahin iradesiyle anayasa tekrar yiiriirliige
girmis ve II. Mesrutiyet donemi baslamistir. Bu donem goriis ayriliklart olsa bile 1920-1922
yilina kadar stirmiistiir. Bu donemin en 6nemli olaylari; siyasi partilerin ortaya ¢ikisi (kurulan
ilk siyasi parti “Ahrar Firkas1”dir), 31 Mart Vak’asi, Parlamento se¢imleri, Divani-1 Harb-i
Orfi (Sikiydnetim) uygulamasi, Anayasal degisiklikler, Balkan Savaslari ve 1. Diinya
Savagr’dir. II. Mesrutiyet Doneminin genel siyaset agisindan pozitif 6nemi; 1- Geleneksel
degerlere gore kurulan mesruiyet algisinin de§ismeye baslamasi, 2- Se¢imlerin mesruiyet
algisinda  en Onemli ara¢ haline gelmesi, 3- Parlamentonun kurumsallagmasi, 4-
Demokrasinin 6nemli araglarindan biri olan Siyasal partilerin ortaya c¢ikmasi, 5-Ik defa
birden fazla partinin katildig1 secimlerin yapilmasi, 6- Yapilan anayasal degisikliklerle
mesruti rejimin daha kuvvetlenmesi, 7, Hiirriyet ortaminda gazetelerin hizli bir sekilde siyasal
hayatta yer almasi, 8- Parlamento i¢i muhalefetin olugmasi, 9- Hakimiyet-i Milliye ilkesinin
onemli bir unsur haline gelmesidir. II. Mesrutiyet Doneminin genel siyaset agisindan negatif
onemi; 1- Askerlerin siyaset iginde fazlasi ile yer almasi, 2- Darbe geleneginin temelinin
atilmasi (31 Mart Vak’asi1, Halaskaran-1 Zabitan ), 3-Mesrutiyetin ilan edilmesinde etkili olan
giiclerin kendilerini mesrutiyetin sahibi olarak gérmeleri ve bu yiizden “Elitist ve Vesayet¢i”
bir anlayisin olugmasi, 4- Secimlerin fazlasiyla saibeli gegmesi bu baglamda 1912
se¢imlerinin “eli sopali segimler” olarak anilmasi, 5-Divani- Harb-i Orfi (sikiydnetim)
uygulamalar1 ile hiirriyetlerin ve mesrutiyetin 6ziinden uzaklasilmasi, 6- Sikiyonetim
uygulamalar1 sebebiyle gazetelerin siirekli kapatilmasi, 7- Ozellikle muhalif gazetecilerin ve
siyasilerin Oldiiriilmesi, 8- Muhalefet ve iktidar arasinda sert ve catismaci bir iislup ve
iligkinin ortaya c¢ikmasi, 9-31 Mart Vak’asindan sonra iktidar1 devralan ittihat ve terakki
iktidarlarinin Otoriter bir yonetim tarzi benimsemesidir.

6.3. TBMM’NIN KURULUSUNDAN CUMHURIYETIN iLANINA (1920-1923):
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SIYASETTE YENIi ARAYISLAR

Bu donemdeki siyasal gelismeler; Ilk olarak, son Osmanli Meclis-i Meb’usan1 12 Ocak
1920°de Misak-1 Milli Beyannamesi kabul edilmesi ve 16 Mart 1920 tarihinde yaptiklar1 son
oturumda isgal altinda olan Istanbul’da Meclisin toplanamayacagi belirtilerek Riza Nur
Bey’in verdigi takrir {izerine meclis toplantilar1 siliresiz olarak ertelenmesidir (Tandr,
1996:175-176).

Ikinci olarak, Kazim Karabekir’in Ankara’da ulusal bir meclisin agilip toplanmasi Onerisi
iizerine 17 Mart 1920 tarihinde Mustafa Kemal imzastyla “Intihabat Tebligi” (Se¢im Bildirisi)
yaymlamistir. Ancak BMM f{iyeleri sadece bu se¢imler sonucunda belirlenmemis olup aymi
zamanda 16 Mart’ta siiresiz olarak oturumlarina ara verilen son Osmanli Meclis-i
Mebusani’nda gorev alan iiyelerde davet edilmistir. 23 Nisan 1920°’de BMM 115 mebus
(milletvekilinin) katilimiyla agilmigtir.(Tandr, 1996: 175-176)

Ucgiincii olarak, meclisin farkl kiiltiirleri barmdirmasi yani ¢ogulcu bir yapiya sahip olmas: bu
cogulcu yapt i¢inde Tiirkiye’nin Anayasa tarihinde ayri bir yeri olan 1921 Anayasasi’nin
(Teskilat-1 Esasiye Kanunu) kabul edilmesidir. Ayn1 zamanda Kurtulus Savasi, Saltanatin
Kaldirilmasi, Lozan goriismeleri, I. Meclis’in feshedilmesi, II. Meclis’in agilmas1 Halk
Partinin Kurulmasi, Cumhuriyet ilkesinin anayasaya girmesi bu donemde meydana gelen
diger siyasal gelismelerdir.

1920- 1923 doéneminin genel siyaset agisindan 6nemi; 1- Hiikiimet Sistemi olarak “Meclis
Hiikiimeti” sisteminin uygulanmasidir. Bu hiikiimet sistemin kabul edilmesinin en 6nemli
sebebi hi¢ kuskusuz iggal altinda olan Anadolu topraklarmin kurtarilmasi i¢in kisilerin 6n
plana cikarilmasindan kaynaklanacak catismalarin ortadan kaldirilmasi ve hala meclisin ve
halkin i¢inde 6nemli sayida padisah taraftar1 kisilerin bulunmasidir. 2-1 Kasim 1922 tarihinde
Padisahlik makamini lagveden saltanat kaldirilmistir. Saltanat’in kaldirilmasi ile siyasal rejim
olarak Cumbhuriyetin ilan edilmesine kadar ismi konulmamis bir ara rejim donemi
yasanmistir. 3- Bu mecliste farkli kesimlerin ve kiiltiirlerin temsilcileri oldugu i¢in ¢ogulcu bir
yapist vardir. 4-1923 segimleri ile baslayan se¢imler adeta tek parti tarafindan Onerilen
isimlerin onanmasi sekline dontismiistiir. 5- Siyasi tehditler ve cinayetler(Ali Siikrii Bey vb)
olmustur. 6- Meclis’te 1. ve II. grup olusmus ve bu gruplar arasinda giderek siddetlenen
tartismalar yasanmistir. Yani iktidar- muhalefet arasindaki iliskiler ¢ok sert bir hale
dontismiistiir.

6.4. TEK PARTILI SIYASET (1923 -1945): REFORM VE KURUMSALLASMA

Bu donem, 29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle baslatilabilir. Bu dénemin
onemli siyasal gelismeleri arasinda; 1924 Anayasasi’min kabulii ilk olarak sayilabilir.
Anayasa’da hiikiimet sistemi, karma bir hiikiimet modeli olarak isimlendirebilecegimiz
Meclis Hiikiimeti Sistemi ile Parlamenter Hiikiimet Sistemi 6zelliklerini tasimaktadir. Hilafet
makaminin kaldirilmasi ile Osmanli Hanedaninin siyasette etkisi tamamen yok edilmis ve
yeni kurulacak devletin dini olgulardan temizlenerek laik temelli bir devlet olacaginin ilk ve
en 6nemli adimi atilmistir. Ayn1 zamanda bu adim Ulus-Devlet olusturma siirecinin de en
onemli adimini teskil etmektedir. Baskin Oran’a gore Ulus-Devlet; “Ulus’unu Tek kimlikli
kabul eden” ve bunu gergeklestirmek i¢in politikalar uygulayan devlet tiirii”diir. Ulus devletin
ingas1 sirasinda ayni1 zamanda sekiilerlesme siireci yasanmis ve yeni bir kimlik olusturulmaya
caligilmisti. Bu kimlikte Tiirk kimligi tizerine kurulmustur (Mardin, 2002: 66).
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Bu dénemde zaman zaman Demokratik sayilabilecek gelismeler yasanmis ve bu dogrultuda
Terakkiperver Cumhuriyet Halk Firkasi ile Serbest Firka siyasal hayatta yer almistir. Ancak
bu firkalarin siyasal hayatta dmiirleri kisa olmustur. Terakkiperver Cumhuriyet Halk Firkasi
Takriri Siikun Kanunu’na dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan kapatilmistir. Genel oy
ilkesinin kabul edilmesi bu baglamda kadinlara segme ve seg¢ilme hakkinin verilmesi diger
demokratik adimlar arasinda gosterilebilir.

1925 yili Tek Parti Rejimi’nin kurulmasi ve 1930 yili da bu rejimin yerlesmesi 1935 yilida
parti —devlet kaynagmasi agisindan 6nemli donemlerdir. Tek parti rejiminin kurulmasinda
Doguda baslayan isyan sonucunda ¢ikarilan Takrir-i Siikkun Kanunu, Istiklal Mahkemelerinin
yaygin bir sekilde islevsel hale getirilmesi en etkili gelismeler olmustur. Bu yasanin
uygulamaya girmesinde ii¢ ana politika hedeflenmistir. Ilki, silahl1 kuvvetler ve istiklal
mahkemeleri ile bastirilan ayaklanmalara karsi siddetli cezai yaptirimlarin uygulanmast,
ikinci olarak, cumhuriyeti benimsemeyen ve halifelige baglilik gosteren basinin susturulmasi
ve kapatilmasi, tliclincii olarak, Terakkiperver Cumhuriyet Halk Firkasi kapatilarak orgiitlii
siyasal muhalefetin etkisizlestirilmesidir. Takriri Siikkun Kanunu ve Istiklal Mahkemeleri
1925-1929 yillar1 arasinda yapilacak olan koklii degisikliklerin yapilmasinda en etkili adimlar
olurken ayni zamanda yeni kurulan rejimin otoriterlesme yoniiniin agirlik kazanmaya
basladigi yillar olmustur. 1930 yilinda Serbest Firka’nin siyasal hayatta kisa siireli olusu,
rejimin hala muhalefet kiiltliriinii benimsememis olmasi agisindan 6nemlidir. 1930-1935
yillar1 Tek Parti Sistemi’nin yerlestigi dénem olmustur. 1936°da Igisleri Bakami Partinin
Genel Sekreteri, Valiler de partinin il bagkanlar1 olmalar ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.
Ayn1 zamanda Lider —Sef kavramlar1 donemin en belirleyici etkenleri olurken Rejim “Millet-
Devlet-Parti-Sef dortlemesine dayandirilmistir. Bu durumda, rejimin otoriterligin 6tesinde bir
hal almasina neden olmustur (Tan6r,1996: 241-242).

Bu donem ayni1 zamanda devlet ideolojisinin olustugu déonem olmasi agisindan da 6nemlidir.
Kemalist Ideolojinin olusumunda bu ideolojiyi kuranlarin “sosyal ataletin, islam dini gelenek
ve goreneklerine gore yasayan mahalle kiiltliriinde ve cemaat ruhunda” yattigina inanmislar
ve toplumu bu durumdan yani baglardan kurtararak yeniden dizayn etmeye calismislardir (
Mardin, 1991: 72-73) Bu egemen yapi, patrimonyal iligkilerle siirdiiriilerek kendi diigiince
sistemine ve politikalarina kars1 duranlar1 yobazlik, komiinistlik, miirtecilik vb. seylerle itham
etmislerdir (Ogiin, 2004: 124-127)

1923- 1945 doneminin genel siyasete pozitif etkileri; 1- Anayasal rejim, mesrulugun en
onemli kaynagi haline gelmesi, 2- Se¢cme ve sec¢ilme hakkinin genellestirilmesi, 3- Kadinlara
segme ve secilme hakkinin getirilmesi, 4- Demokrasinin en énemli araglarindan olan siyasal
partilerin kisa siirelide olsa siyasal hayatta yer almasi, 5-Hiikiimet Sistemi olarak karma bir
hiikiimet sisteminin kabulii yani Meclis Hiikiimeti ile Parlamenter sistemi 6zelliklerini tasiyan
bir hiikiimet modelinin benimsenmesidir.

1923- 1945 doneminin genel siyasete negatif etkileri; 1- Se¢gme ve secilme hakkinin ¢ok
partili bir siyasal hayatin olmamasi nedeniyle ve siyasi iktidarin toplum ve kurumlar
tizerindeki baskilar1 yiiziinden islevsel olarak kullanilamamasi, 2- Takrir-i Siikkun Kanunu ile
iktidara kars1t muhalefet edebilecek olusumlarin 6niine gecilmesi bu baglamda Cumhuriyet
tarthimizin ikinci partisi olan Terakkiperver Cumhuriyet Halk Firkas1 Bakanlar Kurulu karar1
ile kapatilmasi, 3- Istiklal Mahkemeleri vasitasiyla Muhalif durumda olan kisilerin
yargilanmasi ve ¢ok sayida muhalif kisilerin idam edilmesi, 4- Cumbhuriyet’in ilan
edilmesinde etkili olan giiclerin kendilerini cumhuriyetin sahibi olarak goérmeleri ve bu
yiizden “Elitist ve Vesayet¢i” bir anlayisin olusmasi, 5-Ideolojik devletin kurulmasi ve bu
anlayisa gore toplumun tepeden inme kararlarla degistirilmeye c¢alisilmasi, 6-Tek Partili bir
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sistemin varligi, parti devlet biitiinlesmesi, 7- Otoriter bir yonetim anlayisinin uygulanmasi,
8- Demokratik zeminin yoksunlugundan dolay: tartisma zeminlerinin yoksunlugu ve halkin
sorunlariin iktidara tam olarak aktarilamamasidir. Tandr bu donemin olumsuzluklarin
“Otoriter ve buyurucu yontem”in kurumlarda ve zihinlerde yer etmesi, “cogulcu-6zgirliik¢ii
demokrasi” i¢in en 6nemli olusumlardan olan sivil toplumlarin meydana gelmesinin Oniine
ciddi engeller konulmasi, bireyin O6zerkliinin gelisimindeki engeller, devletin yiice bir
makama konulmasi, ilerleyen yillarda meydana gelecek “otoriter askeri” darbelere zemin
hazirlamasi olarak belirtmistir (Tandr, 1996: 251)

6.5. COK PARTILI SIYASETE GECIS (1945-1960): DEMOKRASI VE DARBELER

1945°te II. Diinya Savasi’nin sona ermesi ile birlikte diinya yeni bir yapilanmaya girmistir. Bu
yapilanma iki kutuplu bir yapilanma olmustur. Bu iki kutuplu yapilanmada bir tarafta ABD ve
Ingiltere gibi Liberal Demokrasi’yi uygulayan iilkeler var iken diger tarafta Marksist-
Komiinist ideolojisine sahip lilkeler bulunmaktadir. Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye karsi
tehditkar tutumu, Tiirkiye’nin ABD ve Ingiltere’ye yaklasmasina neden olmustur. ABD ve
Ingiltere Tiirkiye’den kendi sistemlerine uygun bir sekilde yapilanmasini istemis ve bu
dogrultuda Tiirkiye’de bu sisteme uygun olarak tek partili sistemden vazgegerek ¢ok partili
sisteme ge¢meyi kabul etmistir.

Cok partili sisteme gecmekte sadece dis faktorler etkili olmamistir. Ayni zamanda i¢ faktorler
de etkili olmustur. Bu faktorlerden ilki ve belki de en 6nemlisi, 1923’ten beri CHP tek parti
iktidarinin uygulamis oldugu yogun baskiya dayali Otoriter sistem ve kendi ideolojisine gore
yeni bir toplum modelini olustururken dinin dislanmasi 6zellikle toplum i¢in 6nemi biiyiik
olan ezanin Tiirk¢ce okutulmast CHP’ye kars1 toplum iginde negatif diisiincelerin olusmasina
neden olmustur.

Iktidarin savas donemlerinde bozulan ekonominin diizelmesi i¢in dnlem olarak diisiindiigii
cozlimlerden ilki Varlik Vergisi olmustur. Bu vergi, keyfi uygulamalara sebep olmus ve yeni
yeni olusmaya baglayan kent burjuvazisi iktidara muhalefet etmeye baslamistir. Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’na muhalefet eden toprak sahipleri, biitiin arazilerin zaten %70'ten
fazlasina sahip Devletin bodyle bir karar almasim1i hos karsilamamistir. 1945 Biitce
miizakereleri sonucunda Celal Bayar, Adnan Menderes, Feridun Fikri Diisiinsel, Yusuf
Hikmet Bayur, Emin Sazak bu biitceye red oyu vermislerdir. Ilerleyen giinlerde Asil kirllma
Dértlii Takrir adli  bir dnerge verilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Onerge de partinin ve iilkenin
yonetiminde Ozgiirliik¢li bir anlayisin hakim olmasi talep ediliyordu. Takriri veren isimler
CHP’ye kars1 muhalefetini sertlestirerek devam ettirmisler ve bunun {izerine Menderes,
Koraltan ve Kopriilii partiden ihra¢ edilmistir. Celal Bayar ise dnce milletvekilliginden sonra
da CHP'den istifa etmistir. Kisa bir siire sonra Cumhurbagkan: Inonii’den yeni bir parti
kurulmasi i¢in izin alinmis ve Demokrat Parti (DP) 7 Ocak 1946 giinii kurulmustur.
(http://www.dp.org.tr/) Ancak Cok partili hayata gegiste ilk kurulan parti 6 Haziran 1945°te
Nuri Demirag tarafindan kurulan Milli Kalkinma Partisidir.

Genel secimler yapilmadan énce CHP, Se¢cim Kanunu’nda degisiklige gitmis ve iki dereceli
olan bu kanunu tek dereceli hale getirmistir. Muhalefet bu karar1 olumlu karsilamistir. Ancak
“Acik oy- gizli sayim” degisikligi ve se¢imlerde yargi denetiminin olmamasi sert tartigmalarin
yasanmasina neden olmustur. Zaten bu uygulama se¢im sonrasi se¢imlerin hileli ve saibeli
olduguna dair muhalefetin en 6nemli iddias1 olmustur. Sec¢imlerdeki baski ve hile iddialar
Demokrat Parti’nin muhalefetini sertlestirmesine neden olmustur. Parti Baskan1 Bayar,
secimlerde yolsuzluk yapildiginmi su sézlerle aktarilmustir. "Iste ben iddia ediyorum, hatta
itham ediyorum, secim islerine fesat karistiridmstir..... Yapilan bunca tazyik ve
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kanunsuzluklar kafi gelmedigi icindir ki; iktidar partisi sahte mazbatalarinda tahrifat
yapmaga mecbur kalmistir.” Bayar’in bu demeci CHP tarafindan hos karsilanmamis ve bu
demeci yayinlayan gazeteler kapatilmistir. 1946 se¢imi sonucuna gore Meclis’te 403 CHP’li,
54 DP’li, 8 bagimsiz milletvekili bulunmaktadir.(Yilmaz, 2010, s.184) Ancak Demokrat
Partili yetkililerin sandik gézetmenlerinden elde ettikleri veriler ¢cercevesinde aldiklarini iddia
ettikleri milletvekili sayist ile agiklanan resmi rakamlar arasinda ciddi fark vardir. Demokrat
Partili  yetkililere gore DP 279 milletvekili kazanirkken CHP 186 milletvekili
kazanmistir.(Yilmaz, 2010, s.186) Agiklanan resmi milletvekili rakamlariyla demokrat
partililerin kazandiklarini iddia ettikleri rakamlar arasinda ciddi farkin varlig1 bu se¢imlerin
mubhalefet tarafindan sert itirazlarina sebep olmus ve “hileli ve saibeli secimler” olarak
isimlendirilmistir.

Cok partili siyasal sistem yogun tartigmalarla baslamis ve 46 Sec¢imlerinin saibeli
gecmesinden sonra iktidar- muhalefet iliskisi sertleserek devam etmistir. Se¢imlerden sonra
sertlik yanlisi olarak bilinen Recep Peker’in bagbakan olarak atanmasi bu gerilimi artiran bir
diger unsur olmustur. DP, 7 Ocak 1947’de yaptig1 Kongresinde “Hiirriyet Misaki” bildirisi
yayinlamistir. Bu bildiride Cumhurbaskanligi ile Parti Bagkanliginin ayrilmasi, yeni se¢im
kanunun yapilmasi, antidemokratik yasalarin kaldirilmasi, idarenin tarafsizligi ilkesinin
uygulanmasi gibi talepler dile getirilmis ve bu taleplerin yerine getirilmemesi durumunda
“sine-i millete donmek™ tehdidinde bulunulmustur. DP’nin bu talepleri CHP’nde tam olarak
karsilik bulmasa da, ilk olarak sertlik yanlis1 Recep Peker’in yerine 1limli ve liberal egilimleri
ile bilinen Hasan Saka getirilmistir. Cumhurbaskanligi ile Parti Baskanligi birbirinden
ayrilmamasina ragmen Cumhurbagkani olan bir genel baskanin yetkileri Kurultay tarafindan
secgilecek bir Genel Baskan Vekili’ne birakilmasi kararlastirilmistir. Bu arada CHP, daha
iliml1 bir siyaset anlayisina dogru yonelmeye baglamistir.

1946-1950 aras1 iktidar-muhalefet iliskileri sert gegmesine ragmen olumlu diyebilecegimiz
yonii siyasal muhalefetin demokratik siyaset icin ne kadar ©nemli oldugunun ortaya
cikmasidir. Clinkii muhalefet-halk iliskisinde halkin muhalefet vasitasiyla iktidarin icraatlari
hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmasi ve siyasal katilmanin 6neminin artmasi gibi etmenler
ve iktidarin halk ve muhalefet partileri tarafindan denetim altinda tutabilecegi goriilmiistiir.
Ilave olarak bu iliskiler sayesinde iktidar partisi olan CHP’nin siyaset yapma anlayisinda
onemli bir yumusama olmustur.

DP’nin yogun muhalefeti neticesinde 1950 yilinda se¢im Kanunu’nda degisiklik yapilmistir.
Yeni kanuna gore “gizli oy- acik tasnif ve adli denetim” usulleri getirilmis ve se¢im sistemi
olarak da “Liste Usulii Cogunluk™ sistemi uygulanmistir. Bu se¢im kanunu ile 14 Mayis 1950
tarihinde secimler gergeklestirilmistir. DP, se¢imlerden tahminlerin Gtesinde bir kazanim ile
cikmistir. Bu kazanimdaki en biiylik etken hi¢ siiphesiz uygulanan liste usulii ¢ogunluk
sistemidir.

Secimlerden sonra roller degismis ve muhalefetteki DP iktidara gelirken, CHP muhalefet
partisi olmustur. Ancak bu se¢im sonuglarindan sonra CHP’nin tek parti doneminde
olusturdugu “Elitist” yap1 artik iktidarin el degistirmesi ile “Elitist-Vesayet¢i” bir sekle
doniismiistiir. Bu goriiniim verilen demeglere ve eylemlere de yansiyacaktir. “ne yani simdi
biz Hasolara, Memolara m1 gidecegiz?”’, “memleketi ahalinin yOnettigi nerede
goriilmiis”(Y1lmaz, 1997: 19-20) gibi elitist yaklasimlar ile 1950 se¢imlerinden sonra en az
dort General’in  Cumhurbaskani Ismet Indnii’niin yanmna giderek CHP iktidarmin devam
etmesi yOniinde goriislerini bildirerek Inonii’ye isterse bu yolda kendisine biiyiik destek
vereceklerini belirtmeleri ve ilerleyen yillarda ordunun siyasete siirekli miidahale etmesi ve
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demokrasiyi ve siyaseti siirekli kesintiye ugratmasi vesayetci karakterini de ortaya koymasi
acisindan son derece 6nemlidir (Karpat, 2012: 141).

DP, sivil ve askeri biirokrasi ile Ozdeslesmis olan CHP karsisinda 1950 secimlerini
kazanmasindan darbe ile iktidardan diistiriilmesine kadar kendisini tehdit altinda hissetmis ve
bu da muhalefet ile iliskilerin sekillenmesinde etkili olmustur (Incioglu, 1997:
274).

DP ile CHP arasindaki iktidar-muhalefet iligkisi bu yillarda da sertleserek devam etmistir.
Eyliil 1952°de Inénii yurt gezileri yaparken CHP ve DP taraftarlari arasinda siddet olaylari ve
gosterileri meydana gelmistir. Bu nedenle Balikesir Valisi Indnii’niin Balikesir’de yapmayi
planladigi konusma i¢in izin vermemistir. Bu donemde Meclis, Aralik 1953°te CHP’nin mal
varliklarina el koyarak hazineye devretmistir. Yine Meclis, CHP i¢in 6nemli olan Halkevleri
ve Halkodalarin1 1951°de kapatmis ve bu kurumlarin mallarint da hazineye devretmistir
(Ziircher, 2004: 324). ilave olarak Indnii’niin yurt gezilerinde bazi mitingleri giivenlik
sebebiyle yaptirilmamastir.

1950- 1954 aras1t DP doneminde ekonomik veriler yani ekonomideki bagsart DP’nin oylarini
%356.6’ya yiikseltmistir. Buna karsilik olarak CHP muhalefette olmasina ragmen oy
oranlarinda bir azalma gerceklesmistir

1954 secimlerinden sonra ekonominin durgunlagsmaya baslamasi partiye olan ilginin artigini
durdurmus ve gerileme baglamistir. Ancak bu ekonomik gerilemeye ragmen ozellikle koyli
siifi en 6nemli DP destekg¢isi olarak goriilmektedir (Ziircher, 2004: 334).

Devam eden yillarda parti icinde bazi milletvekilleri partinin politikalarina tepki duyarak
DP’den istifa etmislerdir. Bu partililer partilerinden istifa ettikten sonra Hiirriyet partisini
kurmuslardir. Kurulan yeni parti bir anda ana muhalefet partisi olarak mecliste yerini almigtir
(Ziircher, 2004: 324).

1958 yilinda yapilmas: gereken segimler bir y1l one cekilerek 1957 yilinda yapilmistir. Bu
secimlerde DP oylarini diisiiriirken CHP oylarini artirmistir. DP’nin oylar1 %47.3’e diiserken
CHP oylarini %40.6’ya ¢ikarmigtir.

1954’ten itibaren komitacilik ruhunun yani vesayet diisiincelerinin orgilitlenmeye basladigi
dénemdir. Bu baglamda ordu iginde cuntacilarm drgiitlenmeye basladig gériilmiistiir. Ozdag,
27 Mayis 1960 darbesini gerceklestiren ekibin temellerinin bu yillarda atilmaya bagsladigini
soylemektedir. Bu cuntacilar sonraki yillarda birleserek Tiirk Demokrasi Tarihi’nin en biiytlik
yaralarindan birini meydana getirmislerdir. DP’nin ikinci iktidar doneminde goriilen
komitacilik hareketleri ticlincii iktidar doneminde artmig ve “Dokuz Subay” olay1 olarak
bilinen bir darbe hazirligi ihbari tizerine ilgili askerler yargilanmis ve bu askerler beraat
etmistir. Ancak ihbar1 yapan Binbasi Samet Kuscu yargilanarak mahkum edilmistir. 28 Nisan
1960 tarihinde Istanbul’da siddetli dgrenci olaylar1 olmus ve bu olaylar esnasinda bir
liniversite 0grencisi Oldiriilmistiir. Ertesi giin Ankara’da da benzer olaylarin olmasindan
dolay1 hiikiimet sikiyonetim karar1 almak zorunda kalmistir (Giinal, 2011: 171-173).

DP ile CHP arasindaki iktidar-muhalefet iliskisi bu donemde daha da sertlesmistir. DP,
Mecliste CHP hakkinda Meclis Tahkikat komisyonu kurulmasi karar1 alirken CHP tarafindan
darbe tehditleri yogunlasmaya baslamistir. Inénii, DP’ye “Bu yolda devam ederseniz ben de
sizi kurtaramam" seklinde tehditvari uyarilarda bulunmustur. Inénii, Meclis’te yapmis oldugu
bir konusmada Kore Devlet Baskaninin darbeyle iktidardan indirilisini 6rnek gostererek
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“onun DP’den farkli olarak orduya, memura, polise de sahip oldugunu ancak yine de
kurtulamadigin1” belirtmistir. Aslinda bu ciimleler 1950 se¢imlerinden itibaren DP’nin sivil

ve askeri biirokrasi lizerinde etkili olamadigin1 gostermesi agisindan énemlidir (Giinal, 2011:
172-173).

6.6. VESAYET VE SIYASET IKILEMINDE KIRILGAN DONEM (1960- 1971):
ADALET PARTISININ YUOKSELISI

27 Mayis 1960 tarihinde ordu iginde bir grup darbe yaparak yonetime el koymustur.
Cumbhuriyet tarihinin ilk fiili darbesi olan bu darbenin bir diger 6zelligi, emir komuta
kademesi i¢inde yapilmamis olmasidir. 27 Mayis darbesi, 1923 yani Cumhuriyet’in ilan ile
baslayan ideolojik devletin savunucular1 tarafindan Ozellikle askeri biirokrasi eliyle
gergeklestirmis olduklar elitist-vesayet¢i bir diisiincenin fiile gegmesidir.

27 Mayis’tan sonra 4 Ocak 1961 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanun
cikarilmistir. Bu kanunun 35. Maddesinde yer alan “Tiirk yurdunu ve Anayasa ile tayin
edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir.” Hiikmii sonraki darbelerde
darbeyi yapanlar i¢in kendilerine gore en 6nemli mesruiyet kaynagi olmustur. Bu maddedeki
hiikmiin degistirilmesi ancak 23.07.2013 tarihinde gerg¢eklesmistir.

Darbe sonrasi kurulan Yassiada Mahkemeleri 14 Ekim 1960 tarihinde baslamistir. Bu
mahkemelerde 592 kisi yargilanmistir. Bu yargilamalar neticesinde 15 kisi idam, 31 kisi
miiebbet hapis cezasina carptirilirken diger kisiler muhtelif cezalar almistir. Idam karar
verilenler i¢inde infazi gerceklesen Bagbakan Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu, Hasan
Polatkan’in yan1 sira Cumhurbagkani Celal Bayar ve Genelkurmay Bagkani Riistii Erdelhun
Pasa da bulunmaktadir.

Aslinda bu yargilamalar, tarihe kotli bir not olarak diismiistiir. Clinkii Adnan Menderes’in
Mahkeme reisi Salim Basol’a bir vesile ile savunma hakkinin kisa kesildigine dair beyanina
kars1 Bagol’un “Sizi buraya tikan kuvvet boyle istiyor” sozii ve infazi gergeklesen {i¢
idam, Tiirkiye’nin ayib1 olarak demokrasi tarihine gegmistir (www.ekrembugraekinci.com).

1960 darbesinden sonra sivil diizene doniis 6 Ocak 1961°de yeni Anayasa’nin hazirlanmasi
icin Kurucu Meclis’in toplanmasiyla baglamistir diyebiliriz. Ancak bu Kurucu Meclis’in
iiyeleri Demokrat Parti iiyeleri ve taraftarlarit haricince kisilerden olusturulmustur (Karpat,
2012: 196).

1961 Anayasa’nin yiriirliige girmesi ile Tiirk Anayasa-Siyasi Tarihi’nde yeni bir siire¢
baslamistir. Ciinkii bu Anayasa ile hiikiimet sistemi Parlamenter sistem olarak kabul edilirken
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan olusan iki Meclis TBMM’yi olusturuyordu.
Ancak Cumbhuriyet Senatosu’nun iiyelerinden 15 tanesinin daimi liye olmas1 ve bu iiyelerin
MBK’nin iiyeleri tarafindan atanmasi elestirilmesine neden olmustur. Ayni zamanda bu
Anayasa ile kurulan Milli Giivenlik Kurulu ve Anayasa Mahkemesi de sonraki siyasal hayatta
askeri-sivil siyaseti daima etkileyen bir unsur olarak siyaset sahnesinde yer almistir.

1961 se¢imlerinden sonra CHP birinci parti olmasina ragmen hem mecliste yeterli ¢cogunluga
erisememis olmasi hem de Senato’da cogunlugun DP’nin devami goriiniimiindeki Adalet
Partisi’nin kazanmasi ordunun secimleri gecersiz kilma eylemlerine neden olmustur. Ancak
1961-64 doneminde kurulan koalisyonlarmn Basbakan’inin inénii olmasi bu eylemden
vazgecmelerine neden olmustur (Karpat, 2012: 199)
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1964 yilinda Adalet Partisi Bagkan1 Ragip Giimiispala’nin 6lmesinden sonra yerine Siileyman
Demirel partinin genel baskani olmustur. Siileyman Demirel bagkanliginda girilen 1965
secimlerinde Adalet Partisi, %52.9 oy alarak biiyiik bir zafer kazanmistir. Darbe’nin heniiz
etkileri devam ederken darbeyi yapanlar tarafindan desteklenen CHP, %29.8 oy alarak biiyiik
bir hayal kiriklig1 yasamistir.

AP, 1965-1969 arasinda yaklasik %7’lik bir ekonomik biiyiime saglarken yani ekonomik
gelismeyi tesvik ederken ayni1 zamanda sosyal adaletin saglanmasina yonelik kararlar almaya
caligmistir. Diger yandan da 27 mayis darbesinin etkilerinin yavas yavas silinmesinden dolay1
DP’li siyasetcilerin affedilerek itibarlarinin geri verilmesine yonelik bir hiirriyet ve siyaset
anlayis1 i¢inde olmustur (Karpat, 2012: 205-206) bu cercevede eski DP’liler affedilerek
hapishanelerden ¢ikarilmis ancak Anayasa’ya eklenen bir hiikiim ile her tiirlii siyasi
haklardan men edilmistir. Bu men kararinin altinda ordunun Demirel iizerinde kurmus oldugu
bask1 iddialar1 kuvvetli bir sekilde siyasal hayatta yer almistir. Bu durum da AP’nin i¢inden
bir grubun tepkisini ¢ekmistir. Bir silire sonra bir grup partiden ayrilarak Saadettin Bilgi¢
etrafinda DP’yi kurmustur. (Karpat, 2012: 205-208)

1969 yilinda yapilan secimlerde AP, oylarin1 %46.5’a geriletirken Ana Muhalefet Partisi
CHP’nin de oylar1 %27.3’e gerilemistir..

1969-1971 yillar1 arasinda yasanan siyasi gelismeler sonucunda Cumhuriyet tarihinin ikinci
askeri darbesi gergeklesmistir. Bu darbenin gerceklesmesinde en Oonemli nedenlerden biri,
sivil ve askeri biirokrasinin AP’yi DP’nin devami olarak goriiyor olmasi ve bu partiye karsi
bir yakinlik hissetmemesidir.

6.7. TURK SIYASETINDE KOALiISYON YILLARI (1971-1980): MUHTIRADAN
DARBEYE UZUN ON YIL

12 Mart 1971 Muhtirasi, Genelkurmay Baskanit Memduh Tagmag, Kara Kuvvetleri komutani
Faruk Giirler, Deniz Kuvvetleri komutan1 Celal Eyiceoglu ve Hava Kuvvetleri komutani
Mubhsin Batur'un imzasiyla Cumhurbaskani Cevdet Sunay'a bir muhtira vererek Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin hiikkiimeti istifaya zorlandigi askeri miidahaledir. Bu muhtira ile Basbakan
Siileyman Demirel istifa etmistir.

Karpat’a gore, 12 Mart 1971 Muhtiras1 “giiciinii ordunun devletgi-elitistlerle ve CHP’yle
isbirligi geleneginden alan” ve neden sonug iliskileri pek diisiiniilmeden gerceklestirilmis bir
harekettir (Karpat, 2015: 203).

12 Mart Muhtirast 27 Mayis Darbesinin aksine ordunun emir komuta kademesi icinde
gergeklestirilmistir. Darbeden sonra bagimsiz bir hiikiimet kurulmasi i¢in CHP milletvekili
olan Nihat Erim istifa ettirilmis ve diger partilerin goreceli destegi ile Nihat Erim, Ferit Melen
ve Naim Talu hiikiimetleri 1973 se¢imlerine kadar gorev yapmustir.

1973 secimlerinden kisa bir siire dncesi 14 Mayis 1972 tarihinde CHP’nin Olaganiistii
Kongresi yapilmis ve bu Kongre’de Biilent Ecevit Genel Bagkan se¢ilmistir. Ecevit, CHP nin
goriislerinin aksine kitlelerin cahil olmadigini ve bu kitlelerin kendileri i¢in 1yi olani bilme
kabiliyetine sahip oldugunu ifade etmistir. Bu ifadelerine gore Ecevit, halkin CHP’ye oy
vermemesini halkin geriligine degil “reformistleri” kendilerine yabanci olarak gérmelerinde
buluyordu (Ahmad, 2002: 187). Ecevit’in bu goriisleri aslinda CHP’nin devletgi-elitist-
vesayet¢i zihniyetine de ciddi bir elestiridir. CHP agisindan 1973 secimleri Ecevit
(Karaoglan) riizgar1 ile yapilmistir. Ancak sag partiler icin tersine bir riizgar s6z konusudur.
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1973 secimleri, ¢ok sayida sag partilerin secime istirak ettigi bir yaris iginde gecmistir. CHP
ise oylarin %33°3’iinii alarak birinci parti olmustur.

Bu secimlerden kisa bir siire sonra gorev siiresi dolan Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’in yerine
Mubhtira’y1 yapan askerlerin aday1 Kara Kuvvetleri Komutani1 Faruk Giirler’di. Ancak Ecevit
ve Demirel aralarinda anlagarak Emekli Amiral Fahri Korutiirk’iin secilmesini sagladilar
(Ahmad, 2002: 184-185). Faruk Giirler'in cumhurbaskani olma girisimi sonugsuz kalinca 12
Martgilar ilk biiyiik darbeyi almis oldular.

12 Mart 1971 Muhtirasindan 12 Eyliill 1980 Darbesine kadar yaklasik 9 yillik siirecte 11
koalisyon hiikiimeti gérev yapmustir. Bu gergek bile bu donemin aslinda ne kadar istikrarsiz
bir dénem oldugunu gostermesi agisindan énemli bir kriterdir.

1973 se¢imlerinden birinci parti ¢ikan CHP’ne Cumhurbagkani1 Korutiirk tarafindan hiikiimeti
kurma gorevi verilmistir. CHP, Necmettin Erbakan’in Genel Bagkanligini1 yaptigi MSP ile
hiikiimeti kurmustur. 25 Ocak 1974’te kurulan koalisyon hiikiimeti 18 Eyliil’de Ecevit’in
Meclis’e istifasini sunmasma kadar devem etmistir. Bu hiikiimetin en 6nemli icraat1 20
Temmuz 1974 sabahi baslayan ve 22 Temmuz 1974’te sona eren “Kibris Baris Harekatidir”
(http://t24.com.tr). Ecevit’in istifasindan sonra Korutiirk Hiikiimet kurma gorevini Sadi
Irmak’a vermis ancak Irmak hiikiimeti meclisten giivenoyu alamamistir (Ahmad, 2002: 194-
196). Irmak hiikiimeti yine de Demirel tarafindan hiikiimet kuruluncaya kadar gorev
yapmistir. Demirel hiikkiimeti, 1977 secimlerine kadar gérev yapmistir. 1977 yilinda yapilan
secimlerde CHP, oylarini %41.4’e yiikseltmistir. Sag partilerde durum ise AP oylarii %36.9,
artirirken MHP hari¢ diger partilerin oylar1 diismiistiir.

Ozellikle 1977 secimlerinden sonra ve Ecevit’in ikinci kez hiikiimet kurma c¢alismalarindan
once tarihe “Gilines Motel” olay1 olarak gecen milletvekili pazarliklar1 yaganmistir. Ecevit,
Adalet Partisi’nden 11 Milletvekili ile goriismeye baslamis ve Giines Motel’de yapilan
goriismeler neticesinde 11 milletvekili partisinden istifa etmistir. Bu 11 Milletvekilinden 10’u
yeni  kurulan Ecevit hiikiimeti  kabinesinde bakan olarak yer almistir
(http://www.tarihkomplo.com/2015/09/gunes-motel-olay.html).

1980 yilina gelindiginde Cumhurbaskan1 Fahri Korutiirk’iin gorev siiresi dolmus ve TBMM
tarafindan yeni bir Cumhurbagkan1i 115 defa oylama yapilmasina ragmen secilememistir.
Ayrica 12 Mart 1971 ile 12 Eyliil 1980 darbesi arasinda kurulan 11 koalisyon hiikiimeti,
milletvekilligi pazarliklari, siyasal hayatin 6zellikle 1977 sen sonra siddetli siyasal ¢atigmalar,
eylemler ve oOldiiriilmelere sahne olmasi, toplumun sag ve sol olarak kutuplastirilmaya
calisilmasi ve 6zellikle sag ve sol partilerin uzlasamamalar1 sonucu olusan siyasi istikrarsizlik
bu donemin siyaset anlayis1 agisindan negatif gostergeleridir. 12 Eyliil 1980 darbesi boyle bir
ortam neticesinde olmustur.

6.8. TURK SIYASETINDE YARA SARMA CABALARI (1980 — 2002): TEK PARTI
IKTIDARINDAN COK PARTILI KOALISYONA

Darbe sonrast TBMM kapatilmis, Anayasa ortadan kaldirilmis, siyasi partiler kapatilarak
malvarliklarina el konulmus, siyasi parti liderleri tutuklanmis, milletvekillerinin
dokunulmazliklar kaldirilmstir.

Demirel’in darbeden yaklasik yaklasik on yil sonra Evren’e hitaben iilkede sikiyonetim vardi.

Kaosa, siddete elinizdeki yetkilerle neden son vermediniz seklindeki soruya Evren’in “darbe
ortaminin olgunlagsmasini bekledik” s6zii manidardir.
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12 Eyliil Darbesi sonrast yasanan en onemli gelisme yeni bir anayasanin hazirlanmasidir.
Toplumsal bir uzlasma sonucunda ¢ikarilmasi gereken anayasa, 1961 Anayasasi’na tepkisel
bir diisiince ile kisa bir siire icinde hazirlanmistir. Hazirlanan bu anayasa metni 1982 yilinda
halkoylamasima sunulmus ve %91.4 gibi oranla kabul edilmistir. Bu kadar yiiksek oranda
kabul edilmesine ragmen sonraki yillarda anayasanin degistirilmesi siirekli giindeme
gelmistir.

Darbe sonrasi siyasi partiler kapatilmisti. Darbeyi gerceklestirenler yeni partilerin
kurulmasina izin vermis ancak se¢imlere sinirli sayida partilerin katilmasini uygun gérmiistiir.
Darbe ekibi ve Kenan Evren, MDP’yi desteklemesine ragmen secimleri %45°lik bir oranla
Anavatan Partisi kazanmigtir. ANAP, 1989 yilina kadar darbeyi hatirlatan bir simge olarak
Cumhurbaskan1 Kenan Evren ile yiiriitme giiciinii kullanmistir. 1987 yilinda yasaklanan siyasi
liderlerinin yasaklarinin kalkmasina yonelik halkoylamasi yapilmigtir. Bu halkoylamasinda
siyasi yasaklarin kalkmasina evet diyenlerin oran1 %50.16 iken hayir diyenlerin oran1 %49.84
olarak gerceklesmistir.

1989 yilinda Kenan Evren’in goérev siiresi dolmasindan dolayr TBMM tarafindan yeni
Cumhurbaskanhig1 secimleri yapilmis ve Turgut Ozal sekizinci Cumhurbaskani olarak
Cumhurbagkanhig: koltuguna oturmustur. Ozal dncesi yedi cumhurbaskanindan Celal Bayar
hari¢ hepsinin asker kokenli olmas1 Ozal’m sivil siyasetten gelip bu makama oturmasi
Tiirkiye siyaseti acisindan son derece dnemlidir.

Ozal’m hiikiimet yillar1 kat1 devlet¢i mantigin ve uygulamalarinin kaldirilarak devletin birey
iizerindeki baskilarimi hafiflettigi ve bireye giiven politikasinin uygulandig1 yani liberal
demokrasinin gelistirilmeye calisildig1 bir donem olmustur (Giinal, 2011: 179).

1989 yilinda Ozal Cumhurbaskan1 olunca yerine 6nce Yildirnm Akbulut 1991 yilinda da
Mesut Yilmaz bagbakan olarak gérev yapmustir. Yilmaz goreve geldikten kisa bir siire sonra
secimler yapilmistir. Bu secimlerde ANAP, %24 oy almasina ragmen Dogru Yol Partisi %27
oy alarak birinci parti olmustur. DYP ile SHP Demirel basbakanliginda koalisyon hiikiimeti
kurmustur. Bu koalisyon, Cumhurbaskani Ozal’in éliimiine kadar yani 1993 haziran ayina
kadar stirmiistiir. Demirel’in yerine gelen Tansu Ciller ile DYP-SHP koalisyonu 1995 yilinda
yapilan milletvekili se¢imlerine kadar devam etmistir.

Tiirkiye siyaseti agisindan 1993 ve 1994 yillar1 son derece onemli yillar olmustur. 1993
yilinda neredeyse her ay Tiirkiye siyasetini, ekonomisini ve giindemini sarsan 6nemli olaylar
meydana gelmistir. Ugur Mumcu’nun 6ldiirtilmesi, ANAP Milletvekili Adnan Kahveci’nin
trafik kazasinda Olmesi, Jandarma Genel Komutam1 Esref Bitlis helikopter kazasinda
hayatin1 kaybetmesi, Cumhurbaskan: Turgut Ozal’mn 6liimii veya iddialara gore dldiiriilmest,
Bingol-Elazig karayolunda 33 askerin sehit edilmesi, Sivas’ta Madimak Oteli’nin atese
verilerek 33 kisinin 6liimii, Bagbaglar koyiinii basan PKK’nin 33 koyliiyli 6ldiirmesi, DEP
Milletvekili Mehmet Sincar’in Batman’da 6ldiiriilmesi, Diyarbakir Jandarma Bolge Komutani
Tuggeneral Bahtiyar Aydin’in dldiirtilmesi ve Binbasi Cem Ersever’in Ankara’da
oldiirtilmesidir. Bu olaylarin bu sekilde kisa araliklarla meydan gelmesi siyasetin iglemesini
zorlastirmis ve adeta siyasete yapilan bir darbe olarak tarihe gegmistir.

1994 yil1 ise 6nemli gelismeleri i¢inde barindirmistir. Refah Partisi, bu yil icinde yapilan 94
yerel secimlerinde biiyiik bir basar1 elde etmistir. Refah Partisi’nin yerel yonetimleri
kazandiktan sonra buralarda gosterdigi hizmete dayali yonetim anlayis1 kisa siirede genel
secimlerde de etkisini gostererek 1995 secimlerinde %21. 4 oy alarak birinci ¢ikmasina neden
olmustur. Refah Partisi, 1996 yilinin haziran ayinda DYP ile bir koalisyon kurmustur.
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Bu koalisyonun kurulmasima g¢esitli kesimlerden siddetli ve 6fkeli tepkiler gelmistir. Bu
tepkilerin sonucunda 28 Subat 1997 tarihinde “postmodern darbe” ile sonuglanmistir. 28
Subat Tiirkiye siyasetinin gergeklesen dordiincti darbesi olmustur. Bizzat darbeyi
gerceklestirenler tarafindan “Postmodern Darbe” olarak ge¢cmistir.

28 Subat, MGK toplantis1 sonucu agiklanan kararlarla baslayan ve irticaya karsi ordu ve
biirokrasi merkezli siyasi, idari, hukuki toplumsal alanlarda yasanan degisimlere neden olan
slirectir (http://www.iha.com.tr/haber-28-subatta-ne-oldu-28-subat-sureci-nedir-627608/).
Toplantida MGK iiyesi komutanlar laiklik aleyhtar1 hareket ve uygulamalarin yayginlastigini
savunarak hiikiimetten Onlem alinmasinmi istemislerdir. Refah-Yol Hiikiimetine askerlerin
dayatmast sonucu aliman bu kararlar “irtica ile miicadele eylem plan1” seklinde dikte
ettirilmistir. Takip eden gilinlerde yargiglar, toplum, ekonomik ve siyaset baski altina
alinmistir. Siire¢ devam ederken RP Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir.

1995 segimleri ile 2002 segimleri arasina bakildiginda iki defa Yilmaz, iki defa Ecevit ve bir
defa da Erbakan hiikiimetleri kurulmustur. Ancak bu hiikiimetler kimi zaman iki parti
koalisyonlar1 olurken bazen de ii¢ partili koalisyonlar olmus hatta azinlik hiikiimeti bile bu
donemde goreve gelmistir. Ancak bu donemin en énemli siyasal gelismesi kuskusuz 28 Subat
Postmodern Darbesi’dir.

6.9. ADALET VE KALKINMA PARTISI IKTiDARI (2002- 2017): TURK
SIYASETINDE TOPLUMSAL DEGIiSiMiN YENi AKTORU

2002 secimleri Tirk Siyaseti agisindan yeni bir donemin baglangici olmasi agisindan
onemlidir. Heniiz bir y1l 6nce kurulmasina ragmen Adalet ve Kalkinma Partisi bu se¢imlerden
%34.28 oy alarak birinci parti ¢ikmis ve Meclis’te %66°lik bir temsil oranina kavusmustur.
CHP ise oylarin %19.39’unu almasina ragmen Meclis’te %32.36’lik bir temsil oranina
kavusmustur. Bu oranlarin ¢ikmasinin nedeni ise se¢imlerde uygulanan baraj sistemidir. %10
baraj ANAP, DYP, MHP, GP, DEHAP gibi partilerin bu barajin altinda kalarak meclise
girememelerine sebebiyet vermistir. AK Parti ve CHP, oylarin yaklasik %55°n1 almalarina
ragmen mecliste yaklasik % 100°liik bir temsil oranina kavugmalarini saglamistir. Bu nedenle
bu secimlerin mesruiyeti siirekli sorgulanmis, elestiriler ve tepkiler bir sonraki segimlere
kadar devam etmistir.

2002 yilindan baglayarak Tiirkiye, AB uyum yasalar1 ve demokratiklesme noktalarinda son
derece Onemli adimlar atmistir. Ancak bu donemde askerler siyaset iizerinde siirekli
demoklesin kilict gibi sallanarak etkili olmaya devam etmislerdir. Hatta donemin
Genelkurmay Bagkani Hiiseyin Kivrikoglu “28 Subat bin yil siirecek” diyerek askeri
vesayetin hiikiimet {izerinde devam ettigini anlatmak istemistir. Yine bu donemin en énemli
gelismelerinden biri hi¢ kuskusuz Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in Cumhurbaskanligi
Kosk’iinde vermis oldugu davet ve resepsiyonlarda eslerinin basi ortiiliit AK Partilileri essiz
davet etmesidir.

2007 yilina gelindiginde yeni Cumhurbaskanligi secimi i¢cin AKP, Abdullah Giil’ii aday
gostermistir. Giil’iin adayligina elitist-vesayet¢i bir anlayisla Cankaya’da Cumbhuriyetgi-laik,
esi basortiilii olmayan bir aday gérmek istiyoruz diyerek protesto mitingleri diizenlemislerdir.
Bu gelismeler yasanirken Cumhurbaskanligi se¢imi i¢in ilk turlar 27 Nisan’da yapildi. AK
Parti disindaki milletvekilleri bu oturumlara katilmadi. Abdullah Giil, 357 oy aldi. Ancak ayni
giin CHP yapilan oylamada toplanti yeter sayisina ulasilamadigini iddia ederek yapilan
oylamanin gecersiz sayilmasi i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurdu. Aymi giinlin gecesi
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Genelkurmay Bagkanligi’nin sitesinden bir bildiri yaymlanmistir. Bu bildiri “27 Nisan E-
Mubhtiras1” olarak tarihe gegmistir.

CHP tarafindan Anayasa Mahkemesine gétiiriilen birinci tur oylama kisa siire iginde
mahkeme tarafindan iptal edilmis ve oylama silireci gegersiz sayilmigtir. Anayasa
Mahkemesi’nin vermis oldugu bu karar hukuki yonden degil tamamen siyasi yonden verilmis
bir karardir. Ciinkii 1982 anayasasi ile toplant1 yeter sayilar1 anayasada agikca belirtilmistir.

AK Parti’nin 27 Nisan E-Muhtirasinda kars1 vermis oldugu tepki se¢imlerin 6ne alinmasi yani
erken se¢im kararidir. 28 Subat Postmodern Darbesi sonrasi Cumhurbaskani Demirel’in
israrla hiikiimete demokrasinin en iyi ilact se¢imdir tavsiyesine 2007 yilinda uyulmus ve
muhtiranin  etkisi en aza indirilmistir. Aynm1 zamanda siirekli catisma sebebi olan
cumhurbagkanlig1 se¢imlerinin halk tarafindan yapilmasi i¢in mecliste ¢alisma yapacaklarini
belirtmistir.

Erken se¢ime gidilirken yasanan siire¢ AK Parti’nin oylarmi artirmasinda halkin gayrimesru
yollarla hiikiimetleri etkileyen giiglere vermis oldugu cevaplardan biridir. AK Parti’nin
oylarini artirmasinda ekonomik ve toplumsal alanda yasanan olumlu gelismeler, yerel
yonetimlerdeki basarili uygulamalari, muhalefetin iktidarin politikalarina karsilik yeni
modeller gelistirememesi de etkili olmustur (Giinal, 2011: 182)

2007 secimlerinde AKP %46.58’lik bir oy oranina ulasarak birinci parti olarak hiikiimeti
kurmustur. Takip eden giinlerde Abdullah Giil 11. olarak TBMM tarafindan seg¢ilmistir.
Abdullah Giil, TBMM tarafindan se¢ilen son Cumhurbaskan1 olmustur. Ciinkii 21 Ekim 2007
tarithinde anayasa degisikligi i¢in yapilan halkoylamasinda bir sonraki cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilecegi hitkkme baglanmistir. 2007 segimlerinden yaklagik bir yil sonra AK
Parti’nin laiklige aykir1 eylemlerin odagi haline geldigi iddias1 ile Yargitay Cumhuriyet
Bassavcist Abdurrahman Yalginkaya tarafindan Anayasa Mahkemesi’nde kapatma davasi
acilmigtir. Dava sonucunda 6’ya kars1t 5 oyla kapatma talebi reddedilirken partinin Hazine
yardimlarinin yarisindan mahrum birakilmas1 karar1 verilmistir. 2010 yilinda Anayasa
degisikligi icin yapilan halkoylamasinda 27 madde degistirilmistir. Bu degistirilen maddeler
Anayasa Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu gibi kurumlarin iiye sayilarini
artirirken tiyelerin se¢ciminde de ¢ogulculuk ilkesi hakim olmustur. Ayni anayasa degisikligi
ile hukuk devleti i¢cin 6nemli elestiri noktast olan HSYK ve YAS kararlarinin 6nemli bir kismi
yargl denetimine agilmistir. Bir baska degisiklik te 1982 Anayasasi’nin gecici 15. Maddesi
kaldirilarak 12 Eyliil darbesinin yargilanmasinin niiniin agilmasi saglanmistir.

2011 segimleri Oncesi yasanan bir baska gelisme ise “Ergenekon ve Balyoz Darbe iddiali”
davalarin baslamasidir. Bu davalarin 6nemi o giine kadar elitist - vesayet¢i gelenegin en
onemli konumunda olan 6zellikle askeri biirokrasinin yargi Oniinde hesap verebilecegi ve
vermesi diislincesinin sivil siyasette hakim olmaya baslamasidir.

2011 se¢imleri sonucunda AK Parti, oylarin1 %49.83’e ¢ikararak art arda 3. kez birinci parti
olurken oylarmi da artirmaya devam etmistir. 2011 sec¢imleri ile 2015 secimleri arasinda
2012°de MIT kriziyle baslayan 6zellikle 2013 yilinda Gezi Olaylari, 17-25 Aralik’ta yargi
tarafindan baslatilan hiikiimet tiyeleri ve yakinlar1 hakkinda yolsuzluk iddialarina dayal
sorusturmalar neticesinde bazi kisiler gozaltina alinirken operasyonda adlar1 gegen bazi
bakanlar gorevlerinden istifa etmek zorunda kalmiglardir. 17-25 Aralik baz1 kesimler
tarafindan yolsuzluk operasyonu olarak belirtilirken baz1 kesimler tarafindan da yargi darbesi
olarak nitelendirilmistir.
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17-25 Aralik, Tiirkiye’nin siyaset sahnesinde énemli bir ¢atismanin da giin yiiziine ¢ikmis
halidir. 17-25 Aralik’ta bir tarafta siyasi kadrolara sahip ve halkin giivenini kazanmis bir
siyasi iktidar, diger tarafta ise askeri ve sivil biirokrasi de ciddi sekilde yapilanmis bir
olusum. Bu olusum sonradan “FETO” olarak toplum ve siyaset sahnesinde isimlendirilmistir.

2014 yilinda siyaset iki onemli secime sahne olmustur. Once 30 Mart’ta yerel segimler
yapilmistir. Ancak 10 Agustos tarihinde yapilacak Cumhurbaskanligi se¢imleri kamuoyunda
daha 6nemlidir. Ciinkii 2007 degisikligi ile kabul edilen cumhurbaskanini halkin se¢mesi fiili
olarak ilk defa uygulanacaktir. Yapilan secimler neticesinde Recep Tayyip Erdogan gegerli
oylarin %51.7’sini alarak ikinci tura gerek kalmaksizin ilk turda Cumhurbagkani se¢ilmistir.

Cumhurbaskan1 olan Erdogan’in yerine AK Parti Genel Bagkani Prof. Dr. Ahmet Davutoglu
gelmis ve yeni hiikkiimetin de basbakant olarak gorevine baslamistir. Davutoglu
bagbakanliginda gidilen 7 Haziran 2015 se¢imlerinde siyasette beklenmeyen bir sonug
olmustur. Bu se¢imlerde AK Parti oylarin %40.87’sini alirken tek basina hiikiimet kurmak
icin gerekli milletvekili sayisina ulasilamamistir. CHP %24.95, MHP %16.29, HDP %13.12
oy alarak mecliste dort partili bir yap1 olusmustur. Bagbakan, Davutoglu koalisyon igin
partilerle goriismelere baslamistir. Bu arada da MHP, se¢imlerden sonra herhangi bir
koalisyon hiikiimetinde yer almayacaklarini bildirmistir. MHP nin ¢1kis1 sonras1 AK Parti’nin
CHP ile yaptig1 hiikiimet kurma goriigmelerinden de sonug¢ ¢ikmayinca Davutoglu hiikiimet
kurma gorevini Cumhurbaskan1 Erdogan’a iade etmistir. Cumhurbaskan1 Anayasa’nin 45.
maddesine gore se¢imlerin yenilenmesine karar vermistir.

Cumhurbaskan1 tarafindan alinan se¢im yenileme karar1 Tiirkiye siyasetinde ilk defa
basvurulan bir yol olmustur. Davutoglu Basbakanliginda olusturulan se¢im hiikiimeti ile 1
Kasim 2015 tarihinde segimler gergeklestirilmis ve AK Parti oylarin %49.49’unu alarak tek
basma hiikiimet kurabilecek sayiya ulasmistir. Se¢im sonuglarindan sonra Davutoglu
Bagbakanliginda kurulan yeni hiikiimet giivenoyu alarak goreve bagladu.

2016 yilmmin Bahar aylarinda yani darbeden birka¢ ay Once siyasette darbe sdylentileri
baslamis ve 15 Temmuz 2016 tarihinde ‘“kalkisma” olarak isimlendirilen darbe girisimi
olmustur. Darbe girisimi esnasinda darbeye kars1 gelen 62’si Polis, 5’1 Asker geri kalani sivil
olmak iizere yaklasik 248 kisi oldiiriilmiis ve 2000°nin iizerinde vatandas yaralanmistir.
Darbe girisimi basarisizlikla sonuglanmistir. Hi¢ kuskusuz darbe girisiminin basarisizlikla
sonuglanmasinda en Onemli etken halkin siyasete ve demokrasiye kisaca daha onceki
darbelerde ¢ikamadigi haklarina sahip ¢ikmasidir. 15 Temmuz Darbe girisiminin Tiirkiye
Demokrasi’si i¢in en olumlu tarafi, vatandaslarin daha oOnce darbe sonralar1 sec¢im
sandiklarinda gostermis oldugu tepkiyi darbe esnasinda darbenin basarisiz olmasi i¢in bilfiil
miicadele ederek gostermesidir.

Darbe sonrasi uzun siiredir isletilmeyen Olaganiistii Hal ilan edilmistir. Darbe girisiminde
bulunanlara kars1 6zellikle kamuda genis bir tasfiye ve yargilama siireci baglatilmis ve bu
stire¢ gliniimiize kadar devam etmistir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile Anayasa degisikligi kabul edilmistir. Bu
anayasa ile yeni hiikiimet sistemi yapilacak ilk se¢imlerden sonra yiiriirliige girecektir. Bu
sistem, ABD tipi bagkanlik sistemine benzeyen ancak onemli degisiklikler iceren ve kanun
koyucular tarafindan “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Modeli” olarak isimlendirilen bir
sistemdir.
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SONUC

Tiirk Siyasetinin en Onemli sorunlarindan biri ve bir tiirli ¢oziime kavusturamadigi ve
kangren haline gelmesinin nedenlerinden belki de en miihimi, son ylizyil i¢inde siyasal
rejimin temellerinin olusturulmasinda toplumsal bir uzlaginin saglanamamis olmasidir.

Tiirkiye siyasetinde Oonemli sorunlardan biri, olaylar ve kisiler hakkinda siyasi tarihimize
baktigimizda toplum iginde ve siyasetciler arasinda biiyiikk anlayis ve algi farklarinin
olmasidir. Bu bakis agilardan bazi o6rnekler verecek olursak, Osmanli devleti ve Osmanli
padisahlar1 birileri i¢in kotlidiir ancak birileri i¢in Tiirkiye’nin tekrar o donemlere ve anlayisa
geri donmesi gereken bir donemdir. Bir grup II. Abdiilhamit’e ve siyasetine siddetle karsi
cikarken hatta bu kisiye “Kizil Sultan” yakistirmasi yaparken diger bir grup II. Abdiilhamit’e
“Ulu Hakan” sifatim1 takarak bu padisahin tahtta kaldigi siire boyunca Osmanli devletinin
yikilmasin1 ve dagilmasint 6nlendigi belirtilmektedir. Yine bir grup 1923-1946 donemi
modern devletin kurulmast ve bu donemde yapilanlarin konjonktiirel olarak yapilmasi
gerekenler olarak goriip bu donemin siyasi tarithimizde altin ¢ag oldugunu iddia etmektedirler.
Kars1 grup ise bu donemin baskiya dayali bir otoriter —elitist ve vesayetci yonetim anlayisina
sahip oldugunu ve bu siyaset anlayisindaki yanligliklarin sonraki donemlere tevariis ederek
geldigini ve siyasete ve topluma sekil ve ayar vermeye devam ettigini iddia etmektedirler.
Yine Tiirkiye’de siyasi iktidarlarin se¢imler vasitasiyla degismesi gerekirken bir grup
gerektiginde darbelerin mesru oldugunu savunmus ve hatta 27 mayis 1960 darbesi sonrasi
yaklagik yirmi yil 27 Mayis milli bayramlardan biri olarak kutlanmistir. Bunun karsisinda
diger grup ise darbelerin kendilerine ve siyaset anlayislarina yapildigini iddia etmisler ve
darbecileri ve bu zihniyeti Tiirkiye nin 6niindeki en biiyiik engel olarak gérmiislerdir.

Tiirkiye siyasetinin sikintilar1 arasinda Cumbhuriyetle birlikte var olan ideolojik devlet olma
cabalar1 da 6nemli bir nedendir. Bu ideolojik tercihi, kisaca “devletgi-biirokratik-kemalizm”
olarak isimlendirebiliriz. Devletin resmi bir ideolojisinin olmasi bireylerin ve toplumun
diisiince, egitim, 6gretim, din ve vicdan hiirriyetleri bakimindan koseye sikistirilmasi olarak
nitelendirilebilir. Bu ideoloji sahipleri, devlet kurumlarini (ordu-yargi-kolluk kuvvetleri-
egitim vb.) Alhtusser’in tabiriyle “Devletin Ideolojik Aygitlar’” olarak kullanmistir. Bu
ideolojik aygitlar zaman zaman se¢ilmis iktidarlarin iktidar gorevlerini icra etmelerine engel
olurken zaman zaman sivil-askeri biirokratik elitist bir anlayigla darbeler yapmis ve siyaseti
kendi anlayislarina gore dizayn etmislerdir. Bazen de yargi kurumlari ideolojik aygit olarak
islev gérmiis siyasi aktorler olan siyasal partiler kapatilmigtir. Hatta Refah Partisi ve AK Parti
orneginde oldugu gibi partilerin iktidarda olduklar1 donemlerde bile kullanilan bir aygit
olmustur. Anayasa Mahkemesi bu islevi yerine getirirken 367 ve basortiisii davalarinda
oldugu gibi hukuk disina ¢ikarak ideolojik ve siyasi kararlar vermistir. Devletin bu durumdan
kurtulmas1 i¢in; ideolojiden kurtularak demokratiklesmesi, devletle vatandasin esitlenmesi ve
kamuda gorev almig olanin ayricalikli konumunun ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Boyle
bir durum da biirokratik tahakkiimiin yasal dayanaklarinin ortadan kaldirilmasiyla
gerceklesecektir (Erdogan, 1992: 19-20).

Bugiin hala gelinen noktada yeni darbelerin olabilecegi iddialar1 maalesef demokrasimizin ve

siyaset yapimizin ve anlayisimizin tam olarak kurumsallagamadigini gostermesi agisindan
dikkate deger bir durumdur.
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GIRIS

Bu boliimiin amaci Tiirkiye ekonomisinin temel politika evrelerini tarihsel olarak incelemektedir. Bu
amagcla farkl politika agamalarina gegisi etkileyen hem i¢ hem de dig dinamikler tartigilmis, uygulanan
politikalarin ekonominin performansina etkisi temel makroekonomik gostergelerden yararlanilarak
ortaya konmustur. Oncelikle uygulanan politikalarin 6nceki dénemden devralinan sorunlarin
cOziimiine yonelik oldugu diisiiniilerek, Cumhuriyet’in kuruldugu ilk dénem politikalarinin daha
anlasilir hale gelmesi igin Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan ekonomi mirasi ana hatlar ile
Ozetlenmistir. Ardindan Tiirkiye ekonomisinin biiyiikk politika doniisiimleri yasadigi yillar temel
almarak farkli evreler belirlenmis ve bu evrelerde benimsenen politikalarin amaglari ile uygulamada
ortaya c¢ikan sonuclar karsilastirilmis, amaglar ve sonuglar arasinda farklilagsmaya neden olan sorunlar
tespit edilmistir.

7.1. Osmanlh Mirasi

Bir ekonominin tarihsel gelisimini ele alirken, belli bir donemde benimsenen politikalarin baska
etkenlerle de bigimlendirilse bile 6nceki dénemden devralinan sorunlarin ¢éziimiine yonelik oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye ekonomisinin tarihsel gelisimini Osmanli Devleti’nden
devraldigi mirasi inceleyerek baslamak, kurulus yillarinda iktisat politikasini bigimlendiren unsurlarin
anlasilmasi bakimindan yararli olacaktir.

Osmanli Devleti’nin dagilma siirecinde, Sanayi Devrimi’nin gerisinde kalmasi, 19. yiizyilda karsi
karstya kaldigi i¢ ve dis zorluklar ile kiiresel sisteme entegre olma bigimi 6nemli dinamikleri
olusturmaktadir. Merkezi devletin giicii ve bu giiciin siirekliliginin temel kosulu olan tarimda kii¢iik
tireticilik Bati Avrupa’da ortaya ¢ikan iktisadi gelisme siirecinin ortaya ¢ikmamasinin en onemli
nedenlerindendir (Pamuk, 2014; Keyder, 2007;Keyder, 2010). Sanayilesme siirecinin, Osmanl
toplumuna 6zgii bu tiir kurumsal ve iktisadi 6zellikler nedeniyle geride kalmasi, Osmanli Devleti’nin
kiiresel ekonomiye tarimsal mal ve hammadde ihracatgisi olarak dahil olmasina neden olmustur.
Cilinkii Sanayi Devrimi ile hizla gelisen Avrupa ilkelerinin iirettigi sanayi mallarinin satilacagi
pazarlar1 bulmasi ve bu {iriinlerin iiretilmedigi iilkelere satilmasindan daha dogal bir sonug yoktur.

Ozel girisimlerin yeni yeni ortaya ¢ikmaya basladig1 bir donemde, kiiresel sistemle biitiinlesmeye
caligan Osmanli Devleti’nin, 1820-1914 doneminde dis ticareti ciddi dlglide artmistir. Yapilan bir
hesaplamaya gore dis ticaret hacmindeki artis 30 kattan daha fazladir. Thracatinin neredeyse tamamini
tarim triinleri ve hammaddeler olustururken, ithal ettigi mallar ise kumas, iplik, pamuk tekstili ve
makine mamulii gibi mamul mallar1 kapsamaktadir (Pamuk, 2016). 1838 yilinda Ingiltere ile
imzalanan serbest ticaret anlagsmasinin ticaret {izerindeki kisitlamalar1 ve devlet kontroliinii ortadan
kaldirmas1 mevcut durumu daha da kétiilestirmistir. Ithalatta korumacihign &niine gecen ve diisiik
diizeyde belirlenen giimriik vergilerinin etkisi sonucu, Ingilizler Osmanli imparatorlugu’nun her
yaninda diledikleri gibi mal satabilme imkani elde etmistir. Ayrica i¢ ve kiy1 kesimler arasinda ulasim
konusunda yasanan aksakliklar, Osmanli toplumu bir tarim toplumu olmasina ragmen kiy1 kesimleri
tarim Uriinleri ithalatgist haline getirmis, Avrupa ilkeleri bu aksakliklardan ciddi fayda saglamistir
(Keyder, 2009; Pamuk, 2016). Bu olumsuz kosullara ragmen, 19. yiizyil ortalarina kadar Osmanl
Devleti’nin dis ticaretinin fazla verdigi, yerli iiriinlerin yabanci mallara kars1 uzunca bir siire basari ile
rekabet edebildigi de unutulmamalidir. Ulkenin her yaninda bol miktarda yabanci paranin tedaviilii
bunun ag¢ik kanitidir (Tabakoglu, 2008).

Osmanli ekonomisini, dig ticaretin yami sira kiiresel sisteme entegre olmasi ile etkileyen bir diger
unsur dogrudan yabanci yatirimlardir. Dogrudan yabanci yatirimlar, Birinci Diinya Savasi’na kadar
gecen donemde 75 milyon sterline ulamistir. Ancak bu yatirimlarin niceliksel olarak artigina ragmen,
yatinmlarin yapildigr alanlar incelendiginde sanayilesmis Avrupa ilkelerinin c¢ikarlarima hizmet
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edecek bicimde yapildigi dikkat ¢ekmektedir. Demiryolu yatirimlari bu yatirnmlarin biiyiik bir
yiizdesini olusturmaktadir ve daha ¢ok Anadolu ve Suriye’deki verimli tarim bolgelerini limanlara
baglayan alanlarda yogunlastig1 sdylenebilir. Ayrica liman, kamu hizmeti sirketleri, sigorta gibi altyap1
yatirnmlarina da yoénelen dogrudan yabanci yatirimlar, madencilik ve imalat gibi alanlarda sinirh
kalmistir (Pamuk, 2016).

Dis ticaret ve yabanci yatirimlarda Osmanli aleyhine bu gelismelere bir de dis borg sorunu eklenmistir.
1838 yilinda baslayan dis bor¢lanma siireci, Avrupa finans piyasalarindan baslayan borglanma ile hizla
artmigtir ve Osmanli maliyesi iizerinde Avrupa’nin denetimini arttirmistir. Ayrica alman bu borglar
stirdiiriilebilir biiylimeye aracilik edecek yatirim harcamalart i¢in degil, hiikiimetin cari giderlerinde
kullanilmigtir. Borglarin  6denemeyeceginin ilan edilmesi, 1881°de  Diiyun-u Umumiye’nin
kurulmasina neden olmus ve bu gelisme ile Avrupa iilkeleri Osmanli hazinesinin vergi gelirlerinin bir
boliimiiniin alacaklist konumuna gelmistir. 19. yiizyilin sonlarinda bu borglar1 6demede basarili olsa
da, 1914’e gelindiginde toplam bor¢ Imparatorlugun milli gelirinin yarisindan daha fazlasim
olusturacak boyutta artmistir (Pamuk, 2014;Pamuk, 2016; Kepenek ve Yentiirk, 2001).

19. yiizy1lin sonlarinda baslayan sanayilesme c¢abalar1 da ciddi bir basar1 saglayamamustir. Uretim daha
cok dayaniksiz tiiketim mallar ile sinirli kalmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001). Tabakhane, dokuma
fabrikasi, un fabrikasi, cam fabrikasi gibi ¢ok sinirli bir alanda faaliyet gosteren 6zel igletmelerden, 10
ve daha fazla is¢i galigtiranlarin sayis1 600 civarinda ve en az 100 isci istihdam edenlerin sayis1 ise
60’ altindadir (Pamuk, 2016). Ayrica sanayi isletmeleri de cografi olarak Imparatorlugun bati
bolgelerinde yogunlasmustir. Istanbul ve cevresi ile Izmir ve ¢evresi bu sanayi isletmelerinin dortte
ticliniin yer aldig1 bolgelerdir. (Kepenek ve Yentiirk, 2001).

Bu sanayi isletmelerinin miilkiyetinin neredeyse tamaminin yabancilar ile azinliklarin elinde olmasi
Osmanli’nin son dénemlerinde ciddi iktisadi ve siyasi sonuglar dogurmustur. 1838 Ticaret Anlagmasi
sonucu elde ettikleri imtiyazlar araciligiyla tilke ticaretinde istiinliik kuran yabanci tiiccarlara tabi olan
azinliklar ya da gayrimiislimler zamanla gii¢ kazanarak yerel ekonomiyi yabancilarin denetiminden
kurtarmay1 basarabilmis, 19. yiizyilin sonlarinda kendi baslarina yatirim yapabilecek bir iktisadi gii¢
elde etmislerdir (Keyder, 2007). Ancak zamanla Avrupa hiikiimetlerinden sagladiklari destekle,
Osmanl topraklarinda etnik temelde olusan isboliimii yerini sinif farklilagsmasina birakmigtir (Keyder,
2007). Gayrimiislimlere ve yabancilara taninan haklar, bu kesimin Osmanli Imparatorlugu’na
saglayacagi kamu gelirlerinden yoksun birakmis, kamu gelirlerinin temelde tarimdan elde edilmesini
zorunlu kilmigtir. Ote yandan bu sinifin yiikselisi Imparatorlugun toprak biitiinliigiiniin korunmasinda
bir sorun teskil ettigi ve bu kesimin ayrilikgr politikalar takip ettikleri yoniindeki diisiinceleri
yogunlastirmistir. 1908’den itibaren yayginlasan yerel catismalarin da etkisi ile 1915 yilinda Ermeni
tehciri, 1923 yilinda Yunanistan ve Tiirkiye arasinda imzalanan niifus miibadelesi anlasmasi
Tirkiye’nin niifusunda gayrimiislimlerin sayisinin ciddi 6l¢ide azalmasina neden olmus (Keyder,
2007) ve milliyetgilik temelinde yeni bir ilkenin kurulmasina zemin hazirlamistir. Bu gelismeler ve
savaslarin etkisi ile niifus hizla azalmistir. Ayrica zanaatkarlar ve tiiccarlarin biiyiikk boliimiinii
olusturan Rum ve Ermenilerin miibadeleler sonucu iilkeyi terk etmesinin uzun vadeli iktisadi sonuglar
dogurmustur. Bu gelismeler nedeni ile Tiirkiye’de sanayi sektorii 1950°lere kadar kiigiik ve orta
Olgekli girisimlerle sinirhi kalmigtir (Pamuk, 2016).

7.2. Kurulus Yillart: Ozel Girisimcilige Dayali Sanayilesme Denemesi

Kurtulus Savasi ile Cumbhuriyetin kurulmasmin ardindan, 6zellikle Osmanli Imparatorlugu’ndan
devralinan borglar, uzun yillar siiren savaslar sonucu isgiiciinde azalma, azinliklarin tilkeyi terk etmesi
nedeni ile iktisadi gelismeyi ve sanayilesmeyi siiriikleyecek bir girisimci sinifin yoklugu gibi sorunlar
da gbz Online alinarak sanayilesme kurulus yillarindan itibaren temel hedef olarak belirlenmistir. Bu
hedefe yonelik olarak uygulanan politikalar 6zel miilkiyete ve 6zel girisimcilige dayali olmas1 nedeni
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ile liberal olmasina ragmen, biiyiik yatirimlar séz konusu oldugunda devlet miidahalesi de yaygin
oldugu gozlenmektedir (Ziircher, 2000:284). 1929 yilina kadar Lozan Anlasmasi’nin ithalat
vergilerinin arttirtlmasini engellemesi nedeniyle (Ziircher, 2000), kiiresel ekonomiye entegre olma
bicimi ve derecesini tayin etmede etkin bir devlet politikasinin var olamamasi, iilkeyi dis gelismelere
duyarli ve agik hale getirmistir (Keyder, 1993). Ayrica kapitiilasyonlarla yabancilarin vergi tahsil etme
hakki, ulusal ekonominin daha iyi yonetilmesi i¢cin hem dis ticaret hem de maliye politikasini yeniden
tasarlamaya yonelik i¢ politika girisimlerini 6nemli 6l¢iide kisitlamigtir (Celasun ve Rodrik, 1989).

Siyasal bagimsizligin ardindan iktisadi bagimsizligin kazanilmasinin temel hedef olarak vurgulandig,
temel ekonomik sorunlarin ¢éziimiine yonelik olan Izmir Iktisat Kongresi Subat 1923’te toplanmugtir
ve 1920°1i yillarda uygulanan temel iktisat politikalar1 bu kongrede alinan kararlar dogrultusundadir
(Tezel, 2002). Bu kararlar 6zel girisimciligi tesvik edecek, piyasa ekonomisinin isleyisine olanak
saglayacak kurumsal doniisiimii 6ngormektedir (Bugra, 2008). Bu cergevede 1925 yilinda Asar
vergisinin kaldirilmas: ¢iftcileri destekleyici rol oynamis, 1926 yilinda isvigre Medeni Kanunu’nun
kabulii ile tasinmaz mallar hakkinda son derece az siirlanmis miilkiyet hukukunun getirilmesine
neden olmustur. Ayrica Osmanli Bankas1 ve Ziraat Bankasi’na ek olarak, ticaret kredisi saglamasi i¢in
Is Bankasi’nin ve sanayi kredisi saglamasi i¢in Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi, finansal
yapinin iyilestirilmesine yonelik olusumlardir. 1927 yilinda yeni bir Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun
cikarilmasi ile yeni sanayi sirketlerine vergi tesviki saglanarak, 6zel sektoriin gelisimi hedeflenmistir
(Tezel, 2002; Ziircher, 2000).

Altyap1 yatirimlar1 devletin bu dénemde yatirrm yaptig1 alanlarin basinda gelmektedir. Ozellikle I¢
Anadolu ile Dogu Anadolu arasindaki erisimin saglanmasi i¢in yapilan demiryollart bu gergevede
yapilan 6nemli yatirnmlardandir (Pamuk, 2014; Hale, 1981). Ayrica yabancilarin miilkiyetinde olan
demiryolu sirketlerinin hisseleri ve ticari haklar1 satin alinmistir (Ziircher, 2000). Eski Osmanl tiitiin
tekeli de, yabancilardan satin alinarak devlet tekeline doniistiiriilmistiir. Titiin disinda seker, alkollii
icecek, ispirto gibi sektorlerde tekellestirilmis ve bu tekellere 6zel sektor kismen ortak edilmistir
(Ziircher, 2000). Bu tekellerin temel amaci devlete gelir saglamak ve bu sektorlerle ilgili endiistrinin
olusumunu ve gelisimini desteklemektir (Hale, 1981).

Tim bu gelismelere ragmen tarim sektorii bu donemin hakim sektoriidiir ve bu sektoriin  1927-1930
donemi icin biiyiime oran1 % 11°e karsilik gelmektedir. 1923-1929 déneminde sanayinin milli hasila
icindeki payir ortalama % 11.5’dir. Alici fiyatlar1 ile hesaplanan milli gelirin biiyiime oraninin
ortalamas1 bu donemde % 9’un lizerinde olmasma ragmen, iilkenin sanayi toplumuna gegisini
miimkiin kilacak yapisal bir doniisimden bahsetmek miimkiin degildir (Hale, 1981).

7.3. Bilyiik Buhran ve Devletcilige Doniis

Biiyiik boliimii tarimsal iiretim artisindan kaynaklanan iktisadi biiylime, 1929 krizi ile agir bir darbe
almigtir. Pek ¢ok iilkenin sanayi {iretiminin 6nemli 6l¢lide daralmasina, issizligin yiiksek oranlara
ulasmasimna neden olan bu kriz, 1933 yilina kadar etkisini siirdiirmiis, {ilkelerin dis ticarette
korumaciliga yonelmesine neden olmustur. Krize bagli olarak diinya ticaretindeki daralma,
Tiirkiye’nin ihracatin1 da olumsuz etkilemis, biiyiik boliimiinii tarim tiriinlerinin olusturdugu ihracat
gelirleri 6nemli Ol¢lide azalmigtir. Azalan doviz gelirleri ithalat kapasitesinin de daralmasina neden
oOlunca, 6nceden disaridan satin alinan mallarin {ilke igerinde {iretilmesine doniik bir sanayilesme
stratejisi giindeme gelmistir.

Nitekim hiikiimet “devlet¢ilik” veya “etatism” adi verilen ideolojik bir konum belirlemis ve 1931
yilindaki kongresinde “devlet¢iligi” yeni ekonomi politikasi olarak resmen kabul etmistir. Bu yeni
ekonomi politikasi, Sovyet tarzi planlama ile Bat1 tarz1 piyasa ekonomisi arasinda bir yol arayisi ve
6zel miilkiyetin esas oldugu ancak 6zel sektdriin sanayilesmeye doniik atilimlarinda gerekli kaynagi
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bulamadigi durumlarda devletin sorumluluk istlenmesi gerektigini savunan bir iktisat politikasi
stratejisi olarak tanimlanabilir (Ziircher, 2000; Celasun ve Rodrik, 1989). Bu ¢ergevede bu dénemde
dokuma, demir-gelik, bakir, seramik, kagit gibi imalat sanayi dallarinda devletin dogrudan yatirimlart
on plana ¢ikmaktadir. Ayrica kamu hizmeti veren biitiin yabanci sirketler millilestirilmis ve gesitli
korumacilik 6nlemleri yayginlasmistir (Keyder, 2010).

Biiyiik Buhran, bir yandan dis diinya ile ticari baglara ciddi zarar verirken, diger yandan iilke icinde
{iretim yapisinin degismesine de kaynaklik etmistir. Onceleri yalmz tarmmsal iiriin ihra¢ eden bir
ekonomide temel tiikketim mallarinin tretimi artmigtir. 1930°larin basinda yani devlet¢i sanayilesme
programlarinin ilk uygulanmaya basladigi donemden itibaren bazi mallarin yurti¢i liretimi 6nceki
donemlere kiyasla artarken, bazi tiriinlerin ise ithal ikamesi saglanmistir. Demir-gelik, kagit ve cam
iirtinleri ithal ikamesini saglanan iirlinlerin baginda gelmektedir (Tezel, 2002) ve artan iiretimin énemli
bir boliimi devlete ait girisimlere aittir (Keyder, 2010).

1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani yiiriirlige girmistir. Bu plan ve etkin bazi
kuruluslarin devreye girmesi ile devletin ekonomideki agirligi daha da arttirmistir. Siimerbank,
Etibank bu kuruluslarin baginda gelmektedir. Siimerbank ve Etibank iki biiyiik holding sirketi olarak
devlete ait ekonomik isletmelerin ¢ogunu semsiyesi altinda toplamistir (Ziircher, 2000). Devletin bu
donemde gergeklestirdigi yatirnmlarin ¢ogu 1934-1938 Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ¢ergevesinde
yapilmis ve gayri safi milli hasila bu yatirnmlar ve 1930’larn ikinci yarisinda diinya ekonomisinde
iyilesmenin de etkisi ile ciddi bir iyilesme gostermistir (Ziircher, 2000; Celasun ve Rodrik, 1989).

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulama ¢abalari, ikinci Diinya Savasi nedeniyle basarisiz olmustur.
Ancak devletgilik savastan sonra da siirdiiriilmiis, daha elli y1l Tiirkiye ekonomisine damgasini vuran
bir politika olarak onemini korumustur (Celasun ve Rodrik, 1989;Pamuk, 2014). ikinci Diinya
Savagi’nda, Tiirkiye her ne kadar tarafsizligin1 korumasina ve sonuna dek savasin disinda kalmay1
basarmasina ragmen, askeri harcamalarini arttirmis olmasi ekonomide makro ekonomik dengelerin
bozulmasina neden olmustur. Bu harcamalar biitge iizerinde ciddi bir yiik olusturmus, biitce iginde
askeri harcamalarin pay1 %30’dan %50’ye ¢ikmistir. Bu harcamalarin karsilanabilmesi igin vergi artist
ve merkez bankasinin para arzini arttirmasit enflasyonu arttirmistir (Ziircher, 2000). Ayrica dig
cevrenin yikici etkileri, 1940 yilinda devlete ekonomiye miidahale imkéan1 saglayan araglar sunan ve
savas ekonomisi yiiriitme hakki veren Milli Koruma Kanunu’nun g¢ikarilmasina neden olmustur
(Keyder, 2010). Hiikiimetin bu kanunla birlikte uygulamalari, mal kitliklarinin ve karaborsanin
artmasina neden olmustur. Is hayatindaki giiveni 6nemli &lgiide zedeleyen Varhik vergisi de bu
doneme ait politikalardandir (Keyder, 2010).

Bu nedenler 1940’larin durgunluk dénemi olarak nitelendirilmesine neden olmustur. Bununla birlikte
yliksek enflasyon ve ¢ok sayida malin kitliginin yasandigi bir ekonomide, 6zel sermaye birikim siireci
1940’larm basinda da devam etmistir. Ozellikle de ticaret sermayesi i¢ ve dis etmenlerin katkisi ile
gelisimini stirdiirmiistiir (Kepenek ve Yentiirk, 2001).

1930-1939 déneminde milli gelir tahminlerine gore milli gelir igerisinde sanayinin pay1 %15.8’dir. Bu
oran, 1940-1950 doneminde % 17.3’¢ erigmistir (Hale, 1981). Biiyiik Buhran’dan 6nceki dénem ile
mukayese edildiginde sanayilesme ve iktisadi gelisme adina bir yol alindig1 sdylenebilir. ikinci Diinya
Savasi ile kesintiye ugrasa da, iktisadi gelismede 1950’lere kadar gegen donemde biiyiik girisimlerin
sayisi artmig, Uretilen mal ve hizmetlerde ¢esitlilik saglanmis, Bati bélgelerinde sermaye birikimi
artmustir (Tezel, 2002).

7.4. Cok Partili Sisteme Gegis, Tarimsal Kalkinma ve Hizh Biiyiime

Savas sonrasi déonemde Tiirkiye’nin hem ig¢ siyaseti, hem de ekonominin performansini sekillendiren
iki temel gelismeden bahsetmek gerekir. Birincisi, Soguk Savas’in basladigi yillarda ABD’nin
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destegini saglamaya yonelik yeni bir dis politika egilimidir. Ancak bu kapsamda alinan yardimlar
sanayinin gelisiminden, tarimsal kalkinmaya dogru ekonominin Onceliklerinde bir degisime yol
agnustir (Celasun ve Rodrik, 1989). ikincisi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi farkli kesimlerin siyasette
daha fazla s6z sahibi olmaya yonelik baskilarinin artmasi ve boylelikle savastan sonra ¢ok partili
parlamenter sisteme gegistir. 1950 yilinda Demokrat Partinin se¢im zaferi Tiirkiye’nin ekonomik ve
siyasi gelecegi acisindan bir doniim noktast olmustur. Ortaya ¢ikan politik rekabet, 6nceleri dislanan
sosyal gruplarin siyasete aktif katilimini saglamistir (Atiyas, 1995). Ayrica bu degisikliklerin etkisi ile
devletci sanayilesme politikasinin yerini daha liberal bir gelisme stratejisi almistir. Bu donem “diinya
ekonomisi ile tarim dnciiliigiinde biitiinlesme” donemi (Onis ve Senses, 2007) olarak adlandirilir.

Bu yeni donemin ilk yillarinda ABD yardimlarinin etkisi ile yiiksek oranli biiyiime yasanmustir.
Tarimsal kalkinma ile ulagtirma ve haberlesme aginin gelistirilmesi iizerine temellenen yeni gelisme
modeli (Onis ve Senses, 2007) cercevesinde, hiikiimetin iki temel egiliminden bahsedilebilir. Birincisi,
devlet tarafindan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) sayesinde tarim iirlinleri fiyatlarinin yapay olarak
yiiksek belirlenmesi ve siirdiiriilmesi ile kredi arzinin arttirilmasi, bdylelikle ¢iftgiler i¢in var olan
kaynaklarin arttirilmasidir. ikincisi, traktdr ithalatindaki artisla, ekilebilir alanlarin genisletilmesi ve
boylelikle iiretimin arttirtlmasidir (Hale, 1981;Ziircher, 2000). Gergcekten de planlandigi gibi, Marshall
yardimlar1 kapsaminda elde edilen kaynaklarla 1948-1952 doneminde alinan traktor sayisi, 1750’den
30.000’e ulagsmistir. Ayrica ekilebilir alan 1948’de 14.5 milyon hektardan, 1956°da 22.5 milyon
hektara ulasmistir. Bu doénemin en onemli gelismelerinden bir digeri iilkenin ulagim aglarindaki
gelismelerdir. Yapilan yeni yollar {ilkeyi tam olarak birbirine baglamistir. Artan kamyon ve otomobil
sayisi, daha etkin pazarlama ve dagitim imkan1 sunarken, ayrica demiryolu yatirimlarinin bu dénemde
durma noktasina geldigi de dikkate alinirsa bir sonu¢ daha ortaya ¢ikar ki, o da kamu miilkiyeti
tasimacilifindan, 6zel miilkiyet tasimaciligina gecistir (Ziircher, 2000). Bu gelismeler tarimsal
tiretimin piyasa ¢ikisini kolaylastirmis, tarimda ticarilesmeyi en st diizeye ulastirmistir (Barkey,1990;
Hale, 1981).

Kuskusuz ABD’nin bu yeni dénemin sekillenmesinde daha once de belirtildigi gibi etkisi oldukca
fazladir. Avrupa’nin yeniden yapilanmasina ydnelik olarak ABD’nin gelistirdigi programa Tiirkiye
1947 yilinda Inénii hiikiimeti doneminde dahil edilmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin serbest piyasa
ekonomisine gegiste baslangic noktasi olarak, Demokrat Parti’nin iktidara gelisi degil, Inonii
hiikiimetinin bu dogrultuda aldig1 kararlar baglangi¢ noktasi kabul edilmektedir (Ziircher, 2000). ABD,
Tiirkiye’ye askeri bagimlilik ve iktisadi serbestlesme karsiliginda yardim yapmustir. Bu yardimlarin
asil 6nemi Cumhuriyet tarihinde ilk kez iktisat politikasina dis miidahale kabul edilmis olmasidir
(Tezel, 2002).

1951 yilinda serbest piyasa ekonomisinin igleyecegi diisiincesi ile yabanci yatirimlari tegvik etmek i¢in
bir yasa c¢ikarilmis ancak yabanci yatirimlar beklenenin aksine olduk¢a siirli diizeyde kalmistir
(Ziircher, 2000). Yine sanayi lretimi acisindan, ithalat kisitlarinin azaltilmasi ve devlet tesvikleri
tiretimin artmasina neden olsa da, birkag aile sirketi sanayi liretimini elinde tutmaya devam etmistir.
1950 yilinda kurulan Sinai Kalkinma Bankasi, imalat sanayine verdigi krediler ve ddvizi daha
erigilebilir bir faktor haline getirmesiyle bu dénemde yapilan endiistriyel yatirimlarin sebebi olmus ve
1950-1954 doneminde toplam yatirimlar % 256 oraninda artmistir (Barkey, 1990; Ziircher, 2000).
Ayrica tarim kesiminin artan gelirleri de bu donemde sanayilesmeyi tesvik eden unsur bir haline
gelmistir. Ancak sanayilesmede yol alinamamus, iktisadi gelisme belirli sanayiler (tekstil, gida, insaat
sanayii) ile sinirl kalmustir.

1951 yilina ait hiikiimet programinda yalnzca yabanci yatirnmlar degil, kamu mali niteligi arz eden
temel endiistrilerin disindaki devlet girisimlerinin de, 6zel sektére devri dngoriilmiis, ancak bu girisim
de basar1 saglanamamustir. Ozel yatirimcilarin bu konuda goniilsiiz olmas1 ve yatirimlar igin gerekli

124



kaynaktan yoksunluk temel kisitlar olarak ortaya ¢ikmistir. Ayrica planlananin aksine yeni devlet
tesebbiisleri kurulmus, devletin ekonomideki agirligi artmis ve devlet bu donemde toplam yatirimlarin
%40-50’sini yapmak zorunda kalmistir (Ziircher, 2000). Bu dénemde devletin ekonomiye miidahalesi
anlaminda, kamu ve dzel sektor arasinda yeni bir isboliimii ortaya cikmistir. Ozel sektér, nihai tiiketim
mallar1 iiretimine odaklanirken, devlet tesebbiisleri, 6zel sektor faaliyetlerini daha tamamlayict bir
islev iistlenerek, ara ve yatirrm mallarinin temel girdilerini {iretme roliinii {istlenmistir (Onis, 1998).

Bu doénemin ilk yillarinda tarimda makinelesme, buna bagli olarak ekilebilir alanlarin genislemesi,
hiikiimet politikalar1 ve ABD’den alinan yardimlarla hizli bir biiylime yasanmis, bu biiyiimeye Kore
Savagi’nin (1950-1953) yarattig1 olumlu fiyat konjonktiirii de katki saglamistir. Ancak donemin ikinci
yarisinda bu olumlu hava tersine donmiistiir. Kore Savaginin sona ermesi dis talebin azalmasina neden
olmustur. Ote yandan hiikiimetin popiilist politikalar1 enflasyonu artirmig, buna mali dengesizlik ve
Odemeler bilangosundaki kotiilesme de eslik edince bu donemde uygulanan politikalarin etkinligi
sorgulanmaya baslamistir (Pamuk, 2010). Bu sorunlar karsinda Agustos 1958’de IMF nin destegi ile
siki para ve maliye politikalari ile devaliiasyona dayali bir istikrar programi uygulanmaya baslamis ve
1958 yilinda 1 dolar 2.80 TL’den 9.00TL’ye ¢ikmuistir.

Bu dénemde biiyiik yatinmlarin etkinligini azaltan ii¢ temel nedenden bahsedilebilir. ilk olarak
tilkenin uzun vadeli tiretim kapasitesinde artis yaratacak iyilestirmeler yerine, kisa vadeli daha ¢abuk
ve somut sonuclar veren politikalar uygulanmistir. Ikinci olarak iktisadi planlamaya karsi bir tutum
sergilenmesi, yatirimlarin esgiidiimden uzak olmasina neden olmustur. Ayrica, yatirim kararlarinin
siyasallagmasi, kaynak dagiliminda etkinligin saglanamamasinin 6niindeki engel olmustur (Ziircher,
2000). Ancak bunlara ragmen tarimin modernlesmesi saglamis, tilkenin sanayi tabani gelistirilmis,
bugiiniin sanayi sirketlerinin ¢ogunun temelleri bu donemde atilmis, ulagim ag1 gelistirilmistir.

7.5. ithal ikameci Sanayilesme (1960-1980)

Tiirkiye ekonomisinde 1960 sonrasi donem ithal ikameci sanayilesme dénemi olarak adlandirilir. 1960
darbesini takiben, ithal ikameci sanayilesmeye gotiiren pek ¢ok etkenden bahsedilebilir. Bunlarin
basinda, yeni yiikselen sanayiciler, biirokratik kurumlar ve yeni anayasa ile orgiitlenme hakk: elde
eden is¢i smifinin yani sira aydinlar1 da kapsayan bir ¢ikar grubunun bu yondeki talepleri gelir (Onis
ve Senses, 2007). Bu grup devletin hazirladig1 planlar dogrultusunda ithal ikameci sanayilesme
ihtiyac1 konusunda hem fikirdir (Barkey, 1990).

Ithal ikameci sanayilesmeyi zorunlu kilan bir diger neden, 1950’lerin ikinci yarisindan itibaren iktisadi
gostergelerde artan kotiilesmedir. Iktisadi biiyiime oranlarindaki istikrarsizlik, kronik &demeler
dengesi agiklar1 ve sektorel anlamda bir yapisal donilisiimiin gerceklestirilememis olmasi, ithal ikameci
sanayilesmenin iktisadi nedenleridir. Zira 1950’ler boyunca sanayi sektoriiniin hem milli gelir, hem de
istihdam igerisindeki payinda bir artig olsa da, Tiirkiye ekonomisi gida, dokuma, demir-gelik disindaki
sektorlerde ithalata bagimli durumdadir. Temel tiiketim mallarinin bile bliylik kismi disaridan satin
alinmaktadir (Ziircher, 2000). Ekonomide tarim sektorii agirhigini devam ettirmektedir (Hale, 1981).
Onceki dénemde tarim onciiliigiinde uluslar arasi sisteme entegre olma hedefi, tarim sektoriinde
iiretimin hava kosullarina bagimliligi ve bu flriinlerin talep esnekliginin diisiik olmasi nedeni ile
basarisiz olmus ve ihracatin bu kosullara bagli istikrarsiz yapisi ve sanayi sektoriiniin zayifligi, doviz
gelirlerinin arttirilmasi ve iktisadi biiyiimenin saglanmasi adina ithal ikameci sanayilesme politikasini
dogal bir politika alternatifi olarak ortaya ¢ikarmistir (Barkey, 1990).

Kiiresel ekonomideki gelismeler de bu yeni sanayilesme stratejisini destekler niteliktedir. Bu donemin
hakim kalkinma sGylemi olarak “ulusal kalkinmacilik”, piyasa basarisizliklari veri kabul edildiginde,
toplumlarin hizli bir bigimde sanayilesmesi i¢in siirekli miidahaleye ve planlama ihtiyacinin énemine
isaret etmektedir (Onis ve Senses, 2007). Keynes’in Biiyilk Bunalim’in ardindan ortaya koydugu
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caligmalarinin etkisi ile en liberal toplumlar bile uyguladiklari politikalar ile karma ekonomiye
doniisiirken, Bati1 da ayrica iktisat¢ilar yeni planlama teknikleri gelistirmeye baglamistir (Kazgan,
2002).

Bu gerekgelerin etkisi ile anayasanin 129. maddesi ve Eyliil 1960 tarihli 91 sayili yasa ile Devlet
Planlama Teskilatinin (DPT) kurulmustur. Boylelikle planli ve koordineli kalkinmanin ilk adimlari
atilmigtir (Zircher, 2000). Planlar, ithal ikameci sanayilesmeyi resmi bir kalkinma stratejisi olarak
kurumsallastirdigindan énemlidir (Barkey, 1990). Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin isleyisinin de
kosullar1 olan iki temel niteliginin de vurgulanmasi1 gerekir. Birincisi sanayilesme hedefinde etkili
kaynaklarin devlet tarafindan tahsisidir. Ikincisi ise artan iiretim igin i¢ piyasa yaratmak ve olasi
toplumsal catismay1 engellemek icin gelirin yeniden dagilimini saglayacak araclar1 devreye sokmaktir
(Keyder, 2010).

Bu cercevede donemin hiikiimetleri gesitli yollarla yerli sanayinin gelisimini tegvik etmistir. Bu
tesvikler slibvansiyon ve vergi tesvikleri gibi dogrudan tesviklerle sinirhi degildir. Ayrica dis ticarette
ithalat kisitlamalar1 ve giimriik tarifesi uygulanmasi, Tiirk Lirasini degerinin yapay bigimde yiiksek
tutulmasi gibi korumaci 6nlemler, ciftcilere yonelik destekleme alimlar1 ve sanayi sektoriinde galisan
is¢ilerin ticretlerinin arttirilmasi yoluyla iilke i¢inde bir pazar olusumu sanayilesmeye yonelik diger
onlemlerdir (Ziircher, 2000) ve yukarida bahsedilen kaynaklarin politik olarak tahsisinin araglaridir.
Bu tesvik araglarinin 6nemli bir sonucu girisimcilerin devletin yonlendirdigi alanlara yatirim
yapmalar1 ve devlet bu yatirimlari karli kilma zorunlulugudur (Onis, 1998). Ayrica Tiirkiye’de 1961
Anayasasi ile is¢i sinifina ¢esitli haklar taninmistir ve bu haklar uygulanan sanayilesme stratejisini
desteklemistir (Keyder, 2010).

Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani, 1963-1967 dénemi ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Plan1 1968-
1972 dénemi i¢in hazirlanmistir. Kamu sektorii i¢in emredici ve 6zel sektdr i¢in yol gosterici olan
planlarda, i¢ piyasaya yoOnelik sanayilesme temel amag¢ olarak benimsenirken, tarim kesimi plan
disinda kalmis ve bu durum tarim sektoriiniin gelisimine yansimistir. Tarimsal {iretimde biiytime 1963-
1972 doéneminde yavaslamasina ragmen, bu donemde GSYH biiyiime oran1 % 6.7 olmustur. Ayrica bu
iki plan doneminde i¢ tasarruf diizeyinin arttirilmasina yonelik politika amaci olumlu sonu¢ vermistir.
Kamunun yurtigi tasarruftaki pay1 %45-50 olmas1 bu dénemde hiikiimetin kalkinma programlarindaki
onemini yansitmaktadir (Celasun ve Rodrik, 1989).

Milli paranin degerini siirekli diigiik tutan sabit kur rejimi, dig dengesizligin 1969’da artmasina neden
olmus, bunun neden olabilecegi bir 6demeler dengesi krizinin ortaya ¢ikmasii engellemek icin
Agustos 1970’de IMF destegi ile bir istikrar programi uygulanmaya baslamistir. Bu program ile Tiirk
liras1 % 66 oraninda devaliie edilmis ve takip eden bir ka¢ yil icinde bu devaliiasyonun etkisi ihracat
artis1 olarak ortaya ¢ikmistir (Celasun ve Rodrik, 1989).

Ilk iki plan déneminin iktisadi performansi degerlendirilecek olursa, tiiketim mallarinmn ithal
ikamesinin saglandigi soylenebilir. Ancak ayni basari, ara ve yatirrm mallarini ithal ikamesinde
saglanamamistir. Bunun en 6nemli gerekgesi ise ithalata asir1 bagimliliktir. Asirt ithalat bagimliligi ve
ihracattaki goreli durgunluga ragmen yiiksek oranli biiyiimenin gerceklestirilmesinde Avrupa’daki
Tiirk is¢ilerin gonderdikleri dovizler, Avrupa piyasalarindan alinan kisa ve uzun vadeli krediler ve
uygun talep kosullar etkili olmustur (Boratav, 2006).

1970’lerin baginda ayrica 1950’lerin sonunda basvurulan, 1963°te ortak {iye olunan Avrupa
(Ekonomik) Topluluguna 1995°te tam iiye olunmasi belirleyici amag haline gelmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 2001).

Tiirkiye’de endiistrinin gelisimi biiylik dl¢iide bu donemde gerceklesmistir. Ancak yapisal sorunlar
onceki dénemlerde oldugu gibi bu dénemde de devam etmektedir. ithal girdi bagimliligi ve dis rezerv
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gereksinimi bu sorunlardandir. 1974’e¢ kadar Tiirk iscilerin gonderdikleri dovizler etkili olmakla
birlikte, bu tarihten sonra azalmasi doviz kitliginin bir nedeni olmustur. 1973-1974’te ve 1978-
1980°de yasanan petrol krizlerinin etkisi ile petrol fiyatlarinda artis, ilkenin doviz gelirlerinin biiyiik
kismini gekmistir. KIT’lerin verimsizligi de bu dénemin temel sorunlarindandir. Toplam sanayi
iiretiminin %40’ saglayan KiT’ler siyasi etki altinda kalmis, bu dénem boyunca bu kamu
kurumlarinda isgiicii fazlaligi, ciddi kamu zararina neden olmustur. Sabit sermaye yatirimlarinda pay1
bu dénemde %50-70 arasinda olmasina ragmen, katma degerdeki pay1 %50’lerden %30’lara diigsmesi
de bu tesebbiislerin verimli calismadigina isaret etmektedir. Ayrica hiikiimetlerin sorumsuz mali
politikalar1 1979’a gelindiginde enflasyonun %90’a ulagsmasima neden olmustur (Ziircher, 2000).
Tirkiye 1980’lere geldiginde artan mali dengesizlik ve yiiksek enflasyonla bir kez daha bas basa
kalmis, sonug derin bir 6demeler dengesi krizi ve borg krizi olmustur.

7.6. 1980 Sonras1 Donem: Neo-liberal Politikalara Gegis

1970’lerin sonunda Tiirkiye ekonomisinin belki de o giine kadar her politika agamasinin tipik sonucu
olan 6demeler dengesi agig1, dis borg ve yiikksek enflasyon sorununa bir de mal kitliklar1 eklenmistir.
Birgok temel gida malina erisimde sikintilar yasanmis ve halkin yasam standartlarinda ciddi bir
gerileme goriilmiistiir. Ekonomi adeta bir darbogaz ekonomisine doniisiirken, toplumsal siddet olaylari
Ve siyasi protestolar da artmistir.

Bu iktisadi ve siyasi istikrarsizlik ortaminda 1979’da istifa eden hiikiimetin yerine kurulan azinlik
hiikiimeti, 24 Ocak 1980 yilinda bir istikrar programi ilan etmistir. 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen bu
istikrar programi ile Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en siirekli ve koklii doniisiimiine onciilitk edecek
bir reform programi baslatilmistir.

Bu reform programi ile planlanan doniisiim, Tiirkiye’nin yalnizca kendi i¢ dinamiklerinin sonucu
degildir. Ciinkii ithal ikameci sanayilesme modelinde {ilkeleri krize siiriikleyen icsel faktorlere ek
olarak, 1970’lerde yasanan petrol krizleri 6zellikle gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilemez bir borg
yiikii altina girmesine neden olmustur. Borg krizinin Tiirkiye de dahil olmak iizere gelismekte olan
iilkelerdeki yikici etkileri, bu iilkelere IMF ve Diinya Bankasi’nin istikrar, yapisal uyum, 6zellestirme
gibi sartlarla yardimlarin1 kabul etmekten bagka bir care birakmamistir. Ayn1 donem ayrica kiiresel
kapitalist sistem igerisinde Ingiltere’de Thatcher ve ABD’de Reagan onciiliigiinde egemen kalkinma
sOylemi olarak neoliberalizmin yiikselise gectigi donemdir ve IMF, Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
kurumlarin kosullu politika bilesimlerine piyasalarin serbestlestirilmesi ve Ozellestirme gibi temel
neoliberal ilkeleri dahil etmeleri de tesadiif degildir (Onis ve Senses, 2007).

Dolayisiyla Tiirkiye’de yasanan bu politika donilisimiinde bu yonde degisiklik yapmaya egilimli
yonetim, kiiresel baglam, IMF, Diinya Bankasi, OECD gibi dis aktorler, donemin hakim kalkinma
sOylemi, Tirkiye’yi 1980’lerin basinda neo-liberal ilkelerin ilk sinandigi iilkelerden bir konumuna
getirmis (Onis ve Senses, 2007), Tiirkiye yeni diinya diizeninin uyum siirecine giren ilk iilkelerden biri
olmustur (Kazgan, 2012).

7.6.1. “Prematiire Serbestlesme”'°: 1980-2001 Dénemi

IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin etkisi altinda 1980 yilinda belirlenen bu yeni
strateji temelde iki hedefe yoneliktir: Ozel sektorii giiglendirerek, ekonomideki roliinii arttirmak ve
hem dis ticaret hem de finansal islemler yoluyla dis ekonomik iliskilerde serbestlesmeye gitmek.
Tarihsel olarak uygulanan politikalar da hep bu amaglara yoneliktir. Temel araglar ise, Tiirk lirasinin
asir1 ve siirekli devaliiasyonu, agin tiiketimi ve enflasyonu kontrol altina almak i¢in faizlerin yiiksek

19 “Prematiire Serbestlesme”, Rodrik’e (1990) ait bir kavramsallastirmadir.
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tutulmasi, {cretlerin dondurulmas: ve devlet siibvansiyonlarmin kaldirilmasi veya azaltilmasidir
(Ziircher, 2000). Bu dogrultuda, 24 Ocak 1980 tarihindeki devaliiasyon sonucu Tiirk lirast %48.9
oraninda deger kaybetmistir. Temmuz 1980°de bankalarin kendi mevduat faizlerini serbestce belirleme
imkan1 saglanmigtir. Faiz oranlarinin serbestlestirilmesi ile finansal sektoriin  denetimsiz
biiylimesinden kaynaklanan Banker krizinin ardindan, 1982 yilinda sermaye piyasalarinin olusum ve
gelisimi desteklemek amaci ile Sermaye Piyasas1 Kurulu, 1985 yilinda ise Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi kurulmustur.

Dis ticaretin asamali serbestlestirilmesine yonelik olarak, baslangigta ihracatin arttirilmasina doniik
onlemler alinmustir. Thracat, vergi indirimleri, tercihli krediler ve giimriikten muaf ithalat igin doviz
tahsisi gibi politikalarla tesvik edilmistir. Bu politikalarla ihracat ¢ok kisa siirede yalnizca hacim
olarak degil, imal edilmis mallara dogru da bilesimini degistirmis, 1984°te imal edilmis mallarin pay1
%35 iken, 1985 yilinda bu oran %75’¢ ulasmistir. Ayrica ihrag pazarlari da ¢esitlenmis, Avrupa’nin
Otesine gecerek Orta Dogu ve Kuzey Avrupa’ya da yonelmistir (Giiltekin, 2016). 1980°ler boyunca
ithalat tizerindeki korumaci 6nlemler de kaldirilmis ve 1980’lerin sonunda dig ticaret fiyatlara hassas
hale gelmistir (Togan, 1992). Merkez Bankasi 1981 yilinda giinliik doviz kuru politikasin
benimsemis, bankalarin kendi oranlarini belirli bir bant igerisinde belirlemelerine imkan saglanmistir.

Ozellestirmeler liberal ekonomiye gegilmesine ragmen, ilk yillarda temel politika énceliklerinden biri
olmamis, 1983 sonrasi oOzellestirmelere kademeli bir gecis Ongoriilmiis, devlete ait girisimlerin
satilmasi yerine “gelir ortaklig1 senedi” ile kamu girigimlerinin gelirlerine 6zel sektdrii dahil etme
yoluna gitmistir (Onis, 1991).

Bu dénemde ortaya ¢ikan 6nemli gelismelerden biri de is¢i sinifinin siyasi giiclinlin sinirlandirilmast
olmustur. 1980 yilinda yapilan askeri miidahalenin ardindan, 1982 yilinda yeni bir Anayasa
hazirlanmis ve bu anayasa isgiicliniin 1980 6ncesinde elde ettigi haklar biiyiik ol¢iide kisitlamistir.
Sendika faaliyetlerine kisitlar getirilmis, toplu pazarlik ve grev haklar1 yeniden diizenlenmis, iicret ve
maaglar diigiiriilmiistiir. Ayrica tarima verilen siibvansiyonlar da azaltilmistir.

1980’lerin sonlarina kadar siyasi rekabet ortaminin da olusmamasi gelir dagiliminda isci sinifi ve
tarim kesimi aleyhine gelisme, toplumsal tepkileri yogunlastirmig, ancak bu iki kesim aleyhine
gelismeler kamu kesimi bor¢lanma gereginin de ciddi 6l¢iide azalmasinin nedeni olmustur. 1980-1982
arasinda kamu kesimi borglanma gereginin GSYH igerisindeki payr %11 diizeyinde iken, kiiciik
degisikliklere ragmen, 1987 yilina kadar % 4-5 civarinda gerceklesmistir (Atiyas, 1996).

Ancak bu egilim 1990’11 yillarin basindan itibaren 1980’lerin kaybeden iki grubu olan is¢i smnifi ile
tarim kesiminin, siyasi rekabetin artmasi ile zararlarmi tazmin etmek i¢in boliislimcii taleplerinin
artmasi ile tersine donmiistiir. Yeniden toplu pazarlik diizenine gegilmesi, 1989’da artan isci
eylemlerinin de etkisi ile licretlerde %110-142 arasinda artis gerceklesmis, iicretlerdeki artis, memur
maaglarinda da bir diizelme yaratmigtir. Tarima verilen siibvansiyonlarin da 1991-1992 déneminde
1980 oncesi diizeyine erigsmesi, 1990’11 yillarin basinda kamu kesimi borg¢lanma gereginin GSYH
igindeki paymin yeniden %10’un lizerine ¢gikmasina neden olmustur (Atiyas, 1996).

Sermaye hesabinin serbestlestirilmesi de neoliberal donemin ilk on yil1 i¢inde gergeklesmistir. Agustos
1989°da 32 sayili kararname ile Tiirk liras1 konvertibilite 6zelligi kazanmig, Tiirkiye’nin sermaye
hesabi biitiiniiyle serbestlestirilmistir (Gemici, 2012). Ancak piyasa reformlarinin, diizenleyici
reformlardan Once yapilmasi nedeniyle diizenleyici kurumsal yapinin zayifligi, artan bu kamu
harcamalar ile birlikte 1990’lar boyunca makroekonomik istikrarsizliklarin 6nemli bir nedeni haline
gelmistir. Finansal agiklik, mali disiplinin olmadig1 bir ortamda, devlete ait varliklarin risk priminin
artmasina neden olmustur (Denizer vd., 2000:4). Faiz oranlarinda bu artis, béyle bir ortamda kamu
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bor¢lanmasini tetiklemis, 1990’lar boyunca i¢ borglar da siirekli artmistir. Yiiksek faiz oranlari
bankacilik sektériinde yiiksek riskli faaliyetlere egilimin de nedeni olmustur (Keyman ve Onis, 2007).

Bu “prematiire serbestlesme” (Rodrik,1990) ortaminda yiiksek faizler Tiirkiye ekonomisinde 6demler
bilangosu agiklarinin da temel gerekgesidir. Yiiksek faizler kisa vadeli spekiilatif sermayenin odagi
olan ekonomide, sermaye girisleri milli paranin degerlenmesine ve ithalatin ve dolayisiyla dis agigin
artmasina neden olmustur (Yeldan, 2012).

1994 yilina gelindiginde o giine dek goriilmemis diizeyde cari islemler agig1 ve kamu acig1 hep bu
politikalarin iirlintidiir ve orta ve uzun vadede siirdiiriilemez nitelikte olan bu politikalar, 1994 yilinda
Tiirkiye ekonomisinin karsi karsiya kaldigi krizin de nedenidir. 1993 yili ortasinda kamunun faiz
yikiinii azaltmaya ydnelik onlemler bagarili olmamais, faizi diisiirmek i¢in piyasaya aktarilan likidite
beklenenin aksine faizi diisiirmek yerine, doviz talebini daha da arttirmistir. Ayrica yiiksek cari agik da
devaliiasyon beklentisine yol agmis ve bu beklenti likidite bollugu ile aym etkiyi yaratmistir. 1994
yilina gelindiginde ekonomideki bu sorunlarin yarattigi giiven kaybi ve spekiilatif sermayenin iilkeyi
hizla terk etmesi doviz kurunun Ocak 1994’te 19000 TL/$’dan, Nisan 1994’te 38.000 TL/$’ye
ylikselmesine ve Merkez Bankasi rezervlerinin 7 milyar dolardan, 3 milyar dolar diismesine neden
olmustur. Hiikiimetin, 5 Nisan Kararlari kapsaminda kamu harcamalarinin azaltilarak, gelir-gider
dengesinin yeniden diizenlenmesi, spekiilatif sermaye akimlarinin smnirlandirilmasi gibi hedefler
belirlemesine ragmen, 6zellikle makro ekonomik dengeleri diizeltmeden yapay yollarla faiz oranlarini
diisiirme cabasi faiz oranlarinin daha da atmasina neden olmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2001).

5 Nisan Kararlarini takip eden siiregte, devaliiasyon ihracat ve ithalatta bir yavaslamaya neden olsa da,
1996°dan sonra dis acik tekrar artmaya baslamigtir. 1995-1996 yillarinda kisa donemli sermaye
girisleri 1994 yilina nazaran daha hizli artmis ve bu siire¢ Tiirk lirasindaki deger kazanma siirecini
devam ettirmistir. Biitce acig1 bu kararlardan sonra da Tiirkiye ekonomisinin sorunu olmay1
stirdiirmiis, konsolide biitce igerisinde faiz ddemlerinin paytr %50’nin iizerine ¢ikmistir (Kazgan,
2012). Bu faiz 6demeleri, kamu yatirimlarinin ve diger cari harcamalarin kisilmasina neden olurken,
ayrica faiz oranlarinin yiiksekligi de bu dénem 6zel yatirimlarin diglanmasina neden olmus, yiiksek
kredi maliyetleri enflasyonu tetiklemistir (Yeldan, 2012:61-62).

1997°nin ortalarina kadar gecen nispeten daha iliml bu siire¢, Asya ve Rusya krizinin Tiirkiye’ye
sirayet etmesi ile tekrar bozulmustur. Asya krizi, Asya iilkelerinin para birimlerindeki devaliiasyon
sonucu Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin ve bu iilkelere yapilan ihracatin azalmasi yolu ile Tiirkiye’yi
etkilemistir. Rusya krizinin etkisi ise daha cok ticaretin daralmasi ve turizm gelirlerinde azalma
yoluyla ortaya ¢ikmistir. Bu krizlerin etkileri 1998 yilinda belirginlesse de, Tiirkiye’de 1998 yilinda
GSYH biiylime oran1 %3.9 olmustur (Kazgan, 2012). Ayn1 doénemde es anli olarak diinyada da
durgunlugun yayildigi bir donemde Tirkiye’de bu sorunlara ek olarak enflasyon da %100 diizeyine
yaklagmis (1998 yili1 Ocak ay1 %97.5), hiikiimet enflasyonu denetleme programu yiiriirliige koymus ve
IMF ile bir yakin izleme anlagmasi imzalamistir. Programin temel amaci para ve maliye politikasini
kullanarak 1998 yilinda beklenen enflasyon oranmi %350 seviyesine g¢ekmektir. Gergekten de
hedeflendigi gibi 1998 yilindan itibaren enflasyonda bir diisiis olsa da, 1999 yilinda bu programin
basarisim kisitlayan pek cok engel ortaya ¢ikmistir. Siyasi engellerin yam sira, 1999 yilinda yasanan
Marmara depremi, enflasyon hedeflemesine bagli olarak reel kurda devam eden degerlenme, yiiksek
faizin neden oldugu spekiilatif sermaye akimlari ile i¢ borg stokunun gevrilebilirligine dair kuskular
IMF ile Aralik 1999 da yeni bir stand by anlasmasina kap1 aralamustir.

2000 yilinda baglatilan bu programin iki ayagi vardir. Bir yandan Merkez bankasinin net i
varliklarina siir getirerek para burulu benzeri bir uygulama baslatilmistir. Amag para talebinde artisla
faizlerin yiikselmesi sonucu, sermaye girisi, mali piyasalarin dengelenmesidir. ikinci ayag ise, déviz
fiyatindaki artisin enflasyon hizinin altinda kalmasi, bdylelikle de hem sermaye akimlarmi tesvik
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etmek hem de enflasyon hizin1 diisirmektir (Kazgan, 2012). 2000 yilinin ilk sekiz aym sermaye
girislerinde beklenen yonde artis saglanmis, enflasyon (TEFE) %66.7°den, %48.4’¢ diisiiriilmiis,
ancak doviz kurunda degerlenme sermaye girislerine bagli olarak devam ederken, bunun tetikledigi
ithalat artis1 da cari ag1gin artmasina neden olmustur. Ancak bu yilin ilk yarisinda faiz hadlerinde hizl
diisiis ve cari islemler acigindaki biiylimeye bagl olarak ortaya ¢ikan devaliiasyon beklentisi, yilin
sonlarma dogru sermaye ¢ikisini hizlandirdigi gibi, iilke igerisinde de Tiirk lirasina giivensizlik para
ikamesi siirecini hizlandirmigtir. Ayrica agiklarini azaltmak ve hesaplarini kapatmak isteyen bankalar
likidite darlig1 igerisinde kalmasi faiz artisina ve 2000 sonrasinda bir krize neden olmustur.

2000 y1l1 sonunda kisa vadeli sermaye giriglerinin katkis1t GSYH % 6.1 oraninda artmig ancak Tiirkiye
ekonomisinde kirilganlik yaratacak pek ¢ok makro ekonomik gdstergede kotiilesme olmustur. Kisa
vadeli kredilerin Merkez bankasi uluslararasi rezervleri icindeki payr %80’i gegmis, kurdaki
degerlenme ile cari agik rekor bir diizeye ulagmustir.

2000 yili sonunda likidite darli1, faizlerde artis, bankacilik sistemindeki sorunlar, 2001 yili Subat
ayinda siyasi istikrarsizlikla birlesince Tiirkiye ekonomisinin tecriibe ettigi en ciddi krizlerinden birine
doniismiistiir. Ekonomide daha 6nce goriilmemis diizeyde bir daralma ve issizlik bas gdstermistir. Bu
kriz ayrica Tiirkiye ekonomisi agisindan da bir doniim noktast olmus, Tiirkiye’ye davet edilen Diinya
Bankasi iist diizey yoneticilerinden Kemal Dervis onciiliigiinde baslatilan “Gtliglii Ekonomiye Gegis
Programi” olumlu sonuglar alinmasini saglamistir. 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan segimle tek basina
iktidar olma sansi yakalayan iktidar partisi, kapsamli bir ekonomik ve sosyal doniisiim siirecini
baslatmigtir.

7.6.2.“Sosyal Neo-liberalizm”?: 2001 Sonrasi

2001 krizi 6nceki politika rejimine olan giiveni sarsmig, yasal ve kurumsal degisim gerekliligini ortaya
cikarmistir. Bu gereklilige dair inanis, kiiresel dinamiklerdeki degisimle birlesince Tiirkiye’de
diizenleyici devletin ortaya ¢ikigina neden olan kurumsal doniisiimlere zemin hazirlamistir. Kiiresel
sistemde Tirkiye gibi ozellikle Asya iilkelerinde yasanan krizler neoliberalizmin ilk doneminde
benimsenen ‘“Washington Mutabakati (Washington Consensus)” ilkeleri g¢ercevesinde Ozellikle
finansal serbestlesme ilkesi ile ilgili ciddi soru igaretleri ve bu krizlerle IMF’ye yonelik ciddi elestiriler
kurumlar ve devletin diizenleyici islevinin giiclendirilmesi vurgusunun artmasina neden olmustur
(Onis ve Senses, 2007). Tiirkiye ekonomisinde de Ozellestirme siirecinin hiz kazanmasi, Merkez
Bankasi’nin bagimsiz bir kurum haline gelmesi, kamu mali yonetim sisteminin yeniden diizenlenmesi
ve bagimsiz diizenleyici kurumlarla serbest piyasa ekonomisinin kurallara dayali olarak isler kilinmasi
(Atiyas, 2012) bu yaklagimla gerceklesen yeniden yapilanma siirecinin agik kanitlari olmustur. Ayrica
bu donemde o6zellikle egitim ve saglik alaninda kamu harcamalar1 dnemli 6lciide artmis, yoksullara
yonelik kamu hizmetlerinin kapsami genisletilmis, orta sinif ve yoksul kesimin yasam standartlarinda
goriinlir bir iyilesme gerceklesmistir. Neoliberal kiiresellesmeye {igiincii bir yol olarak sosyal
politikadaki bu doniisiim, diger politika ve kurumlardaki degisimlerle birlikte bu donemin
“Washington-sonras1 Mutabakati (Post-Washington Consensus)” olarak nitelenmesine neden olmustur
(Dorlach, 2015;Onis ve Senses, 2007;Onis, 2012).

Bu donemin 6nemli ilk gelismelerinden biri merkez bankasinin bagimsizligidir. 4651 sayili Kanun ile
25 Nisan 2001°de Merkez Bankasi’nin bagimsiz bir kurum haline getirilmistir. Merkez bankasimnin
bagimsizliginda farklilasan ekonomik sartlar ve Avrupa Birligine normlar1 etkili olmus, Merkez
Bankasinin amaci ‘fiyat istikrarin1 saglamaktir’ (Mad.4) bi¢iminde belirlenmistir. Ayrica onceki
yasanin ¢esitli maddeleri degistirilerek, Merkez Bankasmin Hazineye dogrudan kredi agmasinin

20 «“Sosyal Neoliberalizm”, Onis’e (2012) ait bir kavramsallagtirmadir.
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yasaklanmigtir. Boylelikle biitce agiklarmin Merkez Bankasi kaynaklar ile finanse edilmesinin 6niine
gecilmis ve enflasyonun 6nemli bir kaynagi da kurutulmustur.

Merkez Bankasi, 2002 y1l1 basinda “ortiik enflasyon rejimi” uygulamaya baslamis, Ocak 2006°da ‘agik
enflasyon hedeflemesi’ stratejisine ge¢mistir. Bu siiregte enflasyon oranlart hizla diismiis ve 2004
yilindan itibaren Tiirkiye tek haneli enflasyon rakamlari gérmeye baslanmistir. Ortiik enflasyon
hedeflemesi stratejisinin uygulandigi 2002 yilinda %29. 7 olan enflasyon orani, 2003 yilinda %18.4,
2004 yilinda % 9.4 ve 2005 yilinda %7 olarak gerceklesmistir. Agik enflasyon hedeflemesine gegilen
2006 yilindan itibaren de enflasyon oranlari yalnizca 2008 yilinda %10.1 ve 2011 yilinda %10.5
olarak gerceklesmis, diger yillar enflasyon tek haneli olmustur. 2004-2016 donemine ait enflasyon
ortalamasi % 8.3’tiir. 1980-1990 aras1 donemde ortalama enflasyon, %50 ve 1991-2001 aras1 donemde
yaklasik ise %75 oldugu g6z Oniine alinirsa, 2002 sonrasinda Merkez Bankasinin bu strateji ile basari
sagladig, fiyat istikrarinin saglandiginm sdylemek miimkiindiir.

Maliye politikas1 kapsaminda kurumsal doniisiim de dikkat ¢ekicidir. Politik unsurlardan fazlasiyla
etkilenen bu alan, dnceki donemde Tirkiye ekonomisindeki makroekonomik istikrarsizliklarin da
onemli bir kaynagi olmustur. Hiikiimetin asir1 ihtiyari yetkileri de bunun temel yapisal nedenidir
(Atiyas, 1996). Bu yap1 ii¢ 6nemli yasa ile yeniden diizenlenmistir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunundur bunlarin ilki ve en énemlisidir. Mali disiplinin saglamay1 amaglayan bu yasa
ile bu amaca doniik olarak kurumsal altyap1 giiclendirilmistir. 2002 yilinda ¢ikarilan, kamu borg
yOnetimini disipline eden ve Tiirkiye’de kamu maliyesinde ilk mali kuralin1 getiren ikinci dnemli yasa,
4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’dur. AB
standartlarina uyum gercevesinde kamu ihale sistemini yeniden tasarlanmasini 6ngéren son yasa 2002
tarihli 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’dur.

Bu reformlarla biitce agiginin GSYH icindeki pay1 2002 yilindan itibaren azalmistir. 2001 ve 2002
yillarinda sirasiyla %11.6 ve %11.2 olarak gerceklesen bu oranin, 2003-2008 donemi ortalamasi
%3.1°dir. Kiiresel kriz ile belirgin bir artis yasanan 2009 ve 2010 (sirasiyla %5.3 ve %3.5) yillar1 harig
tutulursa, 2011-2017 donemi ortalamasi ise %1.28’dir. Ayn1 donemde kamunun borglanma geregi de
ciddi olgiide azalmistir. Kamu borglarindaki bu azalisa ragmen, mali disiplinin saglanmasinda
bagvurulan araglar ve dolayisi ile siirdiiriilebilirligi 6nemli bir tartisma konusu olmustur (Dorlach,
2015).

Ozellestirmelerin yasal ve kurumsal yapmn iyilestirilmesi ile hiz kazanmas: bu dénemin 6nemli
gelismelerindendir. Onceki dénemde yaklasik 4.5 milyar dolar gelir elde edilmis, 1986-2001
donemine ait toplam ozellestirme geliri 7.5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Ozellestirme
gelirlerinde 2004 yilindan itibaren 6nemli diizeyde bir artis olmustur. Bu artista AB ile tam {iyelik
goriismeleri 6nemli katki saglamistir. 1986-2015 donemine ait toplam Ozellestirme geliri yaklagik 67
milyar dolardir. 2016 yili &zellestirme geliri ise yaklagik 1.2 milyar dolara tekabiil etmektedir.
Ozellestirme siirecine iliskin énemli bir 6zellik sosyal refah agisindan aksak rekabet ve pazar giiciiniin
ciddi sorunlar olarak belirdigi, telekomiinikasyon, elektrik, limanlar gibi altyapi endiistrilerinde
gergeklesmis olmasidir (Atiyas, 2009). Bu endiistrilerin disinda ayrica havayollari, tiitiin ve alkol
iiriinleri, bankacilik, demir-celik, petrol ve petrokimyasallar 6zellestirmelerin en yogun oldugu
alanlardir (Onis, 2011).

Ozellestirmelere iliskin olarak daha ciddi ve daha biitiinliiklii politikarin olusturulmasina, 2000
sonrasinda baglanmistir. Liberal donem igirisinde daha agir ilerleyen bu siirecin ardinda politik
nedenler dikkat gekmektedir. Ozellikle karar almay1 zorlastiran koalisyon hiikiimetleri, siyasetin icinde
rant arayisinin yaygin olmasi hem politika yapmanin Oniine bir engel teskil etmis hem de bu
politikanin arka plana itilmesine neden olmustur(Atiyas ve Oder, 2008:73; Onis, 2011).
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Tiirkiye ekonomisinde liberal donemin ilk yirmi yili yabanci sermayeyi ¢ekme potansiyeli oldukca
diisik olmasina ragmen, bu durum Ozellestirmelerin artmasiyla 2001 sonrasi degismis, yabanci
sermaye yatirimlari da ciddi bigimde artmigtir. 1986-2001 doneminde iilkeye giren yabanci sermaye
yatirimlari ortalama 832 milyon dolardir. 2002-2004 doneminde ortalama 1.9 milyar dolar diizeyinde
iken 2005 yilindan itibaren ciddi bir artis gozlenmistir. Bu artista 2001 sonrasinda Tiirkiye’de
ekonomik ve siyasi istikrar, Avrupa Birligi ile tam iiyelik gorlismelerinin baglamasi ve i¢ ve dis
piyasalarda olusan giiven ortami 6nemli katki saglamigtir. 2009-2016 doneminde Tiirkiye’ye giren
dogrudan yabanci yatirimlar ortalama 9.3 milyar dolardir.

Ancak dogrudan yabanci yatirimlarin bu artis trendine ragmen, bu yatirimlarin bilesimi de ekonominin
performansi i¢in 6nemli bir gostergedir. Neoliberal dénemin, toplam yabanci yatirimlarinin %85’ inden
daha fazlas1 bu donemde yapilmis olsa da, bu yatirimlardaki artislarin 6zellestirmelerle ciddi bir bag:
vardir ve 6zellestirme gelirleri ile yabanci yatirimlarin ayni degisim seyri igerisinde olmasi bunun agik
bir kanitidir. Ayrica bu yatirnmlar daha ¢ok hizmet sektoriinde yogunlagsmistir ve yeni reel
yatirimlardan ziyade var olanlarin satin alinmasina dayalidir. Hazine Miistesarligi’nin verilerine gore,
2002-2017 Mayis doneminde yabanci yatirimlarin sektdrel paylart bunu dogrular niteliktedir. Yabanci
yatirmmlarin  %61.8’1 hizmet sektdriine ve hizmet sektdrii icerisinde de %35.4°l finans ve sigorta
sekoriine ve %8.7’si telekominikasyon sektoriine yonelmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar igerisinde
imalat sanayinin pay1 % 23.4 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’de neo-liberal donemin ilk yirmi y1li piyasa reformlarina agirlik verilse de, 6nemli bir eksiklik
diizenleyici reformun yapilmamis olmasidir. Bu nedenle piyasa reformlarindan beklenen etkinlik
saglanamamig, ayrica rant saglayici faaliyetlerinde artmasina aracilik etmistir (Atiyas, 2012). Bu
eksikligi gidermek i¢in 1999-2002 yillar1 arasinda belirli alanlarda faaliyet gostermek iizere bagimsiz
diizenleyici kurumlar olusturulmustur. 1982 yilinda kurulan Sermaye Piyasasi kuruluna ek olarak,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) 4389 sayili yasa ile Bankalar Kanunu
kapsaminda Haziran 1999’da kurulmustur. Bu kurumun amaci sermaye hareketlerini kontrol altinda
tutmak, bankacilik sektoriinii denetlemek ve global piyasalara uyumunu kolaylastirmaktir.

BDDK’nin kurulmasi, onceki donemde ortaya c¢ikan sorunlarda goz oniine alindiginda sektoriin
giiclenmesine ciddi bir katki saglamistir. Onceki dénemin sorunlu ve TMSF tarafinda el konulan
bankalarinin bir kismi 6zellestirilmis, bagka bankalarla birlestirilmis ya da kapatilmistir. Bankacilik
sektorii BDDK’nin yiiriirliige koydugu yeni kurallarla bankacilik sektorii riskini dikkate alan bir
yaklasim benimsemistir. BDDK’nin denetimleri de risk odakli olmustur ve sermaye yeterliligi
oraninin benimsenmesinde kredi riskinin yani1 sira kur ve piyasa riski de dikkate alinmaya baglamistir.
Basel II kriterleri gergevesinde belirlenen sermaye yeterliligi orant %8 ve lizeri olmasi gerekirken,
Tiirkiye’de sermaye yeterlilik oran1 2002’den bu yana hem kamu hem de 6zel bankalarda bu oranin
oldukea iizerinde gergeklesmistir. Haziran 2017 doneminde degeri %16,87°dir (BDDK, 2017).

Ayrica enerji ve telekomiinikasyon gibi dogal tekel alanlarinin kiiresel piyasalarla biitiinlesmesini
saglamak amaci ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, kamu
ihalelerini kiiresel piyasalarla uyumlu hale getirmeye calisan Kamu ihale Kurumu, devlet tekelini
alkol, tiitlin, seker gibi tarim sektorlerinde ortadan kaldirmaya ve bu sektorlerdeki rekabeti arttirmaya
yonelik olarak Tiitlin ve Alkol Piyasasi Kurulu ile Seker Kurumu ve yaymcilik sektoriinti kontrol
etmek ve diizenlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)? Tiirkiye’deki
diger bagimsiz diizenleyici kurumlardir (Bayramoglu-Ozugurlu, 2009; Sénmez, 2011).

21 Sermaye Piyasas1 Kurulu, Rekabet Kurumu ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 1999-2002 dénemi 6ncesi
kurulmus ti¢ bagimsiz diizenleyici kurumdur.
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Tiirkiye ekonomisi bu reformlarin etkisi ile kiiresel piyasalardan disiik faizle elde edilen kredi
olanaklari, 6zellestirmelerle hizlanan yabanci sermaye yatirimlart ve Tirk lirasinin artan sermaye
girigleri ile degerlenen dis degeri sayesinde 2002 sonrasinda hizli biiyiiyen iilkeler igerisine dahil
olmus, 2002-2007 doneminde ortalama biiylime orant %6.8 olarak gerceklesmistir. 2008 krizi ile bu
bliylime hizla diiserek, 2008 yilinda % 0.7 ve 2009 yilinda % -4.8 olarak gerceklesmistir. Krizin
etkilerini kisa siirede atlatan Tiirkiye ekonomisi, tekrar yiiksek oranli biiyiime donemleri yasasa da,
yapisal sorunlarin katkisi ile 2010-2016 doneminde biiyliime nispeten yavaglamis ve ortalama 4.9
olarak gerceklesmistir. Bu biiylime oraniyla Tiirkiye, 2008 krizi sonrasinda, gelismis iilkeler arasinda
en yiiksek biiyiime oranina sahip tilkelerden biridir.

2001 sonras1 Tiirkiye ekonomisinin 6nemli sorunlarindan biri 6zellikle yiiksek faizin etkisi ile artan
kisa vadeli sermaye girisleri ve bunun sonucu Tiirk lirasinin asir1 degerlenmesinin, ithalati artmasidir.
Imalat sanayinin ara ve yatirrm mali ithalati ile yasayan bir yapiya doniismesinde bu yiiksek faiz-
diisiik kur sarmalinin 6nemli bir etkisi vardir. Buna bir de enerjide ithalata bagimlik eklenince, cari
acik 2002 sonrasi siirekli artis gostermis, 2003-2008 déneminde GSYH igerisinde cari ac¢igin payi
ortalama %4.3, 2010-2016 doneminde %5.8 olarak gerceklesmistir. 2011 yilinda gelismis iilkelerin
krizin etkilerini gidermek icin piyasalara aktarilan likiditenin yarattig1 kredi bollugu 2011 yilinda cari
ac1gn sirdirilebilirlik sinirin1 asmasina ve GSYH igindeki payinin %8.9’a ¢ikmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de dis bor¢ stokunda da 2002-2016 doneminde artan bir trend gdzlemlenebilir. 2002 yilinda
yaklasik 130 milyar dolar olan briit dis bor¢ stoku, 2008 yilinda 280 milyar dolar, 2014 yilinda 402
milyar dolar ve 2016 yilinda 404 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2002-2016 donemi igin toplam
briit dis bor¢ stokunun GSYH igerisindeki pay1 ortalama %43.5’tir. Bu borg¢larin biiytlik boliimii 6zel
sektor borglarindan olusmaktadir. Tiirkiye’nin IMF ile iligkileri, Tiirkiye ekonomisinin ¢ok uzun
donemli ve kadim bir meselesi olmustur. Di1s bor¢lanma ihtiyaci ve zorunlulugu, Tiirkiye’yi daima
IMF’ye muhta¢ etmistir. IMF’ye muhtag kalan Tiirkiye, iktisadi ve siyasi olarak IMF yoluyla Bati
kontroliinii de kabul etmis oluyordu. IMF’ye olan borglarin kapatilmasi, Cumhuriyet tarihinde énemli
bir doniim noktast olmustur.

Tiirkiye ekonomisi bu yapisal sorunlara ragmen, 860 milyar dolar olan GSYH’s1 ile hizla biiyiiyen
iilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’nin gelir siralamasinda kendisini daha iist siralara tasimasi
icin imalat sanayi yatirimlarina ve imalat sanayi yatirimlari igerisinde de yiiksek teknoloji igeren
sanayi sektorlerine agirlik vermesi, hem iktisadi biiyiimenin siirdiiriilebilirligi hem de ihracatinin
bilesiminin degismesi ve ihracat gelirlerinin arttirilmasi bakimindan énem tagimaktadir.

Bu bdliimde, higbir 6nyargiya kapilmadan 2003 yilindan itibaren gergeklestirilen ve bir kismi hayal
dahi edilemeyen basarilari kisa kisa da olsa ifade etmek gerekir. Mesela, artan ihracat, artan milli gelir,
ihracat i¢inde sanayi mallarinin payi, enflasyonun disiiriilmesi, bazi1 sektdrlerde yapilan biiyiik
yatirimlar, 2023 hedeflerinin belirlenmesi ve bu dogrultuda atilan adimlar. Bunlardan s6z etmeden
gecmek, ¢ok tek tarafli ve 6nyargili bir bakis agisiyla degerlendirmek anlamina gelir.
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Giris

Ulkelerin kalkinmasi saglikli toplumlarin varligiyla miimkiindiir ve gelismislik diizeyini
gosteren Olclitler icinde de saglik diizeyi oOlgiitleri vazgecilmez bir unsurdur. Tiirkiye’de
Cumhuriyet 6ncesi donemden itibaren sagligi gelistirmek ve saglik hizmetlerini gliglendirmek
icin saglik sisteminde ve politikalarda yapilan degisiklikler, iilkenin mevcut kosullarina ya
yetersiz kalmis ya da belirlenen politikalar tam anlamiyla uygulamaya koyulamamustir.
Diinyada 1970’li yillarda gozlenen ekonomik krizler Ozellikle gelismekte olan iilkeleri
etkilemis, Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi1 gibi orgiitler kiiresellesme ad1 altinda saglik
sektoriinde yapisal uyum programlart baslatmistir. 1980 sonrasi hiz kazanan neo-liberal
politikalarin Tirkiye’ye de yansimasi uzun siirmemis, uluslararasi orgiitlerin yapisal uyum
programlarina ve onlarin belirledigi sartlara uymak zorunda kalmistir. Bu durum ayni
zamanda Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve siyasal hayatinda uzun siireli ve agik dis baski ve
kontroliin etkisini yansitmaktadir.

Uzun yillar sliren saglikta reform arayiglari, Tirkiye’de 2003 yili sonrasinda Saglikta
Doniistim Programi adi altinda uygulamaya konulmustur. Bu doniisiimde saglik hizmetlerinin
etkili, verimli ve hakkaniyetli bir sekilde organize edilmesi, finansmaninin saglanmasi ve
sunulmas1 amaglanmistir. Saglikta Doniimiim Programinin esas unsurlarini ise tek c¢ati altinda
toplanan Sosyal Giivenlik Kurumu ile herkes Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinmasi,
Saglik Bakanligi teskilat yapisinin degismesi, Aile Hekimligi Sisteminin kurulmasi
olusturmustur (Sentiirk Dogan, 2017: 1 & Kasapoglu, 2016: 131 & Oztiirk ve Ugan 2017:
139).

8.1. Tiirkiye’de Saghk Sistemi ve Politikalar
8.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu, Selguklularin kurdugu vakif hastanelerini korumuslar ve bunlara
yenilerini eklemislerdir. Saglik hizmetleri i¢in tabip ve cerrahlardan {icret karsiliginda hizmet
almirken, kimsesiz ve yoksullar icin sifa evleri ve vakiflarda bu hizmetler verilmistir.
Devletin saglik islerini diizenleyen tek orgiit ise Reis-iil Etibba (Hekimbasi) denilen kurum
olmustur (Akdur ve digerleri, 1998: 23). Osmanlida hekimbasinin talebi lizerine yaymlanan
fetva sonrasinda, Avrupa tarzinda ilk tip okulu 14 Mart 1827 de “Tiphane-i Amire” adiyla
kurumus, 1939 da kurulan “Cerrahane-i Mamure” ile birlikte birleserek “Mektebi Tibbiye-i
Sahane” adin1 almistir (Bulut, 2007: 112).

Ozellikle 19.yiizy1lin ikinci yarisindan sonra batiya yonelen Osmanli Imparatorlugu, saglk
hizmetlerini yaygin halk kitlelerine yonelik olusturmaya baslamistir. Bunun i¢in ilk olarak
1839 yilinda Reis-iil Etibba kapatilarak, 1850 yilinda yetkileri Tibbiye Nezareti’ne
devredilmistir. Izleyen yillarda hekimlik yapabilmek igin tip okulundan mezun olma sarti
getirilmis, genel idari orgiitlenme icinde saglik drgiitlenmesine yer verilmistir. 1870 yilinda
Nezaret-i Tibbiye-i Miilkiye adinda saglik hizmetleri ile ilgili ilk merkezi birim kurulmus,
1871 yilinda “Idare-i Umumiye-i Tibbiye-i Miilkiye Nizamnamesi” ile Sihhiye Miifettislikleri
ve Memleket Tabiplikleri kurularak ilk resmi ve yaygin Orgiitlenmenin hukuki yapist
olusturulmustur.

1906 yilinda kurulan "Meclis-i Maarif-i Sthhiye”, 1908 yilinda Meclis-i Umfir-1 Tibbiye-i
Miilkiye ve Sihhiye-i Umumiye” adiyla giiniimiizdeki Genel Miidiirliige esdeger statiiye
kavusturulmustur. 1914 yilinda ise Dahiliye Nezareti'ne (Igisleri Bakanlig1) baglanarak devlet
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gorevi olma niteligine kavusmustur. Bdylece Osmanli Imparatorlugu'nun son yillarinda,
saglik hizmetleri, ikinci derecede bir devlet orgiitii eliyle yirtitiiliir hale gelmistir.

Bunun yaninda, igme sular1 ve besin kontrolii, kanalizasyon ve 6lii defni, ¢esitli sosyal yardim
hizmetleri gibi saglik konulari ile de ilgilenilmis ve bu konularda hizmet verilmis ise de, bu
hizmetler de birkag biiyiik kentle sinirli kalmistir (Akdur ve digerleri, 1998: 23).

8.1.2. Cumhuriyet Donemi

Tiirkiye’de Cumhuriyet Donemi saglik sisteminin gegmisten giinlimiize kadar gelisimi, farkli
kaynaklarda cesitli gruplandirmalar ile karsimiza ¢ikmaktadir. Gormis (2013:117) saglik
hizmetlerini kurumsallasma dénemi (1920-1960), sosyallestirme donemi (1960-1980) ve neo-
liberallesme donemi (1980 ve sonrasi) seklinde gruplandirmustir. Oztek, Uner ve Eren
(2015:1513) donemleri Cumhuriyetin kurulusundan Dr. Refik Saydam’in gorev siiresinin
sonuna kadar 1920-1937 donemi, Saydam sonrasinda saglik hizmetlerinde Onemli
degisikliklerin oldugu 1937-1960 donemi, saglik hizmetlerinin sosyallestirildigi 1961-2004
donemi ve saglik hizmetlerinde aile hekimligi sisteminin baslatildigi 2004 ve sonrasi seklinde
yorumlamustir. Yildirim ve Yildirnm (2015: 353) yayminda, donemleri Dr. Refik Saydam
donemini de i¢ine alan saglik hizmetlerinde radikal degisikliklerin uygulandigi dénem (1921-
1937), saglik hizmetlerinde sosyallestirme donemi (1961-1980), ekonomik ve sosyal yasamda
liberal politikalarin uygulandigi dénem (1980-2002), saglikta doniisiimiin basladigi donem
(2003 ve sonrasi) olarak dort gruba ayirmistir. Genel olarak birbirine benzerlik ile karsimiza
cikan bu donemlerde gozlenen farkliliklar, yazarlarin saghik sistemi ya da politikalarinin
baslangici veya bitisi arasindaki yorumlardan kaynaklanmaktadir. Bu kitap boliimiinde yer
alan Tiirkiye’de saglik sistemi ve politikalar1 bes donemde incelenecektir.

8.1.2.1. Birinci Dénem (1920-1937): Kurumsallasmann ilk Adimlar

23 Nisan 1920’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nin kurulmasindan sonra 2 Mayis
1920°de kabul edilen 3 Sayili Kanun ile “Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti (Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi, SSYB)” kurulmustur. TBMM doneminde Saglik Bakani olarak Dr.
Adnan Adivar atanmistir. Cumhuriyet doneminde ise ilk defa Dr. Refik Saydam (1921-1937)
Saglik Bakani olarak gérev yapmis ve gorevi siiresince saglik sisteminde bazilar1 gliniimiize
tasinan radikal degisiklikler gergeklestirmistir (Akdur ve digerleri, 1998: 29). Refik Saydam
doneminde illerde “Saglik Miidiirliikleri”, il¢elerde “Hiikiimet Tabiplikleri” Orgiitiin temel
taglarin1 olusturmugtur. Yatakli tedavi hizmetleri yerel yonetimlerin (il 6zel idaresi,
belediyeler)  sorumluluguna  verilmis, merkezi hiikiimet yol gostericilik ile
yiikiimlendirilmistir. Bu amagla Ankara, Diyarbakir, Erzurum, Sivas gibi sehirlerde Numune
(Ornek) Hastaneler agilmistir. Genis bdlgede tek amacli hizmet vermenin hedeflendigi bu
donemde sitma, trahom, frengi- lepra gibi bulasict hastaliklarla miicadelede “Dikey
Orgiitlenme Modeli” uygulanmistir (Oztek, Uner ve Eren, 2015: 1513-1515).

Tiirkiye’de saglik personeli sayisinin yetersiz oldugu 1923 yilinda, yaklasik 13 milyonluk
niifusa karsin 554 hekim, 4 eczaci, 560 saglik memuru, 69 hemsire, 136 ebe gorev
yapmaktadir. Bu donemde saglik insan giiciinii nicelik ve nitelik yoniinden gelistirmek i¢in
yatilt tip Ogrenci yurtlari agilmig, mecburi hizmet kanunu ¢ikarilmis, hekimlerin serbest
caligmalar1 yasaklanmis, kirsalda ve koruyucu hizmetlerde ¢alisanlara daha yiiksek ticretler
verilmistir. Kamuda ¢alisan saglik personelinin idaresi tek elde toplanarak yetki SSYB’na
verilmis ve bdylece personelin tayin, terfi ve yer degistirmeleri belirli bir sisteme baglanmis
ve disipline edilmistir. Saglik hizmetlerinin temellerini olusturan ve halen bu temeller
{izerinde yiiriitiillen 1219 Sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz-1 Icrasina Dair Kanun
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(1928), 1593 Sayilt Umumi Hifzissthha Kanunu (1930), 3017 Sayili1 Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 Tegkilat1 ve Memurin Kanunu (1936) bu donemde ¢ikarilmistir (Akdur ve digerleri,
1998: 30-36).

Genel olarak Dr. Refik Saydam Donemi’nde saglik ile ilgili hizmetlerin timi asli bir devlet
gorevi ve sorumlulugu olarak algilanmis, bu gorevler devletin c¢esitli organlari arasinda
paylastirllmistir. Saglik hizmetlerinin ve personelinin denetimleri ve atamalar1 Saglik
Bakanligi’nda toplanarak merkezilestirilmistir. Bu donemde saglik hizmetlerinin yapilanmasi
icin saglik orgiitlerinin kuruldugu, saglik mevzuatinin olusturuldugu ve saglik insan giiciine
yonelik ¢alismalarin yapildig: yillar olmustur (Gormiis, 2013: 118-119).

8.1.2.2. ikinci Dénem (1937-1960): Kurumsallasmanin Tamamlanmas1 ve Saghk
Hizmetlerinin Entegrasyonu

Bu donemde Dr. Ahmet Hulusi Alatas (1937-1945) ve Dr. Sadi Konuk (1945-1946) Saglik
Bakani olarak gorev yapmustir. Bu dénemde Tiirkiye Ikinci Diinya Savasina girmedigi halde
iilkedeki saglik durumu bozulmus sitma, tifiis ve ¢igek salginlari olmustur. Bu nedenle 1945
yilinda Olaganiistii Sitma Savas Kanunu’nun ¢ikarilmasi zorunlu goriilmiistiir. 1946 yilinda
Saglik Bakani olarak atanan Behget Uz doneminde (1946-1950) Cumhuriyet doneminin ilk
saglik plan1 olarak adlandirilabilecek “Birinci On Yillik Milli Saglik Plan1” 12 Aralik 1946°da
aciklanmistir. Behget Uz Plani olarak da anilan bu plan ile saglik hizmetlerinin tiimii merkezi
hiikiimet gorev ve sorumlulugu haline getirilmesi planlanmistir. Tiimiiyle uygulanamamis
olsa da igerdigi bazi diisiinceler agisindan olduk¢a 6nemli olan bu planin temel noktalar
iilkenin yedi saglik bolgesine ayrilmasi ve her bolgede bir tip fakiiltesi agilmasi, bu bolgelerde
her 40 koy igin (yaklasik 20 bin niifus) 10 yatakli bir saglik merkezi kurulmasi, bu
merkezlerde koruyucu ve tedavi edici hizmetlerin birlikte yiiriitiilmesi, Milli Saglik Bankas1
ve Saglik Sandiklar1 kurulmasi seklindedir (Akdur ve digerleri, 1998: 30 & Oztek, Uner ve
Eren, 2015: 1516). Bu planin en 6nemli 6zelligi orgiitlenmede niifusun esas alinmis olmasi ve
koruyucu ve yatakli tedavi hizmetlerin merkezi hiikiimetin gérev ve sorumlulugu haline
getirilmis olmasidir (Oztek, Uner ve Eren, 2015: 1516). Bu amagla 1954 yilinda il 6zel idare
hastaneleri ve belediyelere ait hastaneler tek elde toplanarak (SSK, MSB ve iiniversiteler
harig), Saglik Bakanligi’na devredilmistir.

Ayrica 1946 yilinda Isci Sigortalar1 Idaresi (Sosyal Sigortalar Kurumu) kurulmus, 1952
yilindan itibaren sigortali is¢iler i¢in saglik orgiitii kurma, isletme ve saglik personeli atama
yetkisi verilmistir. Yine ayn1 yilda Ana Cocuk Sagligi Hizmetleri (ACS) Diinya Saglik Orgiitii
(WHO) ve UNICEF ile yapilan anlagsmalarla Bakanlik biinyesinde acilan ACS orgiitii
tarafindan ACS merkez, sube ve istasyonlar1 tarafindan verilmeye baglanmistir. Goniillii
kuruluslarin igbirligi ile yiiriitiilen verem savasi 1949 Verem Savas Derneklerinin kurulmasi,
1960 yilinda ise Verem Savas Genel Midirliigii’niin kurulmasi ile sonuglanmistir. Emekli
Sandigi’nin kurulusuyla ilgili ¢caligmalar da bu donemde yapilarak sosyal giivenlik kapsami
genisletilmeye baslanilmistir (Oztek, Uner ve Eren, 2015).

Bu donemde 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu (1953), 6197 sayili Eczacilar ve
Eczaneler Kanunu (1953), 6283 sayili Hemsirelik Kanunu (1954), 6643 sayili Tiirk Eczacilart
Birligi Kanunu (1956) ile gilinlimiize tasinan baz1 sivil toplum oOrgiitlerinin ve tip
mesleklerinin hukuki altyapilar olusturulmustur (SB, 2012: 48).
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8.1.2.3. Uciincii Donem (1960-1980): Sosyallestirme Dénemi

Tiirkiye’de 1930-1946 yillar1 arasinda kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve i¢e doniik bir
iktisat politikas1 izlenirken, 1950°de degisen iktidar ile birlikte tam tersi bir strateji
yiiriitiilmiistiir. Izleyen yillarda bu durum biitge agiklarna, hizla artan dis borglara ve yanlis
yatirimlar sonucu 6demeler dengesinde 6nemli agiklara yol agmustir. Hiikiimet tarafindan
hazirlanan istikrar programinin yetersiz kalmasi, ulus devletlerin baskisi nedenleriyle ¢6ziim
iretilememistir. Bu donemde hiikiimet igerisinde Koordinasyon Bakanligi kurulmus,
planlama uzmani olan Jean Tinbergen baskanliginda kiigiik bir ekip burada calismaya
baslamistir. 27 Mayis 1960 tarihinde askeri darbe ile birlikte feshedilen yonetim sonrasinda,
J. Tinbergen baskanliginda planlamaya yonelik ¢alismalar devam etmis ve 30 Eyliil 1960°da
Devlet Planlama Tegkilati1 (DPT) kurulmus ve planli kalkinma donemi baglatilmistir (Gormidis,
2013:122).

1960 sonrasinda degisen yonetimle birlikte saglik hizmetleri 6ncelikle ele alinmig, 1961°de
yeni hazirlanan Anayasa’nin 48. ve 49. maddeleri ile saglik ve sosyal gilivenlik hizmetleri
devletin asli ve anayasal gorevi haline getirilmistir. Bu baglamda diizenlenen Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) saglik idaresinde temel amacin halkin saglik diizeyini
yiikseltmek oldugu ve bunun i¢in de halk sagligi hizmetlerine 6ncelik verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu amagla o donemde Saglik Bakanligi Miistesart olan Dr. Nusret Figek
tarafindan 5 Ocak 1961 tarihinde “224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Boylece saglik hizmetlerinde “Sosyallestirme Donemi”
olarak adlandirilan donem baslamistir (Akdur ve digerleri, 1998: 26).

Esit, stirekli, entegre (bitiinlestirilmis), kademeli, oncelikli ve katilimli hizmet, ekip hizmeti,
denetlenen, uygun ve niifusa gore hizmet anlayist 224 Sayili Kanunun ilkeleri olarak
belirlenmistir. Yasaya gore saglik hizmetleri il i¢inde bir biitiindiir ve saglik miidiirii vali
adima hizmetleri yiiriitecektir. Bu donemde genis bolgede tek yonlii hizmet ilkesinin alternatifi
olan dar bolgede ¢ok yonlii hizmet anlayigsina gecilmistir. 224 Sayili Kanuna istinaden her
5000-10000 kisilik niifusa bir saglik ocagi, her 2000-2500 niifusa bir saglik evi kurulmasi
kararlastirilmistir. Uygulamasina 1963 yilinda pilot il olarak secilen Mug’ta baslanan,
Sosyallestirilmis Saglik Hizmetlerinin 1977 yilinda tiim iilkeye yayilmasi hedeflenmis, 1982
yilinda ise her 5000 kisiye bir saglik ocagi kurulmas: dngériilmiistiir (Oztek, Uner ve Eren,
2015: 1517-1519). Bu yasada gergeklestirilmesi istenen hedefler ise bes yillik kalkinma
planlarina dahil edilerek ylriitiilmiistiir. Ayrica bu donemde 1965 yilinda 554 sayili Niifus
Planlamas1 Hakkinda Kanun ile pronatalist (niifusu artiric1) politikalardan, antinatalist (niifus
artis hizim1 siirlayici) politikalara gecilmis, 1967 yilinda Genel Saglik Sigortasi i¢in bir
kanun taslagi hazirlanmis, ancak c¢esitli nedenlerle kabul edilmemistir (SB, 2012: 49).

Sosyalizasyon Donemi diye adlandirilan bu donemde yasayla belirlenen politikalarin, degisen
iktidarlarin  liberal politikalariyla ¢elismesi, sosyalizasyonun yeterli anlagilamamasi,
sosyallestirme kavramina duyulan tepki, DPT’den birinci basamak saglik hizmetlerine gerekli
yatirim Onceligi saglanamamasi, uygulamanin Dogu Anadolu bdlgesinden baslamasi, dikey
orgiit kuruluslarmin kaldirilmamas1 gibi birgok sorunla karsi karsiya kalmustir (Oztek, Uner
ve Eren, 2015: 1519).

8.1.2.4. Dordiincii Donem (1980-2002): Saghkta Piyasalasma

1950°’1i yillardan itibaren bazi politik ¢evreler tarafindan giindeme getirilen 6zel sektore
agirlikk verme cabalari, 1960 sonlarindan itibaren artmaya baslamis ancak aktif bir
ozellestirme programi olusturulmamistir. 1970’li yillarin basinda diinyada {ist iiste yasanan
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petrol soklariyla diinya ekonomilerinde baslayan istikrarsizlik ve daralma diinya genelinde
refah devletinin kiigiiltiilmesine odaklanan neo-liberal politikalar1 giindeme getirmistir. Kosut
olarak sosyal devlet anlayis ve politikalarindan uzaklasmay1 gerektiren neo-liberal
politikalarin Tiirkiye’ye yansimasi da kisa siirmiistiir. Iktidara gelen hiikiimetlerin giindeme
getirdigi neo-liberal politikalarla, 224 sayili yasayla benimsenen saglik politikasi ¢eligmistir.
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (DB) gibi dis kaynak saglayan kuruluslarin
ekonomik yardimlari, ekonomide yapisal bir doniisiim sartina baglamalari nedeniyle 1980
yilinda 24 Ocak Istikrar Tedbirleri olarak da bilinen kararlarm alinmasi ile sonuglanmis ve
Tiirkiye’de neo-liberallesme ve disa a¢ilma dénemine girilmistir (Gérmiis, 2013: 125-127).

24 Qcak Kararlar1 ile neo-liberal goriis resmi ve yazili devlet politikas1 haline gelmis, saglik
hizmetlerinde “Aktif Ozellestirme Dénemi” ne gegilmis ve TC. Anayasas1 bu yonde yeniden
diizenlenmistir (Akdur ve digerleri, 1998: 27). Bu kararlar dogrultusunda hazirlanan 1982
Anayasasinin 56. ve 60. maddelerinde saglik ve sosyal gilivenlik hizmetleri devletin
sorumlulugundan c¢ikarilmis, devletin gorevinin diizenlemek ve denetlemek olarak
siirlandirmistir. Yine aynt maddede Genel Saglik Sigortasi kurulabilecegine dair hiikiim de
yer almistir (Yildirnm ve Yildirim, 2015: 353). Bdylelikle saglik hizmetlerinin kamu
sorumlulugu anlayis1 azalmis, saglik yatirnmlar tesvik kapsamina sokulmus, 1978’de
yasaklanan hekimlere 6zel muayenehane ag¢ma yetkisi geri verilmis, sosyallestirme
caligmalar1 yavaslatilmis, mevcut saglik ocaklarmin yapisal ve fiziki altyapilarinin
diizenlenmesi yoniinde girisimler yapilmamis, hastanelerde de verimlilik hesaplarina yonelik
caligmalar baslatilmistir (Gormiis, 2013: 125). 24 Ocak kararlarinin 6zellestirme ve saglik
alaninda piyasalagsmaya yonelik bazi olumsuz etkilerinin yaninda, kiiresel ekonomide 6zel
sektoriin rekabet gliciiniin artmasi ve dolayisiyla iiretimin artmasi, diinyadaki gelismelerin
yakindan takip edilmesi gibi olumlu etkilerinin oldugu da sdylenebilir.

1987 yilinda “3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu” ile saglik hizmetlerinin
liberallesmesine yonelik ilk girisim baslatilmis, Genel Saglik Sigortasinin ilk adimlar atilmas,
kamu hastanelerinin isletmeye doniistiiriilmesinin 6nii agilmistir. Ancak kanunun 6nemli
maddeleri anayasa mahkemesince iptal edildiginden beklenen sonuca ulasilamamistir. 1989
yilinda bir kararname ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi (SSYB)’nin adi “Saglik
Bakanhg1” olarak degistirilmistir (Kasapoglu, 2016: 142). 1990 yilinda DPT tarafindan
hazirlanan “Saglik Sektorii Master Plan Etiit Caligsmas1” ise saglik reformlarinin ele alindig:
bir siirecin baslangicim1 olusturmustur. 1992 ve 1993’e Birinci ve Ikinci Ulusal Saglik
Kongreleri yapilarak saglik reformunun teorisi ¢aligmalarina hiz verilmistir (SB, 2012: 50).
Bu amagla 2000 yilina kadar desantralize (yerinden yonetim) bir saglik sistemi, hastanelerin
piyasa sartlarinda faaliyet gosteren isletmeler haline doniistiiriilmesi, aile hekimligi modeli,
istthdamda merkeziyet¢iligin kaldirilmasi ve Genel Saglik Sigortasi kurulmasi hedeflenmistir
(Gormiis, 2013: 127). 1992 yilinda 3816 Sayili1 Kanunla sosyal giivenlik kapsaminda olmayan
disiik gelirli vatandaslar icin Yesil Kart uygulamasi baglatilmistir. 1993 yilinda ise Saglik
Bakanlig: tarafindan destek, ¢evre sagligi, yasam bi¢imi, saglik hizmetlerinin sunumu, saglikli
Tiirkiye hedeflerini igeren “Ulusal Saglik Politikas1” olusturulmustur (SB, 2012: 50).

IMF ve DB gibi uluslararas: finans kuruluslari tarafindan tiim iktidarlara ileri siiriilen kosutlar,
saglikta reform adi altinda saglik hizmetlerini kamunun sorumlulugundan alarak
ozellestirmeyi hedeflemekteydi. 1990’11 yillarda bu uluslararasi kuruluslarin kiiresellesme
anlayisi, Turkiye’de de 1989 yilindan itibaren reform adi altinda yeni arayislar1 giindeme
getirmistir (Kasapoglu, 2016: 144 & Oztek, Uner ve Eren, 2015: 1520). Bu nedenlerle Saglik
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) “Saglik
Reformu” kavrami yer almis ve neo-liberal anlayis burada acik¢a yansitilmistir. Bu anlayis
ozellikle 2000 yilindan sonra hiikiimet programlarinda da yerini almistir (Gérmiis, 2013: 127).
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Saglikta Doniisiim ad1 altinda Saglik Bakanligi tarafindan baslatilan yeni diizenlemeler sosyal
giivenlik kurumlarmin tek cati altinda toplanarak Genel Saglik Sigortasi’nin kurulmasini,
birinci basamak saglik hizmetlerinin aile hekimligi ¢ergevesinde gelistirilmesini, hastanelerin
ozerk saglik igletmelerine doniistlirilmesini ve Saglik Bakanliginin saglik hizmetlerini
planlayip denetleyen bir yapiya kavusturulmasini igermistir. Genel olarak bu dénem saglik
reformu i¢in 6nemli teorik calismalarin yapildig1 ancak yeterince uygulama alani bulamadigi
bir donem olmustur (SB, 2012: 50).

8.1.2.5. Besinci Donem (2003 Sonrasi): Tiirkiye’de Saghkta Doniisiim Program

2003 yilinda uygulamaya koyulan Saglikta Doniisiim Programi (SDP)’nin 1990’11 yillardaki
uygulamalardan farki, piyasaya doniik reform uygulamalarinin hiz kazanmis olmasidir.
SDP’de ongoriilen degisiklikler, gerceklestirilmesi beklenen reformlarin devami niteliginde
oldugundan Saglik Bakanligi bu programi “Doniisiim” olarak adlandirmistir (Sentlirk Dogan,
2017: 6-7).

59. Hiikiimetin iktidara gelmesinden hemen sonra, 16 Kasim 2002’de agiklanan acil eylem
planinda “Herkese Saglik” basligi altinda Saghik Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasi,
herkesin Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinmasi, hastanelerin idari ve mali agidan 6zerk
bir yapiya kavusturulmasi, saglik hizmetlerinde 06zel sektoriin yer almasi, koruyucu
hekimligin yayginlastirilmasi gibi oncelikli hedefler belirlenmistir (SB, 2008: 20). 2003 yilt
baginda kamuoyuna duyurulan SDP’de saglik hizmetlerinin “etkili, verimli ve hakkaniyetli bir
sekilde organize edilmesi, finansmaninin saglanmasi ve sunulmasi amaglanmig, insan
merkezlilik, stirdiiriilebilirlik, stirekli kalite gelisimi, katilimcilik, uzlasmacilik, goniilliiliik,
giicler ayrilig1, desentralizasyon (yerinden yonetim) ve hizmette rekabet” bu amaglara yonelik
ilkeler olarak benimsenmistir. SDP’nin temel bilesenlerden bazilari ise: (SB, 2003: 24-25)

a) Sosyal Gilivenlik Kurumunun kurulmasi,

b) Herkesi kapsayan Genel Saglik Sigortasi,

c) Saglik Bakanliginin yeniden orgiitlenmesi,

d) Aile Hekimligi Sisteminin kurulmasi olarak belirlenmistir.

8.1.2.5.1. Sosyal Giivenlik Kurumu ve Genel Saghk Sigortasi

2006 yilinda “5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile sosyal giivenlik reformunun
ilk adim1 atilmis, sigorta kurumlar1 yeniden yapilandirilarak Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
adiyla tek cat1 altinda toplanmistir. Sosyal giivenlik reformunun temel amaci ise “adil, kolay
erisilebilir, yoksulluga karsi daha etkin koruma saglayan, mali a¢idan siirdiiriilebilir” bir
sosyal koruma sistemine ulasabilmektir. Ayni yil “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu” ile de tiim vatandaslar Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsamina
alinmis, bu sayede saglik hizmetlerine erisimdeki ve finansmandaki esitsizliklerin giderilmesi
hedeflenmistir (RG, 2006a & RG, 2006b & Yildirim ve Yildirim, 2015: 349).

5510 say1li Kanun ile 2008 yilinda mevcut SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1 sigortalilart,
2010 yilinda kamuda calisanlar, 2012 yilinda ise Yesil Kartlhilar GSS kapsamina alinmigtir
(Kasapoglu, 2016: 147). Bunlara ek olarak kanunda asgari iicretin iicte birinden daha az aylik
geliri olanlar, devletten maas alan 6zel gruplar (olimpiyat madalyasi kazananlar, savas gazileri
gibi), miilteciler, kendi tilkesinde sosyal sigortalar kapsaminda olmayan yabancilar, igsizlik
sigortasindan faydalanan kisiler ve daha Once sosyal giivenlik yasalarinin kapsadigi tiim
vatandaslar GSS kapsaminda yer almistir (RG, 2006b).
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8.1.2.5.2.Saghk Bakanlhigr’min Yeniden Orgiitlenmesi

Saglik Bakanliginin teskilat ve yapilanmasini diizenleyen ve 1983 yilinda ¢ikarilan 181 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kaldirilarak, 02.11.2011 tarihinde “663 Sayili Saglik
Bakanligit ve Bagli Kuruluslarinin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK” ile Saglik
Bakanliginin kuruluslariin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir.
Bu KHK’ye gore Saglik Bakanligi Bakanlik “Merkez ve Tasra” teskilatlar1 ile “Bagh
Kuruluslardan™ olusturulmus, Saglik Bakani ve yardimcisi, miistesar ve yardimcilart Bagh
Kuruluslar, Saglik Politikalar1 Kurulu ve Hizmet birimlerinden sorumlu kisiler olarak
belirlenmistir. Bakanligin tasradaki temsilcisi illerde il Saghk Miidiirii ve bu miidiire bagh
llge Saghik Midiriidiir. 11 Saghk Miidiiri  kurumunun ve bagli kuruluslarin
koordinasyonundan, uyumlu ¢aligmasindan ve saglik hizmetlerinin araliklarla Bakanliga rapor
edilmesinden sorumlu tutulmustur. Bagl kuruluglardan Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu temel
saglik hizmetlerini, Kamu Hastaneler Kurumu ise agiz ve dis sagligi merkezleri dahil,
hastanelerin yatakli tedavi hizmetlerini yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Tagra teskilatindaki
yonetim gorevleri ise Tiirkiye Halk Saglhigi Kurumu i¢in Halk Saghgi Miidiirliigii, Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu i¢in Kamu Hastane Birligi olarak belirlenmistir. il diizeyinde
birlik teskilati, genel sekreterlik ve hastane yoneticiliklerinden olusturulmustur (RG, 2011).

Saghk Bakanhg Merkez Teskilat Semas1

Ozel Kalem

Bakan Yardimcis1 BAKAN

Bakanlhik Miisavirleri (30)

| Miistesar ve 5 Yardimcisi |

Bagli Kuruluslar | | Saghik Politikalari Kurulu | | Hizmet Birimleri
+ Tiirkiye ilac ve Tibbi Cihaz 11 Uye ile Miistesarve a) Saghk Hizmetleri Genel Miidiirligi
Kurumu Yardimeilar

b) Acil Saghk Hizmetleri Genel Midiirligi

* Tiirkiye Hudut ve Sahiller Saghk ¢) Sagh&m Gelistirilmesi Genel Miidiirlii
Genel Miidiirliigii 3 L . e

¢) Saghk Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigi

d) Saghk Arastirmalar: Genel Miidiirligii

e) Saghk Yatirimlar Genel Miidiirligi

f) D1s iliskiler ve Avrupa Birligi Genel

Miidiirligi

g) Halk Saghgi Genel Midiirligi

%) Kamu Hastaneleri Genel Miidiirligi

h) Hukuk Miisavirligi

i) Denetim Hizmetleri Baskanhig

j) Strateji Gelistirme Baskanlig.

K) Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirliigii

1) Ozel Kalem Miidiirliigii

m) Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi

Sekil 1. Saglik Bakanlig1 Merkez Tegkilat Semasi

Kaynak: Saglik Bakanligi (2012b), Bakanhk Merkez Teskilati ve Bagh Kuruluslar
Tamtim Kitapcig, Saglik Bakanligi Yaymlari, Ankara. & Resmi Gazete (2011), 663 sayil
Saghk Bakanhg1 Ve Bagh Kuruluslarinin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, Resmi Gazete Tarih:02.11.2011, Say1:28103. & Resmi Gazete
(2017), 694 sayilh Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, Resmi Gazete Tarih:25.08.2017, Say1:30165.
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25.08.2017 tarih ve 30165 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “694 Sayili Olaganiistii Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda KHK” kapsaminda Saghik Bakanligi
merkez teskilatindan Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
¢ikarilmis, hizmet birimlerine “Halk Sagligi Genel Miudiirliigii” ve “Kamu Hastaneleri Genel
Miidiirliigii” seklinde ilave edilmistir. Saglik Bakanlig1 ise personelinin atama, 6zliik, nakil,
iicret ve emeklilik gibi islemlerini yiiriiten tek yetkili olarak belirlenmistir. Il Saglik
Miidiirliikleri bakanligin ildeki temsilcisi ve hizmetlerinin etkili ve verimli bir sekilde
yiiriitilmesinden sorumlu yetkili olarak degistirilmistir. il saglik miidiirliigii biinyesinde
ihtiyaca gore halk sagligi, kamu hastaneleri, ila¢ ve tibbi cihaz, saglik ve acil saglik hizmetleri
ile personel ve destek hizmetlerini yiiriitmek {izere baskanliklar kurabilme yetkisi verilmistir
(RG, 2017). Saghik Bakanligi Merkez Teskilat Semas1 giincellenmis haliyle Sekil 1°de
sunulmustur.

8.1.2.5.3. Aile Hekimligi Sistemi

Birinci basamak saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, birey ihtiyaglar1 dogrultusunda koruyucu
saglik hizmetlerine agirlik verilmesi, kisisel saglik kayitlarinin tutulmasi ve bu hizmetlere esit
erisimin saglanmasi amaciyla 24.11.2004 tarihinde “5258 Sayili Aile Hekimligi Pilot
Uygulamas1 Hakkinda Kanun” ¢ikarilmis ve sonrasinda adi “Aile Hekimligi Kanunu” olarak
degistirilmistir (RG, 2004a & RG, 2004b). Bu sisteme pilot olarak ilk Diizce ilinde
baslanilmis, izleyen yillarda tiim Tiirkiye’ye yayilmistir. Aile Hekimligi sisteminde, temel
saglik hizmetlerini giiclendirmek ve devletin sorumlulugu vatandasla paylagsmasi hedeflenmis,
sistemi desteklemek iizere Toplum Saghigi Merkezleri olusturulmustur (Kasapoglu,
2016:148). Bu kanuna gore, Aile Hekimligi sisteminde temel birim Aile Saghigi Merkezidir
ve bu merkez en az bir aile hekimi ve bir aile sagligi elemanindan olusmaktadir. Her aile
hekimine en az 1000, en ¢ok 4000 kisi kayit olabilmekte ve 6demeler kayitl kisi sayisina gore
yapilmaktadir. Tam gilin esasina gore calisan aile hekimleri, kisiye yonelik koruyucu
hizmetlerin bir boliimiinden ve ayaktan tedavi hizmetlerinden sorumlu tutulmustur. Her kisi,
bir aile hekimine kayit yaptirmak zorundadir ve her birey farkli bir aile hekimi segebilir.
Kirsal bdlgede yasayanlar i¢in gezici hizmet sunulmaktadir (Oztek, Uner ve Eren, 2015:
1521-1522).

8.2. Tiirkiye’de Saghk Hizmetleri Sunumu

8.2.1. Saghk Hizmeti Veren Kurumlar, Saghk Hizmetlerinden Yararlanma ve
Saghk Insan Giicii

Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin temel hedefi, tiim niifusa hakkaniyetli, erisilebilir ve yiiksek
kalitede saglik hizmeti sunmaktir. Ulkemizde saglik hizmetlerinde TBMM politik kararlarda,
Saglik Bakanligi idari kararlarda, Maliye Bakanligi mali islerde ilk basta sorumlu olan
kuruluslardir (Yildirim ve Yildirim, 2015: 350).

2002 ve 2015 yillar1 arasindaki yatakli tedavi kurum sayilar1 ve ozellikleri incelendiginde,
hastane sayisinda ve hastane yatag: sayisinda artis gdzlendigi belirlenmistir. Ozellikle yogun
bakim yatagi gibi nitelikli yatak sayisinin yaklagik alt1 kat arttigi, toplam yataklar ig¢indeki
payimnin ise yaklasik %12°den yaklasik %60’a yiikseldigi gozlenmistir. Tiirkiye’de saglikta
doniisim kapsaminda 2004 yilinda pilot olarak baglatilan Aile Hekimligi sistemi
yapilanmasina gore 2015 yilinda Aile Sagligi Merkezi sayis1 6902’ye ve bu merkezlerin bagh
oldugu Toplum Sagligi Merkezi sayis1 970’e erigsmis, Saglik Evi sayisi ise yaklasik iki kat
artis gostermistir. Dikey orgilitleme modeline uygun olarak gereksinime gore agilan VSD ve
ACSAP Merkezi sayis1 2002 den sonra azalma egiliminde olmasina ragmen, giiniimiiz 6lim
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nedenleri arasinda 6nemli pay1 olusturan kanserler ve kazalar i¢cin KETEM sayisi1 yaklasik iki

kat, 112 Acil Yardim Istasyonu yaklasik bes kat artmistir. (Tablo 1)

Tablo 1. Tiirkiye’de Yatakli Tedavi ve Birinci Basamak Saglik Kuruluslari, 2002-2015.

2002 2015
Yatakh Tedavi Kuruluslan
Hastane sayisi 1.156 1.533
Hastane yatag1 sayisi 164.471 209.648
Nitelikli hastane yatagi sayist 18.934 106.279
Birinci Basamak Saghk Kuruluslar:
Saglik Ocagi 5.055 -
Aile Saglig1 Merkezi - 6.902
Toplum Sagligr Merkezi - 970
Saglik evi 2.899 5.544
Verem Savas Dispanseri (VSD) 297 181
Ana Cocuk Saglig1 ve Aile Planlamasi (ACSAP) Merkezi 298 182
Kanser Erken Teshis, Tarama ve Egitim Merkezi (KETEM) 84 156
112 Acil Yardim Istasyonu 481 2323
Halk Saglig1 Laboratuvari - 83

Kaynak: Kose, MR., Basara, BB., Giiler, C., Soytutan, 1., Aygiin, A., Ozdemir, TA. ve
digerleri (2016), Saghk Istatistikleri Yilhig1 2015, Sistem Ofset Basim Yayin San. ve Tic.
Ltd. Sti., Ankara. s. 93-117.

Tiirkiye’de saglik insan giiciiniin nitelik ve nicelik olarak arttirilmasi i¢in uzun yillar ¢aba
harcanmugtir. 2002 yilinda 378.551 olan toplam saglik insan giicii sayisi, 2015 yilinda
yaklagik iki kat artarak toplam 787.352 kisiye ulagsmis, bu say1 iginde hekimler 6nemli pay1

olusturmustur. (Tablo 2)

Tablo 2. Tiirkiye’de Saglik Insangiicii Dagilimi, 2002-2015.

Saghk Personeli 2002 2015

Hekim 91.949 141.259
Dis hekimi 16.371 24.834
Eczaci 22.289 27.530
Hemgire 72.393 152.803
Ebe 41.479 53.086
Diger saglik personeli 50.106 145.943
Diger personel ve hizmet alimi 83.964 241.897
Toplam 378.551 787.352

Kaynak: Cevrimigi: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=254 Alintilandigi
Tarih: 12.09.2017.

Tiirkiye’de bin kisi basina 1,8 hekim, 2,6 hemsire-ebe ve 2,7 hastane yatagi diismektedir
(Kose ve digerleri, 2016). AB iilkelerinde bin kisiye 3,5 hekim, 8,7 hemsire-ebe, 5,4 hastane
yatagi, OECD {ilkelerinde ise bin kisiye 2,8 hekim, 7,7 hemsire-ebe ve 3,8 hastane yatagi
diismektedir. Gostergeler incelendiginde AB ve OECD iilkelerinin hastane yatagi sayisinda
azalma izlenirken, Tiirkiye’de bin kisi basma diisen hastane yatagi sayisinda artis
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gozlenmistir. Genel olarak 2002 yilindan itibaren Tirkiye’de bin kisi basina diisen hekim,
hemsire ve ebe sayilarinda her iki lilke ortalamalarima gore daha fazla artig izlenmesine
ragmen henliz AB ve OECD iilkelerinin diizeyine erisilmesi i¢in daha fazla ¢caba harcanmasi
gerektigi goriilmektedir. (Tablo 3)

Tablo 3. Tiirkiye’nin Bazi1 Saglik Gostergelerinin Uluslararasi Karsilagtirmalari, 2002-2012.

Tiirkiye AB OECD
2002 2012 2002 2012 2002 2012
Hekim (1000 kisi basina) 1,4 1,8 3,2 3,5 2,5 2,8
Hemsire ve Ebe (1000 kisi basina) 1,7 2,6 - 8,7 7,0 7,7
Hastane yatagi (1000 kisi basina) 2,6 2,7 6,2 5,4 5,6 3,8

Kaynak: Cevrimigi: http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=health-
nutrition-and-population-statistics#, Alintilandigr Tarih: 07.09.2017 & Kose, MR., Basara,
BB., Giiler, C., Soytutan, 1., Aygiin, A., Ozdemir, TA. ve digerleri (2016), Saghk
Istatistikleri Yilligi 2015, Sistem Ofset Basim Yayin San. ve Tic. Ltd. Sti., Ankara.

Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)’na bagl saglik insan giicii yetistiren kurum sayilar1 2002-2003
Ogretim yilina goére 2015-2016 6gretim yilinda, tip ve eczacilik fakiiltesi icin iki kat, dis
hekimligi fakiiltesi i¢in ise yaklasik ii¢ kat artmistir. Ogretim {iyesi sayilar1 da fakiilte sayilari
ile ayn1 oranda artis gostermistir. Bu 6gretim yillar1 arasinda bu fakiiltelere yeni kayit olmus,
mevcut kayitl ve yeni mezun olmus 6grenci sayisi ise yaklasik 2,5 kat artmistir. (Tablo 4)

Tablo 4. Tiirkiye’de Saglk Insangiicii Yetistiren Kurumlar, Ogretim Uyesi ve Ogrenci
Sayilari, 2015-2016.

Kurumlar Fakiilte Ogretim Uyesi Ogrenci

2002- 2015- 2002- 2015- 2002- 2015-

2003 2016 2003 2016 2003 2016
Tip Fakiiltesi 44 85 7.172 14.263 | 40.196 | 91.325
Dis Hekimligi Fakiiltesi 14 43 605 1.636 7.087 22.562
Eczacilik Fakiiltesi 11 25 354 726 5.978 13.547
Toplam 69 153 8.131 16.625 | 53.261 | 127.434

Kaynak: Kése, MR., Basara, BB., Giiler, C., Soytutan, I., Aygiin, A., Ozdemir, TA. ve
digerleri (2016), Saghk Istatistikleri Yillig1 2015, Sistem Ofset Basim Yayin San. ve Tic.
Ltd. Sti., Ankara. s. 204-205.

Ayrica 2014 yilinda YOK’e bagli lisans ve iizeri egitim veren saglk bilimleri fakiiltesi,
hemsirelik fakiiltesi ve saglik yliksekokullarini iceren 121 kurum, 6n lisans diizeyinde egitim
veren 88 kurum vardir. Milli Egitim Bakanligina bagh lise diizeyinde egitim veren toplam
425 saglik meslek lisesi bulunmaktadir. Hem kurum sayilariin arttirilmasi: hem de akademik
olarak insan giicii yetistirmek icin YOK ve MEB tarafindan gerekli girisimler yapilmaktadir
(YOK, 2014: 11-12).

8.2.2. Saghgin Finansmam ve Saghk Harcamalari

Saglik hizmetlerinin finansmaninda Beveridge Modeli, Bismarck Modeli ve Ozel Saglik
Sigortas1 olmak iizere ii¢ temel finansman modeli vardir. Tiirkiye’de saglik sisteminin
finansman yapisi karma bir 6zellik gostermekte, bir taraftan Bismarck Modeli (kamu ve 6zel)
uygulanirken diger taraftan Beveridge Modeli (Kamu) uygulanmakta ve sistemin
finansmaninda 6zel harcamalar da yer almaktadir. Saglik hizmetlerinin finansmaninda en
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temel ve giiclii kurum SGK’dir (Oztiirk ve Ugan, 2017: 148). SGK tarafindan yonetilen ve
sosyal sigorta modeli olarak adlandirtlan GSS’de, finansman ile saglik hizmeti iiretimi
birbirinden kesin olarak ayridir ve hizmet satin alinmasi anlayisina dayanmaktadir. Sigorta
prim esasmna dayan GSS’de prime esas kazancinin %12,5’1 geri O6demektedir. Saglik
hizmetlerinde calisanlarin finansal kaynak tahsisi ise maas, kisi bas1 6deme, hizmet basina
o0deme ve performansa dayali 6deme olarak dort grupta ele alinmakta ve karma bir sekilde
kullanilmaktadir (Y1ildirim ve Yildirim, 2015: 350-352).

Saglik harcamalar1 —yatirim harcamalar1 hari¢— rehabilitasyon, tibbi iiriin, halk sagligi
hizmetleri dahil kamu, 6zel ve cepten 6demeleri kapsayan toplam tiiketim harcamalaridir.
Tiirkiye’de 2015 yilinda Gayri Safi Yurt I¢i Hasilanin (GSYIH) %5,4’ii saglik harcamalarina
ayrilmaktadir. Maas 6demeleri gibi yatirim dis1 harcamalar (cari saglik harcamasi) bu oranin
%35’ini olusturmakta ve bu harcamalarin %4,2’si kamu tarafindan karsilanmaktadir. Cari
saglik harcamalarinmn GSYIH igindeki payr Almanya’da %11,0, Norveg’te %9,3,
Yunanistan’da %8,1 iken, OECD iilke ortalamasi %8,9 oranindadir. Tiirkiye cari saglik
harcamasinda Avrupa iilkelerinin gerisinde kalmaktadir. Toplam saglik harcamalar1 i¢inde,
cepten yapilan saglik harcamalar1 Yunanistan’da %35.4, Italya’da %22,0, Norveg’te %14,5,
Almanya’da %13,0, OECD iilkelerinde %20,1 oranindadir. Tiirkiye’de cepten yapilan saglik
harcamalar1 %16,6 oraninda olup, OECD iilke ortalamasindan daha iyi diizeydedir (Kose ve
digerleri, 2016: 211-218). Ayrica Tirkiye’de tiiketilen ilaglarin %42,5’1 orijinal, %55,1i
jenerik (muadil) ilaglardir. Toplam tiiketilen ilaglarin %78,1°1 yerli, %21,9’u ithal ilaglardan
olusmakta; ilag harcamalarina ayirilan paymn %>58,3’t ithal ilaglar i¢in yapilmaktadir.
Tiirkiye’de tiiketilen ilaglarin %94,9°u geri 6deme kapsamindadir (Kose ve digerleri, 2016:
169-171).

8.3. Tiirkiye’de Saghk Gostergeleri

Demografik acidan bakildiginda 2016 yilinda niifusu yaklagik 79,5 milyon olan Tiirkiye,
OECD ilkelerinin yaklasik iki kati, AB iilkelerinin ise yaklagik {i¢ kat1 biiyiime hizina
sahiptir. Toplam bagimli yas niifus oran1 AB ve OECD iilkeleri ile benzerlik gosterse de,
Tiirkiye’de 0-14 yas bagiml niifusun orani, AB ve OECD {ilkelerine gore daha fazla, 65 yas
ve listii ise daha diisiik diizeydedir. Bu durum iiretken ¢ag niifusun AB ve OECD f{ilkelerinde
gittikge azaldigin gostermektedir. (Tablo 5)

Tablo 5. Secilmis Baz1 Demografik Gostergeler, 2016.

Gostergeler Tiirkiye AB OECD
Niifus (say1) 79.512.426 | 511.497.415 | 1.289.937.319
Niifus artis hiz1 (yillik, %) 1,6 0,4 0,7

0-14 yas bagimli niifus (%) 37,9 23,8 27,5

65+ yas bagimli niifus (%) 11,6 30,0 25,3
Kaba dogum hiz1 (binde) 16,5 10,0 11,8
Kaba 6liim hiz1 (binde) 5,7 10,3 8,4
Fertilite hiz1 (kadin basina diisen ¢ocuk) 2,1 1,6 1,7
Dogumda yasam beklentisi (y1l) (K:871?’I2:75) (K:8z%’é:78) (K:Sz(,),;ﬁ?)

Kaynak: Cevrimigi: http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=health-
nutrition-and-population-statistics#, Alintilandigr Tarih: 07.09.2017 & Kose, MR., Basara,
BB., Giiler, C., Soytutan, 1., Aygiin, A., Ozdemir, TA. ve digerleri (2016), Saghk
Istatistikleri Yiligi 2015, Sistem Ofset Basim Yayn San. ve Tic. Ltd. Sti., Ankara. s. 19.
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Tiirkiye’de 2015 yilinda kaba dogum hiz1 binde 16,5 ile AB ve OECD iilkelerinden yiiksek,
kaba 6liim hizi ise binde 5,7 ile bu iilkelerden diisiik diizeydedir. Tiirkiye’de kadin basina
diisen ¢ocuk sayis1 2,1°dir. AB ve OECD iilkelerinde kadin basina diisen ¢ocuk sayis1 2’nin
altina diismiis ve iilke kalkinmasi i¢in Onemli olan niifus, kendini yenileyemez duruma
gelmigstir. Tiirkiye’de 2015 yilinda dogumda beklenen yasam siiresi ortalama 78,0 yildir
(kadin:81, erkek: 75 yil). Tiirkiye, AB ve OECD iilkelerinin dogumda beklenen yasam siiresi
ortalamalarina ve cinsiyetlere gore karsilastirildiginda ¢ok az bir fark kalmistir. (Tablo 5)

2015 yili verilerine gore Tiirkiye’de gebelige bagli nedenlerle anne 6liim orani yiiz binde 16
ile AB {ilke ortalamasinin iki kat1 bir orana sahip, ancak OECD {ilkeleri ile yaklagik benzer
diizeydedir. Yasam boyu anne 6liim riskleri karsilastirildiginda OECD iilkelerinde her 3900
kadindan biri, AB iilkelerinde her 3800 kadindan biri, Tiirkiye ise 3000 kadindan biri iireme
cagimin sonuna kadar dolaysiz ya da dolayli nedenlerle anne 6liim riski yasamaktadir. 2015
yilinda Tiirkiye’de her bin canli dogan bebekten 7,1°1 ilk 28 giin i¢inde, 11,6’s1 bir yasini
doldurmadan, 13,5’1 ise bes yasin1 doldurmadan 6lmektedir. Bes yas altt ¢ocuk o6liimlerinin
yaklasik yarisimi ilk bir ay icinde gerceklesen bebek Oliimleri, kalan cogunlugunu ise bir
yasini doldurmadan dlen bebekler olusturmaktadir. Bu oranlar OECD iilkelerinden yaklagik
iki kat, AB iilkelerinden ise yaklasik ili¢ kat daha yiiksek diizeydedir. Bu durum saglik
hizmetlerinde dogum 6ncesi, dogum sirasi ve dogum sonu bakim hizmetleri ile anne-bebek ve
cocuk saghigina yonelik saglik hizmetlerine daha fazla agirlik verilmesi gerektigini
gostermektedir. (Tablo 6)

Tablo 6. Secilmis Bazi1 Saglik Gostergeleri, 2015.

Gostergeler Tiirkiye AB OECD
Anne 6liim orani (100 binde) 16,0 8,0 14,0
Yasam boyu anne 6liim riski (... anneden biri) 3000 3800 3900
0-28 giinliik bebek 6liim hiz1 (binde) 7,1 2,6 3,7
Bebek oliim hiz1 (0-365 giinliik) (binde) 11,6 3,7 59
5 yas alt1 gocuk 6liim hizi (0-59 aylik) (binde) 13,5 4.4 6,9
Toplam 6liimler iginde bulagic1 olmayan hastaliklardan

olim (%) 87,8 90,6 87,6
Toplam o6liimler i¢inde bulasici hastaliklar, annelik,

gebelik, besleme yetersizlikleri nedenleriyle dliimler (%) 55 5,0 6,7
30-70 yas aras1 kardiyovaskiiler, kardiyorespiretuvar,

kanser ya da diyabet nedenleriyle gergeklesen dliimler (%) 17,0 12,5 12,3

Kaynak: Cevrimigi:

http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=health-

nutrition-and-population-statistics#, Alintilandig1 Tarih: 07.09.2017.

Kronik hastaliklar olarak da bilinen bulasici olmayan hastaliklar diinyada tiim o6liimlerin
yaklasik %70’ini olusturmaktadir. Bu hastaliklardan kardiyovaskiiler hastaliklar (17,7
milyon), kanserler (8,8 milyon), solunum yolu hastaliklart (3,9 milyon) ve diyabet (1,6
milyon) nedenleriyle gergeklesen liimler ilk dort sirada yer almaktadir. Erken yas 6limlere
neden olan bu hastaliklarin davranigsal risk faktorleri arasinda tiitiin kullanimi, fiziksel
inaktivite, sagliksiz beslenme ve zararli alkol kullanimi; metabolik risk faktorleri arasinda ise
hipertansiyon (yiiksek tansiyon), fazla kiloluluk, obezite, kanda seker ve yag diizeyinin
yiikselmesi yer almaktadir (Cevrimigi: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs355/en/,
Almtilandig1 Tarih: 20.10.2017).
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2003 yilinda baslatilan tiitiin ile miicadelede Tiirkiye, DSO’niin belirledigi M-POWER
kriterlerinin tamamin1 karsilayan ve ornek gosterilen tek lilkedir. Kapali alanlarda yapilan
partikiil madde olgiimlerinde %90’a varan azalma saptanmistir. Ulke genelinde
2008 yilinda %31,2 olan sigara kullanma orani, 2012 yilinda %27,1’e diismiis, 15 yas tizeri
niifusta sigara kullananlarin  sayis1  yaklasik 2,2  milyon azalmistir (Cevrimigi:
http://havanikoru.org.tr/surec.html, Alintilandigi Tarih: 27.09.2017). Tirkiye’de kronik
hastaliklar ve risk faktorleri ile ilgili yiiriitiilen ¢calismada her iki erkekten birinin ve her bes
kadindan tgiliniin fazla kilolu ve obez oldugu saptanmistir. Buna bagli olarak gelisen
hastaliklar degerlendirildiginde ise toplumda yaklasik her dort kisiden birinin hipertansiyon,
her on kisiden tiigliniin diyabet ve prediyabet (seker hastaligi ve gizli seker), her on kisiden
birinin ise kronik alt solunum yolu hastalig1 oldugu saptanmistir (Unal ve digerleri, 2013).
2015 yil1 uluslararasi karsilagtirmalar degerlendirildiginde ise, Tiirkiye’de tiim dliimler i¢inde
bulasic1 ve bulasic1 olmayan hastaliklardan 6liimlerin payr OECD ve AB iilkeleriyle benzer
diizeyde, 30-70 yas arasinda %17,0 oraninda olan kalp, solunum, kanser ya da diyabet
nedenleriyle dliimler ise AB ve OECD iilke ortalamalarindan kismen yiiksektir. (Tablo 6)

Erken yas Oliimleri ile 6liimle sonuglanmayan, ancak uzun donemli islev kaybina yol acan
hastaliklar ve yaralanmalar nedeniyle kaybedilen yillar1 sayan mutlak bir saglik kayb1 6l¢iitii
olan DALY (Disability-Adjusted Life Year) degerlendirildiginde: Tiirkiye’de 2000 yilinda
yiiz bin kisi bagina diisen DALY 30448 iken, 2013 yilinda 24548 DALY e diigmiistiir. Ayni1
yillarda AB iilkelerinde DALY de gbzlenen azalma %6,5, OECD filkelerinde %3,3 oraninda
iken, Tiirkiye 13 yil icinde bu oranda yaklasik %20 diizeyinde azalma saglamistir (Kdse ve
digerleri, 2016: 80). Tiirkiye’de yasanan demografik doniistimle beraber toplumdaki dogumda
yasam siiresinin artmasi, okullasma oranindaki artig, saglik teknolojisindeki gelismeler,
bulasicit olmayan hastalik yiikiiniin artmasi, sosyal giivenlik hizmetlerindeki talep artig1 gibi
nedenler arz talep dengesinde farklilasmaya yol agmis, bu durum saglik hizmetlerini ve saglik
harcamalarini etkilemistir. Genel olarak gegmisten giinlimiize hastaliklarin goriilme sikliginda
ve O0liim sayilarinda ciddi azalmalar saglanmistir. Ancak OECD ve AB iilkelerinin seviyesine
erisilmesi i¢in kat edilmesi gereken mesafe oldugu goriilmektedir (Oztiirk ve Ugan, 2017:
145).

SONUC

Tiirkiye’de 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren saglik hizmetlerinde batililagmanin etkileri
goriilmeye baslamistir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte devletin asli gérevi haline gelen saglik
hizmetlerinde ilk yillar savas yaralarinin sarilmasi i¢in ugrasilmistir. Kurumsallagsma dénemi
olarak da nitelendirilen, 1960’11 yillara kadar saglikta yapilanmanin saglanmasi i¢in c¢aba
harcanmig, bununla ilgili saglik orgiitleri olusturulmus, nitelik ve nicelik a¢isindan insan giicii
arttirilmaya ¢alisilmis ve mevzuatlar olusturulmustur. 1960’11 yillarda DPT nin kurulmasiyla
planli doneme ge¢ilmistir. Sosyallestirme donemi diye adlandirilan bu dénemde yasayla
belirlenen politikalara ragmen uygulamalar ve sonuglar beklenen seviyede gergeklesmemistir.
Ayrica belirlenen politikalarin kimi donemlerde iktidarlarin liberal politikalariyla celistigi de
gorilmiistiir.

Kiiresel anlamda 1970’11 yillarda diinyada yasanan ekonomik krizlerin yansimalar1 Tiirkiye’de
etkisini gostermistir. IMF ve DB gibi uluslararast kuruluslarin ekonomik yardimlari,
ekonomide yapisal bir doniisiim sartina baglamalari, 24 Ocak kararlarinin alinmasi ile
sonuglanmis ve Tiirkiye’de 1980 sonrasinda saglikta piyasalagmanin arttigi, neo-liberallesme
donemine girilmistir. 1960 Anayasa’sinda devletin sorumlulugunda olan saglik hizmetleri,
1980 Anayasasinda diizenleyici ve denetleyici bir gorev olarak tanimlanmstir. Ozellestirme
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donemi olarak tanimlanabilen bu donemde, reform i¢in teorik ¢alismalar yapilmis, ancak ayni
oranda uygulamaya konulamamustir.

2003 yili sonrasinda, 1980°1i yillardan itibaren gergeklestirilmek istenen saglikta reform
caligmalar1 saglikta doniisiim olarak hayata gegirilmistir. Bu doniisiimde saglik hizmetlerinin
etkili, verimli ve hakkaniyetli bir sekilde organize edilmesi, finansmaninin saglanmasi ve
sunulmast amaglanmigtir. Saglikta donilisiim programiyla SGK kurularak herkesi kapsayan
GSS olusturulmus, Saglik Bakanligi yeniden orgiitlenmis, Aile Hekimligi sistemi
kurulmustur. Geg¢misten giliniimiize saglik hizmetlerinde gozlenen gelismeler, hastalik
gorilme sikligr ve oliimliliikte azalma ile sonuglanmistir. 2000’1 yillarda saglik alaninda
yasanan tiim bu gelismelerin saglikli bir toplum olusturmak i¢in 6nemli bir adim oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. Ancak, her ne kadar doniisiim mahiyetinde bu gelismeler ve ciddi
ilerlemeler kaydedilse de heniiz beklenen diizeye erisilemedigi de sOylenebilir.
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GIRIS

Ulkelerin sosyal ve ekonomik giicii ile kiiltiir seviyesi arasinda yakin bir iliski vardir. Kiiltiir
seviyesi yiiksek olan toplumlarin ekonomik gelismesi de benzer bigimde yiiksek olmaktadir.
Ulkelerin sanayilesmede istedikleri diizeye ulasmasinda ¢ok sayida egitim gérmiis beyaz
yakali “whitecollar” ve mavi yakali “bluecollar” isgiicline ihtiya¢ vardir. Bu nedenlerden
dolay1 iilkelerin egitim seviyesinin bilinmesi 6nem arz etmektedir (Hig,1994:4).Egitim
kurumlan tlkedeki diger kurumlara benzer sekilde bir ihtiyaca cevap vermek amaciyla
kurulmustur. Egitim ve egitim kurumlar1 toplumdaki rolleri itibartyla diger kurumlardan daha
onemlidir. Teknik olarak egitim sistemi bir iiretimde bulunmamakla birlikte tiretimin her
stirecinde 6nemlidir. Bu ¢ercevede bir tilkedeki egitim sisteminin en énemli rolii 6grenciler,
profesyoneller ve vatandaslar igin daha parlak bir gelecek yaratmaktir. Ogrencilerin
yeteneklerinin  gelistirilmesi onlara iyi bir kariyer ve iyi olanaklar elde etmelerini
saglayacaktir.

Egitimin bir iilke i¢in dnemli olmasinin birgok nedeni vardir. Bunlar su sekilde siralanabilir
(¢evrimigi: https://www.importantindia.com/10509/importance-of-education/, Alintilandigi
tarih 26.10.2017).

-Diinya vatandaghgi: Egitim, diinya vatandashigi ya da kiiresel vatandaslik i¢in bir
zorunluluktur.

-Ulusal ¢ikarin desteklenmesi: Egitim ulusal ¢ikarlari da tesvik eder.
-Gelismekte olan iilkelerin omurgasi: Egitim, gelismekte olan iilkelerin belkemigini olusturur.
-Ahlaki, manevi ve etik degerler: Egitimli insanlar firsat esitligini tesvik ederler.

-Egitim iyi vatandaglar iiretir: Egitim aym1 zamanda iyi yetistirilmis ve akilli insanlarda
ortaya ¢ikarir.

-Hayattan keyif alma: Egitim insanlarin yeteneklerini gelistirerek iyi bir yasam siirmelerini
saglar.

-Ulusal kiiltiiriin aktarumi: Egitim ulusal kiiltiiriin aktarilmasinda 6nemli bir aragtir.
-Karakter: Egitim bir kiginin karakterini olusturmada da yardimei olur.
-Okuryazarhk: Egitim bir kisini okur-yazar olmasini saglar.

-Merak: Egitimli bir insan siirekli olarak yeni seyleri bilimsel bir sekilde bilmek ve anlamak
ister.

-Entelektiiel disiplin: Egitim entelektiiel disiplin ve entelektiiel algakgoniilliiligu gelistirir.
-Miikemmellik. Egitimli bir kisi her zaman kusursuzluk ister.

-Gegim kaynagi kazanma: Egitimli bir kisi hayatin temel materyal ihtiyaglarim1 kolayca
karsilar.

-Yetiskin egitimi: Yetiskinler arasinda egitim i¢in acil bir ihtiya¢ vardir.
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Sayilan bu 6nemlerinden dolay: iilke vatandaslar1 i¢in egitim, bilgi ve becerileri ¢calisma ve
talimatlar yoluyla kazanmanin sistematik siirecine atifta bulunmaktadir. Ogretimi saglayan
kisi 6gretmen olarak bilinir. Egitim alan ya da kazananlara 6grenci denir. Okul egitimi, temel
egitim veya ilkdgretim, ortadgretim ve daha yiiksek ortadgretim igerir. Bir okulda yetkin
ogretmenler ve iyi donanimli altyap: bulunmalidir. Okul egitimini tamamladiktan sonra, bir
ogrenci daha ileri calismalar igin bir kolej, {iniversite veya enstitiiye katilabilir. Ulkeler
acisindan farkliliklar olsa da agag1 yukar1 egitim basamaklar1 bu sekilde siniflandirilmaktadir.

Tiirkiye, Bati Asya ile Giineydogu Avrupa arasinda yer almaktadir. Tiirkiye'de egitim,
Kurtulus Savast sonrasinda Atatiirk Reformlart uyarinca kurulan ulusal bir sistemle
diizenlenmistir. Milli Egitim Bakanligi (MEB), Tiirkiye'deki tiim egitim seviyelerinden, yani
okul Oncesi egitim, ilk ve orta 6gretimden sorumludur. Tirkiye'deki yliksekdgretim sistemi,
Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan yOnetilir ve denetlenir
(http://www.turkeyeducation.info/Education-System/Index.html).

9.1.TURK EGITiM SiSTEMINiIN TARIHSEL GELIiSiMi

9.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem: Orta Asya’dan Anadolu’ya Egitim
Geleneginin Insas

Tiirklerin egitimle olan ilgisi tarihin her doneminde goriilebilir. islam 6ncesi dénemde
Tiirklerin egitiminde yasam tarzi etkin olmustur. Genel olarak ¢ocuklarin toplum icindeki
davraniglarini iceren egitimde erkek ve kiz ¢ocuklari ayrimi goriilmektedir. Egitimin genel
amac1 topluma, dogal yasama ve ¢evreye uygun ve uyumlu olmakti (Dogan,2012:37). Tiirk
siyasi tarihinin ilk 6rnegi olan Hun Devletinin ¢ok genis bir alanda devlet idare etmis
olmasinda egitim sisteminin varlig1 6nemli bir rol oynamigtir. Hunlarin egitim sistemini halk
egitimi, yoneticilerin egitimi, askeri egitim ve mesleki egitim olarak tasnif edebiliriz.
Hunlarin devami olarak kabul edilen Goktiirklerde egitim Hunlara benzemekle birlikte daha
gelismisti. Hunlarda goriilmeyen 38 harfli bir alfabe kullanilmaktaydi. Bu alfabe ilk Tiirk
milli alfabesi olarak kabul edilir. Herhangi bir egitim kurumunun varligi bilinmese de
yoneticilerin ve halkin bu yaziy1 bildigini gosteren isaretler vardir. Goktiirk devleti yerine
kurulan Uygur Devleti yerlesik hayata gegmis olmalarindan dolay: planli ve 6rgiin bir egitim
ve Ogretim olmasi ihtimali yiiksektir. Uygurlar 14 harfli Sogd alfabesine bazi eklentiler
yaparak bir alfabe olusturmus ve bazi kitabeler dikmislerdir. Baz1 kitabeler Tiirkce, Cince ve
Sogdak dilleri olarak ii¢ dilde yazilmistir. Uygurlarin kalem ve firca kullanarak yazi
yazdiklari, yazdiklarini kitaba doniistiirdiikleri, bunlar ciltledikleri ve ¢ogaltmak i¢in matbaa
kullandiklar1 yoniinde isaretler vardir (Ozkan,2015:6-18).

10. yiizy1l sonrasi dénemde Tiirk egitiminde Islam dininin etkileri goriilmeye baslamustir.
Tirk toplumunda ilk kez medrese denen diizenli egitim kurumlari ortaya c¢ikmis ve
yayllmistir. Medreselerin ortaya c¢ikmasi yaninda donemde ‘“Gulamhaneler” olarak
adlandirilan bir sistemde mevcuttu. Gulamhane’de savas ganimeti, esir pazarindan satin alma,
hediye etme gibi yollarla temin edilmis koleler devlet kademelerinde ve askeriyede istihdam
edilmek tizere egitime alinirlardi (Dogan,2012:115). Tiirk egitim tarihinin ilk belgesi “Orhun
Anitlar” olarak kabul edilmektedir. Orta Cag’da “Farabi, Ibni Sina ve Biruni” gibi Tiirk
filozoflarin varlig1 egitime verilen 6nemin gostergesidir. Bu donemde egitimin amaci diinyada
ve ahirette mutluluk saglamak oldugu sdylenebilir. Bunu saglayanda kuramsal, diisiinsel,
ahlaki ve uygulamali erdemler ile estetik sanatlardir. Ayrica egitimle 6gretim arasinda fark
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oldugu goriisii hakimdir (Binbasioglu,2014:25). Farabi ilk defa dogrudan egitime ydnelik
goriisler bildiren kisi olarak Tahsilu’s Saade (Mutlulugu Ogrenme) eserinde egitimle grenme
arasindaki farki incelemistir. ibn-i Sina ise tip alaninda yazdig1 eserlerle bu alandaki egitimin
seviyesini gostermekle birlikte cocuk egitimi konusunda goriisleri de vardir. Cocugun 6
yasinda okula gonderilmesi gerektigini ve 14 yasina kadar okutulmasi gerektigini belirtmistir
(Ozkan, 2015:23-25).

Tiirk diinyasinin ilk edebi eseri “Kutadgu Bilig”dir. “Yusuf Has Hacip” tarafindan yazilan
eser daha cok ahlaki davranislar {lizerinedir. Kitabin egitimle olan ilgisi ¢ocuk egitimine
verdigi onemdendir. Benzer sekilde yine bir 11. Yiizyil eseri olan “Keykavus™a ait
“Kabusname™’de ¢ocuk egitimi ve sorunlarma yer vermistir. ilk Tiirkge sdzliikte 11. Yiizyilda
Kaggarli Mahmut tarafindan yazilmis “Divan-1 Lugat’it Tlrk™ tiir. Eser dil 6gretmek amaciyla
yazilmig olup dil Ogretiminde bir yontem gelistirmistir (Akyiiz,2016,31-39). Bu doénemde
ayrica Ahmet Yesevi, Edip Ahmet, Sadi, Mevlana, Yunus Emre ve Asik Pasa’nin egitime
cesitli katkilar yapmislardir.

Osmanlinin kurulugsuna kadar gecen donemde egitim daha ¢ok cocuk egitimi {izerine
olmustur. Osmanlilarda egitimin genel 6zellikleri su sekilde siralanabilir. Medreseler yaygin
ve giiclii egitim kurumlaydi. Azinlik ¢ocuklarindan iist diizey yonetici yetistirilen Enderun
isimli bir egitim kurumu vardi. Ilkdgretim 19. Yiizyila kadar oldukca basit diizeydeydi.
Osmanlinin son donemine kadar ilkokul sonrasi egitim daha ¢ok erkeklere yonelikti. Egitim-
ogrenimin temeli dine dayanmaktaydi. Egitim-6grenimde kullanilan yontem aktarmaya dayali
ve ezberciydi. Tanzimat’a kadar egitim her diizeyde ticretsizdi. Azinlik ve yabancilarin egitim
hakki vardi fakat bu egitim devlet denetimine tabi degildi. Egitimde Tiirk¢e, Arapca ve Farsca
karigim1 bir dil kullanilmasi egitimin ve bilginin toplumda yayilmasint giiglestirmistir.
Egitimde yenilesmeler 1770’li yillarda Oncelikle askeri okullarda  goriilmiistiir
(Akyiiz,2016:59-60).

Osmanlida ayrica azinlik ve yabancilara ait bir egitim yapisi da mevcuttu. Ozellikle
Istanbul’un fethinden sonra azinlik ve yabancilarin okullarinda artis goriilmektedir. Rum
okullarinin varlhig1 fetih Oncesine dayanmakla birlikte fetih sonrasi da devam etmistir.
Bunlarin en Onemlileri Fener Rum Mektebi ve 1805-1820 arasinda faaliyet gosteren
Kurugesme Rum Universitesidir. Ermeni okullar1 18. Yiizyilda agilmaya baslamistir. 1745 ve
1828°de Istanbul kiz mektepleri agilmistir. Yahudi okullari diger azinlik okullarindan farkl
olarak Osmanliya gelirken matbaalarini da getirmislerdir. Bu azinlik okullarinin ortak 6zelligi
sahip olduklar1 dilin varligin1 korumaya yonelik bir egitim benimsemeleridir. Azinlik okullari
yaninda yine Istanbul’un fethinden sonra yabanci okullarda goriilmeye baslanmistir.
Istanbul’da agilan ilk yabanci okul Kasim 1583’te Fransiz Saint-Benoit okuludur. 1629°da
Fransizlar Galata’da bagka bir okul daha a¢cmislardir. Temmuz 1824°te ilk Protestan
Amerikan misyoner okulu agilmigtir. Bu tarihten sonra artan misyoner okullarinin amaci
baska bir tilkeye etki etme aracidir (Akyiiz,2016:103-106).

Osmanlida egitim verilen okullari ise su sekilde siniflandirabiliriz (Binbasioglu,2014:62-64);

Saray Okullar: Saraydaki ¢cocuklari egitmeye ve c¢esitli saray islerinde kullanilmaya yonelik
okullardir. Sehzadegah Mehtebi, Enderun Mektebi ve Meskhane’den olusmaktadir.

Askeri Okullar: Orduya subay, devlete memur, askere miizik ve spor hareketleri dgreten
okullardir. Acemi oglanlar mektebi, Mehterhane ve Cambazhane’yi icermektedir.
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Askeri Sanat Okullari: Silah ve askeri malzeme yapimini saglayan okullardir. Tophane,
Askeri Sanat Mektepleri, Kilichane, Tiifekhane, Humbarahane’den olugsmaktadir.

Memur Okullari: Osmanlida devlet memurlari galistiklar yerde kendi kendilerine yetisirdi.
Bundan dolay1 her kurum bir okul gibiydi. Bab-1 Ali Mektebi, Bab-1 Defterdar Mektebi, Bab-1
Fatva Mektebi, Bab-1 Serasker Mektebi bu kapsamda okullar olarak sayilabilir.

Halk i¢in Acilan Okullar: Halkin egitimi i¢in acilan okullar Sibyan Mektebi ve Medreseler
olarak ikiye ayrilmistir.

Meslek ve ihtisas Okullari: Bu okullar medreseden sonra bazi meslek ve uzmanlik alanlart
icin acilmis okullardir. Dariilhadis, Dariiltip, Dariilhendese, Dariil mesnevi, Medresetiil Kuzat,
Medresetiil vaizin, Dariil Kur’an, Nakishane, Mekteb-i Fliinun-u Niicum ve Hattat Mektebi bu
amagcla acilmis okullara 6rnektir.

Bu okul ve medreseler 1908 yilina kadar degisik zaman ve yerlerde acilmistir. Bu okullar
icinde Enderun Mektebi ve Medreseler 6nemli yer tutmustur. Enderun’da egitim 14 yildi.
Medreseler ise Ozellikle Fatih Sultan Mehmet doneminde sekil degistirmistir. Bu donemde
medreseler ilkokul 6gretmeni yetistirme 6zelligi kazanmistir ve en iyi 6greticiler bu okullara
gonderilmistir. Kanuni Sultan Siileyman doneminde genisleyen devletin tiim alanlarinda
ihtiyag duyulan egitimli gorevlilerin yetistirilmesi igin Istanbul’da Siileymaniye Kiilliyesi
yaptirilmigtir. Bu yap1 bircok alanda egitim veren kurumlari biinyesinde barmdirmistir
(Akyiiz:2016:67). Osmanlida resmi egitim kurumlar1 yaninda halk egitim kurumlart olarak
adlandirilan yapilanmalarda mevcuttu bunlar Camiler, Tekke ve Zaviyelerdir. Bunlarin
disinda halk egitimine yonelik olarak kiitiiphane, rasathane, fetvahane, huzur dershanesi gibi
kurumlar ile baz1 cemiyetlerin faaliyet yaptiklar1 bilinmektedir (Ozkan,2015:72-74).

Medrese sisteminin 16. Yiizyildan itibaren bozulmaya baslamasi egitimde bazi yeniliklerin
yapilmasmi zorunlu hale getirmistir. Ilk diizenlemeler askeri okullarda batinin etkisiyle
goriilmiistiir. Miithendishane-i Bahri Hiimayun, Tiphane-i Amire, Cerrahhane-i Mamure,
Mekteb-i Ulum-1 Harbiye ve Miizika-1 Hiimayun Mektebi gibi okullar agilmistir. Bu
okullarin agilmasinda Avrupa’ya 6grenime gonderilen 6grenciler ve Avrupa’da elgi olarak
gorevli kisilerin katkisi vardir. Tanzimat donemine kadar Osmanli’daki egitim sisteminde bir
biitiinliik s6z konusu degildi. Tanzimat doneminde egitimde modernlesmenin Oniindeki
engellerden biride egitimde bir biitiinliiglin olmamasiydi. 1824 yilinda yayimnlanan bir
fermanda ilkdgretimin zorunlu oldugu belirtilse de bu sadece Istanbul i¢in uygulanabilmistir.
19. Yiizyilin baslarma kadar egitim islerini “Seyhiilislam” yiirtitlirken, illerdeki yetkili
miiftiilerdi. Padisah II. Mahmut 1826’da Evkaf Nezareti’ni kurarak iilkedeki tiim egitim
kurumlarinin denetim ve godzetimini devlete aktarmistir. 1839°da yeni okullar agilmasi
kararlastirilmis ve ilkokul diizeyinde “Mahalle Mektebi” denilen okullar agilmistir. Daha
sonra orta dereceli okul olarak “Riistiye” denilen okullar acilarak cogaltilmistir.
(Binbas1081u,2014:100-101). Yenilesme doneminde bunlara ek olarak yabanci dil 6grenimi ve
yabanci kitaplarin terciimesine 6nem verilmistir.

Tanzimat doneminde (1839-1876) sultanlar egitimin modernlesmesiyle yakindan
ilgilenmislerdir. Egitimin devletin kamu goérevi olarak tanimlanmasi ilk defa 1839 Tanzimat
fermaniyla gerceklesmistir (Gok,2007,247). Egitimin madrif ad1 altinda ¢agdas bir ¢izgide yol
almas1 amaclanmistir. Bu dénemde Avrupa’nin liberal ve laik goriislerinin etkisi olsa da
egitim kurumlarinda Osmanlilik ideolojisi yansimigtir. Cemaatlere kendi okullarini agma izni
verilmesi bu okullarin sayisinin hizla artmasina neden olmustur. Bu donemde yapilmaya
caligilan teorik egitim politikalar pratige aktarmada basarisiz olmustur. Bu donemde 6rgiin
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egitim kurumlarinin agilmasina oncelik verilmis olup, bu kurumlar agilirken medreselerin
tepkisinden kaginilmaya g¢alisilmistir. Egitim sisteminin diizenlenmesi i¢in Meclis-i Maarif-i
Muvakkat kurulmustur. Ayrica egitimle ilgili reformalar yapmak ve tartismak amaciyla
Meclis-i Maarif-i Umumiye kurulmustur (Baytal, 2001:24-27). Osmanli imparatorlugu'nda ilk
kez 1869 (Maarif-i Umumiye Nizamnamesi) Genel Egitim Yo6netmeligi'nde ilk6gretimin tiim
vatandaslar i¢in zorunlu ve licretsiz olacagi agiklanmistir. Fakat bu hi¢bir zaman tam olarak
gergeklestirilememistir (G6k,2007,247). Bu donemde agilan okullarda Fransiz sistemi ornek
alinmistir. Yonetici yetistirmek amaciyla Mekteb-i Miilkiye, farkli kimlikteki ¢ocuklarin
egitimi i¢in Galatasaray Sultanisi ve fakir Miisliman-Tiirk cocuklarin egitimi ig¢in
Dariissafaka kurulmustur. Universite diizeyinde egitim vermek amaciyla kurulan Dariilfiintin
istenilen basariya ulasamamistir. Degisik alanlarda meslek okullar1 a¢ilmistir. Ziraat Okulu
1847°de acilmustir. Ogretmen yetistirmek amaciyla Dariil Muallim-i Riisdi 1848’de ve
1870°de agilan ilk kiz 6grenci okulu Dariil Muallimat bunlara 6rnek sayilabilir (Baytal,
2001:24-27).

1876-1908 arasinda Sultan II Abdiilhamit doneminde egitim ve 6gretim konularinda gercekgi
yaklagimlar izlenmistir. Bu donemde egitimle ilgili 20 kanun ve 39 nizamname
yaymlanmistir. Bu kanun ve nizamnamelerde ilk, orta, lise ve liniversiteyle ilgili bircok konu
ele alinmistir. Ayrica Asiret Mektebi, Hamidiye Sanayi Mektepleri ve bunlarin statiileri ile
ilgili kanun ve nizamnamelerde yaynlanmistir (Talay,1991:102). Bu donemde egitim
merkezden tasraya kaydirilmustir. illerde egitimle ilgili teskilatlar kurulmustur. Ilkogretime
0zel bir 6nem verilmis, konuyla ilgili yasal diizenlemeler yapilip ilkdgretimle ilgili bir daire
kurulmustur. Donemin ortaokullar1 olan Riistiyelerin a¢ilmasina onem verilmistir donemde
toplam 423 riistiye ve bu okullarda okuyan 200.000 6grenci vardi. Bugiinkii liselerin karsilig1
olan idadilerin agilmasi 1869 Maarif Nizamnamesi’nde ongdriilmiistiir. Buna gore hane sayisi
1000°den fazla olan yerlerde idadi agilacaktir. 1906°da 84’ii tasrada, 9’u Istanbul’da olmak
iizere 93 resmi idadi vardi. Ayrica 11 6zel 5°de askeri idadi mevcuttu (Ozkan,2015:94-96).
Doénemde artan Ogretmen ihtiyacini karsilamak i¢in 4 olan Darulmuallinin sayis1 32’ye
cikartilmistir (Kodaman, 1999:150). Sultan II. Abdiilhamid teknik egitime de dnem vermistir.
Bu kapsamda erkek ve kiz sanat okullar1 agilmistir. Ayrica polis, giimriik, ziraat, ipek
bocekeiligi, dil 6grenimi i¢in okullar agilmistir. Daha 6nceki donemlerde {iniversite kurma
tesebbiisleri olmussa da ilk iiniversite 1900 yilinda kurulmus olan Dariilfiinun-1 Sahane’dir
(Ozkan,2015:96-97).

Birinci Mesrutiyet donemde miilkiye Mektebi yeniden yapilandirilarak egitime baslamistir.
Kapatilan Hukuk Mektebi yeniden agilmistir. Yabanci dillerin 6grenimi icin “Elsine Mektebi”
acilmistir (Binbasioglu, 2014:211). I1.Mesrutiyet donemi egitimi {i¢ boliimde degerlendirmek
gerekmektedir. Birinci boliim 1908-1914 arast donem. Bu donem duraklama donemidir.
Ikinci boliim 1915-1918 aras1 savas donemidir. Ugiincii ve son donem ise 1919-1923 arasi
miitareke donemidir (Erkek, 2009:92).11. Mesrutiyet doneminde devletin ¢okiislinii egitimin
ve dgretmenlerin kurtaracagi konusunda bir uzlasi vardir. Balkan savaslar1 sonrasi kizlar i¢in
ilk kez yiiksekdgretim kurumu agilmistir. Donem sonunda geleneksel sibyan(ilkdgretim)
mekteplerinin cogu kapatilmistir. Ik resmi anaokullarinin agilist bu déneme rastlamaktadur.
Egitimde drama kullanilmaya baslanmistir. Ogretmen yetistirmede yenilikler yapilmistir.
Egitimde mesleki Orgiitlenmeler baslamistir. Ders programlarina hayata doniik dersler
eklenmistir. Egitim ve Ogretimde kitap ve Ogretmenden Ogrenciyi arastirmaya yoOnlendiren
uygulamalara gegilmistir. Ulkenin ilk egitim haritalar1 olusturulmustur (Akyiiz,2016:265-
267).

Milli miicadele doneminde egitimle ilgili iki bakanlik bulunmaktaydi. Bunlardan birisi
Ankara’da TBMM’ne bagli Maarif Vekaletidir. Digeri ise Istanbul’da Osmanli hiikiimeti
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icerisinde Maarif Nezaretidir. Bu donemde egitim ile ilgili ¢alismalar etkin olmamakla
birlikte gelecekte yapilacak calismalara 6ncii olmustur. Bu donemde egitimle ilgili kapsamli
yenilikler yapilamamis sadece egitim sisteminin durumu tespit edilmeye c¢alisilmistir
(Ozkan,2015:101-102). 1919-1922 dénemi savas yillar1 olmasina ragmen egitim tamamen goz
ard1 edilmemistir. Bu donemde Ankara’da bir egitim kongresi toplanmustir.

Cumhuriyet 6ncesi egitim sisteminin temel 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir.

-Islam 6ncesi donemde egitimde yasam bicimi etkiliydi. Cocuklarin ve genglerin egitiminde
toplumdaki torelerin etkisi vardi. Mesleki egitim énemliydi.

-Islam sonras1 dénemde planli egitim-6gretim kurumlarma (medreseler) gegilmistir. Egitim-
ogretim konusunda ilk kitaplar yazilmistir. Yaygm egitimde Islam’m etkisi goriilmiistiir.
Islam’m bilim ve egitime iliskin hiikiimleri takip edilmistir. Arapca ve Farscanim dildeki etkisi
artmistir. Kullanilan yazi Arap yazisina dontigmiistiir.

-Osmanlinin gerileme doneminde egitimde ilk batililasma hareketleri “Zorunlu Uyanis” askeri
okullarda goriilmiistiir.

9.1.2. Cumhuriyetin ilk Yillarinda Egitim (1923-1938): Yeniden Yapilanma ve
Kurumsallasma Arayislari

1923 yilinda Osmanli imparatorlugu’nun kalintilar1 arasinda yeni bir —ulus-devlet kurulmast,
toplumsal, ekonomik, siyasi ve kiiltlirel agidan derin degisiklikler yaratti. Modernlesme siireci
19. Yiizyilda baslamis olsa da ulus-devletin ortaya ¢ikmast Tiirk toplumunun batililasmasinda
onemli bir adim olmustur. Aslinda yapilan bir dizi reform kentlerde ve toplumun batili ve
egitimli kesimde hizli bir sekilde benimsendi. Laik modern egitim sisteminin temeli bu
gelisimin yasamsal bir pargasidir (G6k,2007:274-248).

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan sonra 6nemli bir adim atildi. 1924'te Egitimin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun kabul edilmesi ile. Bu yasa ile yeni cumhuriyetin
modernlestirici kadrosu, Osmanli donemi egitim kurumlarinda laik ve din egitimi arasindaki
mevcut ikiligi ortadan kaldirdi. Bati Avrupa modelinde, 6zellikle de Fransiz sisteminde
bicimlenen ulusal “laik” egitim sistemi kuruldu. 1868'de Fransa ile Osmanli Imparatorlugu
arasinda bir antlagma ile baslayan saygin Galatasaray Lisesi (Galatasaray Lyceé) buna iyi bir
ornektir (Gok,2007:274-248). Bu okulun agilmasinda 1863-1869 yillarinda Fransa Kamu
Egitimi Bakan1 olarak gorev yapan reformcu Victor Duruy'un etkisi biiyiiktiir
(Brickman,1984,5). Bu okul, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra ortaokullara 6rnek teskil
etmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ele alinan ilk konu c¢ok diisiilk olan okuma-yazma oranlarinin
artirilmas1  olmustur. Ogretmen ve egitimcilerin toplum igerisinde degeri arttiriimaya
calisilmistir. 3 Mart 1924 tarih ve 430 Kanun Numaras: ile kabul edilmis olan Tevhid-i
Tedrisat kanunu ile tim okullar Maarif Vekaleti’ne (Egitim Bakanlig1) baglanmistir. Egitim
demokratik ve laiklestirilmistir. Bu kanun ¢er¢evesinde 6ncelikle tarih ve dil konusunda milli
bir amaca yonelme baglamigtir. Egitimde Latin harflerinin kullanilmasina baglanmistir. Genel
egitim yaninda kadin egitimine 6zel bir dnem verilmistir (Akyiiz,2016:327-328). 1923 yili
sonu itibartyla egitim ve dgretim olanaklar1 asagidaki tabloda verilmistir.

Tablol: 1923 Yili Egitim-Ogretim Olanaklar
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llkogretim | Ortaokul |Lise Meslek Okulu | Toplam
Okul 4894 72 23 64 5053
Ogretmen 10238 796 513 583 12130
Ogrenci 341941 5905 1241 6547 355634
(“)grenci Oram % 2,8 0,05 0,01 0,054 2,96

Kaynak: Necdet Sakaoglu, Cumhuriyet Donemi Egitim Tarihi, 1992, 21.

Dartilfiinun’un II. Mesrutiyet’teki egitim potansiyeli Cumhuriyetin ilk donemlerinin akademik
alt yapisin1 olusturmustur. Gerek yazili eserleri gerekse iilkedeki etkinlikleri savunduklari
egitim goriisleriyle hem donemlerinde hem de cumhuriyetin ilk yillarinda etkili olmusglardir.
Bunlardan en énemlileri Ismail Hakki Baltacioglu, Halil Fikred Kanad, Sadrettin Celal Antel,
Hifzirrahman Rasit Oymen, Nafi Atif Kansu, Hasan Ali Yiicel, Hasip Ahmet Aytuna ve
Osman Nuri Ergin olarak sayilabilir (Dogan,2012:374-380).

Cumbhuriyet donemi egitimin temel amag ve ilkeleri 8 Mart 1923 sayili bir genelgede
belirtilmistir. Bu genelgede egitimin amaclar su sekilde 6zetlenebilir. Yeni nesillerin milli
menfaatlere aykirt olmayan her goriise saygi gostermesi, Okullarin iilkeyi iktisadi olarak
gelistirecek nesiller yetistirmesi, Giiclii ve azimli gengler yetistirmek (Akyiiz,2016:331). Bu
donemde egitim ve kiiltiir alaninda yapilan inkilaplar1 ise dort ana baslikta toplayabiliriz.
Bunlar; Tevhid-i Tedrisat kanunu, Harf inkilabi, Milli tarih anlayis1 ve Dilde inkilaptir.

Tevhid-i Tedrisat Tiirk egitim sisteminin yapilanmasinda 6nemli bir yasal diizenlemedir (3
Mart 1924, 430 sayili kanun). Osmanlinin son déneminde giderek belirginlesen egitimdeki
ikiligi ortadan kaldirmayir amaglamistir. Kanunla din ve mesleki egitim kurumlari Milli
Egitim Bakanligina baglanmigtir. Daha sonra 1925°te askeri okullar Milli Savunma
Bakanligi’'na baglanmistir. Medreseler ve sibyan mektepleri kapatilmigtir. Kapatilan bu
medreselerde okuyan (16.245) G6grenci yas guruplarina ayrilarak yaslarina uygun okullara
kaydedilmistir. Bunun yaninda daha sonraki yillarda tartisma konusu olacak Imam Hatip
okullart kapatilan medreseler yerine acgilmistir. Baglangigta sayilar1 az olan (29) bu okullarin
programlar1 Bakanlik tarafindan hazirlanmaktaydi. 1925 sonrasi sayilar1 azalan bu okullar en
son 1929-1930 ogretim yilinda tamamen kapatildi. Dini konularda uzman yetistirmek
amactyla Istanbul’da acilan Ilahiyat Fakiiltesi’nin de émrii ¢ok uzun olmadi ve iiniversite
reformundan sonra kapatildi (Ar1,2002:188). Sibyan mektepleri ve medreseler icin alinan
kararlar yabanci okullara ve azinlik okullarina karsida uygulanmaya konuldu. Kurtulus Savasi
doneminde bu okullarm isgal giicleriyle olan iligkileri bu okullarin denetim altina
alimmalarinda etken olmustur (Demirel,2009:4). Egitimde laiklige onem verilse de laiklik
anayasaya 1937°de girmistir.

Harf inkilabr Tiirk egitim sistemindeki 6nemli degisikliklerden biri olmustur. Harf inkilabinin
oncesinde 1927 yilinda okur-yazarlik oram kadinlarda %4, erkeklerde %13’tii. Ulkedeki genel
ortalama ise %38,16’dir. Okuma-yazma bilenlerin %5-6’s1 eski yaziy1 bilmektedir. 3 Kasim
1928’de kabul edilen harf inkilab1 bdyle bir ortamda yapilmistir. Bu kanunla okuma-
yazmanin kolaylastirilmasi, egitim ve kiiltiir diizeyinin yiikseltilmesi, milli bir kiiltiir
olusturulmasi ve ¢cagdas uygarlifa yonelmek amaclanmistir. Bu ¢ercevede 1931 yilinda Tiirk
Tarih Kurumu (TTK) ve 1932 yilinda Tiirk Dil Kurumu (TDK) kurulmustur. Okuma-yazma
bilen niifus 1935’te %18’e, 1945’te ise %28’e yiikselmistir (TUIK, 2010:19).

Milli tarih anlayisinin ortaya cikmasinda ozellikle Osmanlinin son ddéneminde egitim
sisteminde Islam tarihi ve Osmanli tarihi diginda Tiirk tarihine deginilmiyor olmasidir.
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19.yiizy1lda Avrupa’da Tiirk tarihine yonelik baslayan arastirmalar Islamiyet’ten &nceki
donemi de kapsiyordu. Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirk tarihinin ana hatlarini ortaya koyacak
caligmalar baslatildi. Bu amaca yonelik olarak acilan kurumlarin ismi 1935°te Tiirk Tarih
Kurumu olarak degistirildi.

Yine bu donemde dilde yapilan inkilabin temelini, dilin milli varlig1 destekleyen en biiyiik
dayanak oldugu goriisiidiir. Dil inkilabi ile Tiirk dilinin yabanci dillerin egemenliginden
kurtarilmasi amacglanmistir. Bu amagla 1928 harf inkilab1 sonrasinda okullarda Arapga ve
Farsca dersleri kaldirilmistir. Bu konudaki g¢alismalar ilerleyen donemlerde amacindan
saparak Arapcgaya ve Farscaya diismanlik gelistirmistir. (Ozkan,2015:124)

Cumbhuriyet doneminde yeni egitim ve kiiltlir politikalarinin uygulanmasi i¢in bir¢ok caligma
yapilmistir. Ozellikle alaninda uzman yabancilardan Tiirk egitim sistemiyle ilgili raporlar
istenmistir. Bu donemde “John Dewey”, “Paul Monroe”, “Alfred Kiihne”, “Omer Buyse”,
“Albert Malche” basta olmak {izeri birgok akademisyen Tiirkiye’de inceleme yapmustir.
Yapilan incelemeler genel olarak egitmen eksigi, fiziki mekan yetersizligi, egitim materyali
eksikligi ve 6denek tahsisi lizerine vurgu yapmistir (Dogan,2012:390-396).

Yabancilarin egitim sistemi iizerindeki etkilerini olumlu olarak gdrenler oldugu gibi olumsuz
etkilerden de s6z edilmektedir. Brickman’a gore Tiirk egitim sistemi Dewey ve diger batili
egitimcilerin katkilarindan faydalanmistir. 1926 yilinda, Dr. Kuhne’nin raporu miifredat
reformunu vurguladi. Almanya'da iyi bilinmeyen Kuhne, pedagojik fikirleri neredeyse
Dewey'inkiler ile ¢akisan Almanya'nin uluslararasi lider egitimcisi Georg Kerschensteiner
tarafindan Tirkiye'ye onerildi. Teknik egitim, seckin bir Belgikal1 egitimci olan Omar Buyse
tarafindan incelenmistir. Bir Amerikan ekibi (Kemerrer Group) raporunda teknik, endiistriyel
ve mesleki egitime biiylik 6nem verdi (Brickman,1984,14). Buna karsilik alaninda uzman
olmayan yabancilara yetki verilerek uygulamalara gidilmesi ve goriislerin ¢ok
sorgulanmamasi bir eksiklik olarak goriilmiistiir.

Bu donemde egitim politikalarinin uygulamasi oncelikle 6rgiin egitim ve yaygin egitim olarak
ikiye ayirabiliriz. Orgiin egitimin ilk basamagim [lkégretim olusturmaktadir. 1920°de 3061
ilkokulda 3033 Ogretmen bulunmaktaydi. Yani okullarin ¢ogu tek o6gretmenli okullardi.
Cumhuriyetin ilanindan sonra egitim parasiz hale getirilerek 7-14 yas arasi cocuklar i¢in
ilkogretim 1924 anayasasinda zorunlu olmustur. 1926’daki kanunla ilkokullar; Sehir ve
kasaba giindiiz, Sehir ve kasaba yatili, Koy giindiiz ve Koy yatili okullar1 seklinde tasnif
edilmistir. 1938 yilina gelindiginde 6.700 okul, 764.691 68renci ve 15.775 6gretmen sayisina
ulasilmistir. Orgiin egitimin ikinci basamagm Ortadgretim olusturmaktadir. Ortadgretim
kurumlar1 1926°daki kanunda su sekilde tasnif edilmistir. Ortaokullar, Liseler, Ik dgretmen
okullar1 ve Koy o6gretmen okullari. Koy o0gretmen okullart 1934’te kaldirilmistir. Sistemin
ficiincii basamaginda Mesleki ve Teknik Ogretim vardir. Bu okullar kalkinmada gerekli olan
teknik eleman eksikligini gidermek igin diisiiniilmiistiir. Bu amagla Ankara ve Istanbul’da kiz
ve erkek teknik Ogretmen okullar1 agilmistir. Aile yapisina katki yapmasi amaciyla kiz
enstitiileri agilmistir. Ayrica kizlara yonelik meslek okullar1 ve aksam kiz sanat okullar1 ve
gezici kdy kurslar1 agilmustir. Orgiin egitimin son asamasin Yiiksekégretim olusturmaktadir.
1930’a kadar Osmanlidan kalan tek iiniversite olan Dariilfunun faaliyetlerine devam etti.
1933’te Dariilfiinun kapatilarak Istanbul Universitesi kuruldu. Ankara ve Van gélii ¢evresinde
de finiversite acilmasi planlanmistir (Ozkan,2015:126-130). Dariilfiinun’un Istanbul
Universitesi olarak yeniden kurulusu sirasinda gretim kadrosunun iigte ikisini kaybetti ve
sadece Kemalist ¢izginin en gilivenilir yandaslar1 goérevlerine devam edebildi. Bu, sonraki
yillar igerisinde Tiirk {iniversitelerinin yasadigi birgok temizlik hareketinin ilki idi
(Ziircher,1996:263).
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Yaygin egitim ise ilk kez 14 Agustos 1923’te TBMM nde okunan programda yer almistir. Bu
programda egitim cocuk egitimi, halk egitimi ve segkinlerin egitim &gretimi olarak
simiflandirilmistir. Bu kapsamda halkin egitimi i¢in gece dersleri uygulanmasi ve ¢iraklik
okullarinin kurulmasi planlanmistir. Bu egitim ve ogretim faaliyetleri icin halk diliyle
yazilmis kitaplar yazdirilarak iilkenin her yerine dagitilmasi amaglanmistir. 1926 yilindaki bir
kanunda ilkogretim ¢cagini gecmis ve hic egitim gérmemis yetiskinleri ise alan kuruluslarin bu
kisilere ilkogretimi verme zorunlulugu getirilmistir. Aym yil igerisinde Halki Tenvir
Miidiriyet-t Umumiye adiyla ilk yaygin egitim orgiitii kurulmasi planlanmis fakat uygulamaya
gecirilememistir. 1927 yilinda yetiskinlerin yaygin egitimi i¢in Halk Derslikleri ve Halk
Konferansiar: yonetmeligi c¢ikartilmistir. Tiirk alfabesiyle okuma-yazma oOgretmek igin
1928°de Millet Mektepleri ad: altinda kurslar agilmistir. Bu kurslar 1932 yilina kadar etkin bir
sekilde faaliyet gostermislerdir. 1930 sonrasinda kodylerde yetiskin okur-yazarlik egitimi i¢in
Halk Okuma Okullart agilmistir. 19 Subat 1932°de Halkevleri acgilmistir. 1950’de biri
Londra’da olmak flizere 478 Halkevi mevcuttu. Yine 1932°de Halkodalar: faaliyete
baslamistir. Halkevleri 1951 yilinda Hazineye devredilerek kapatilmistir (Vatandas, 2010:54).

Cumhuriyetin ilk yillarinda egitim sisteminin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir.
-Egitimin yeniden kurulmaya ve diizenlenmeye ¢alisilmasi.
-Egitimde amag; {lkdgretimin yayginlastirilmasi ve herkese okuma yazma 6gretilmesiydi.

-Egitimin amaci her diizeydeki okulda Cumhuriyet rejiminin gerektirdigi ihtiya¢ duyulan yeni
nesiller yetigtirmekti.

-Egitim kiiltiir politikasinda Millilik, Medenilik, Laiklik ve Baticilik ilkeleri hakim degerlerdi.
-Egitim sisteminin her alani i¢in 6denek tahsisi gerekliydi.

9.1.3.1938-1950 Doénemi: Hasan Ali

Politikalan

Yiicel ve Egitimde Hiimanistlesme

Bu doénemde Tiirkiye’deki egitim sistemi Avrupa’nin Roma ve Yunan uygarliklar lizerine
kurdugu sisteme benzer bir yapr kurmayir amaglamaktadir. Bu doneme “Hiimanistlesme”
denilmesinin nedeni Milli Egitim Bakanligi goérevinde en uzun siireli gérev yapan Hasan Ali
Yiicel’in uyguladigi egitim politikalaridir (Giiler, 1989:54). Asagidaki tabloda doneme ait
ilkogretimdeki genel durum gosterilmistir.

Tablo 2: ilkdgretimin Genel Durumu 1940-1950

Okul Ogretmen Ogrenci
Sehirde 1.481 10.060 443.074
Kéyde Ogretmenli (5yil) | 11.038 19.317 1.018.759
Kéyde Egitmenli (3 yil) 4.467 4.467 115.169
Toplam 6.986 23.844 1.577.002
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Kaynak: Salih Ozkan, Tiirk Egitim Tarihi, 2015, 165.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda radikal laiklikle bosalan dinin yeri milliyet¢ilikle doldurulmustur.
Bu donemde ise milliyetcilik de terk edilerek Latin ve Roma kiiltiirii yerlestirilmek istenmisti.
Egitim politikalarinda bu degisiklik {ilkenin ihtiyaci olan kalkinmanin bir geregi olarak
gosterilerek benimsetilmeye c¢alisilmistir.  Yiiksek kiiltiire sahip Batililar kalkinmayi
basarmistir. Bundan dolay1r Batililagmak ve Bati kiiltiiriinli almak ka¢inilmaz olarak
gosterilmistir. Bu amaca yonelik olarak ekonomik sorunlarin oldugu Ikinci Diinya Savasi
doneminde kapsamli bir egitim kiiltiir seferberligi baslatilmistir (Ozkan,2015,149). 19404-
1946 yillar1 arasinda Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel, ilkdgretimde ismail Hakki Tongug
ve teknik egitimde Riistii Uzel bu seferberligin 6nemli isimleri olmustur. Egitim hem nicel
hem de nitelik olarak gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bu amaca yonelik olarak etkin ve {iretici bir
egitim uygulamasi yapilmistir (Binbagioglu, 2014:648).

Hasan Ali Yiicel doneminde yapilan 1. ve II. Milli Egitim Suralart donemin egitim sistemini
sekillendirmigstir. 1. Egitim Surast 1939 yilinda yapilmistir. Bu surada egitim alaninda
hiimanizm ayrintili olarak ele almmistir. Hasan Ali Yiicel’in benimsedigi hiimanizm
politikasinin kendi icinde c¢eliskileri vardir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda milliyetgilik
cergevesinde Arapca ve Farscanin kaldirilmasi sonrasit boslugun Latince ve Yunanca ile
doldurulacag: sdylemi tezattir. I. Egitim Siirasi’nda hiimanist kiiltiir adeta dayatilmistir (Elbir
ve Karakas,2007:384). Uygulamada 1940 yilinda liselerde yeni bir kol olan “klasik kol”
kurulmustur. Bu kolda Latince ve Yunanca dersleri verilmekteydi. Ayrica bakanlik
bilinyesinde terciime biirolar1 kurularak, yabanci dildeki eserler Tiirkgeye cevrilmeye
baslanmistir (Ozkan,2015:149). Sistemin yerlesmesi i¢in klasik kol mezunlarinin sinavlarinda
Latince sorular sorulmustur. Diger liselerde ise tarih derslerinin icerigi degistirilmis Yunan-
Roma mitolojisi konusu genisletilmistir. Liselerde okuma saatlerinde yabanci Kkitap
terciimelerinin okunmasi tesvik edilmistir. Liselerin yaninda ortaokullarda ki tarih kitaplar da
revize edilerek Yunan ve Roma Kkiiltlir ve tarihi konular1 agilik kazanmistir. 1949 yilinda
liselerde okutulan tarih kitaplarinda Tiirk tarihine 8 sayfa ayrilmisken Yunan tarihine 54,
Roma tarihine ise 52 sayfa ayrilmistir (Elbir ve Karakas,2007:384).

Tarih 6gretimi konusunda Tiirk Tarth Kurumunun 6nceki donemde hazirladigr Tiir Tarihinin
Ana Hatlar1 adl1 eser bu donemde degistirilerek millilikten uzak hale getirilmistir. Liselerde
okutulan tarih kitab1 1939 yilinda revize edilerek kisaltilmis ardindan 1942 yilinda yeniden
gozden gegirilerek ilk halinin yarisina indirilmistir. Bu kitabin bir¢ok eksigi oldugu II. Milli
Egitim Surasi’nda tespit edilmesine ragmen oldugu sekliyle okutulmasina devam edilmistir.
Benzer durum edebiyat 6gretiminde de goriilmektedir. Liselerde okutulan edebiyat kitaplari
bilgi yanlisliklariyla dolu olmasi yaninda bilimsellikten de oldukg¢a uzakti. Edebi olmayan
kigilerin metinleri yaninda Hasan Ali Yiicel’e ait siyasi metinlerde kitaplarda yer almistir.
Bunlarin yaninda Tirk edebiyatin1 ve Tirkliigii inkar eden parcalar secilmistir. Bati
klasiklerinin Tirkceye c¢evrilmesi Onemli olmakla birlikte Tiirk edebiyatinin tamamen
dislanmis olmasi biiyiik eksikliktir. Yine ortadgretim ve liselerde okutulan eserlerde laiklik
politikalarinin geregi dine yonelik karalamalarin olmasi da diisiindiiriiciidiir (Ozkan,2015:158-
159).

Tablo 3: Ortaokul ve Lise Genel Durum 1940-1950

Resmi Ozel Toplam
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Ortaokul 330 51 381

Lise 58 30 88

Kaynak: Salih Ozkan, Tiirk Egitim Tarihi, 2015, 167.

Bir 6nceki donemde Dewey, Kiihne ve Buyer’in hazirladig: raporlar ¢ercevesinde ilk adimlar
atilan meslek okullar1 ihtiya¢c duyulan teknik insan giiciinii arttirmak igin ¢esitlendirilmesi
amaglanmistir. Ciraklik okullari, Aksam sanat okullari, Gezici ve gegici kurslar, Orta meslek
okullar1, Teknik okullar ve Miihendis okullar1 agilmasi planlanmistir. ikinci Diinya Savasi
planlarin tam olarak uygulanmasini engellemistir. 1942-1943 6gretim yilindan itibaren Erkek
Sanat Okullar1, Erkek Sanat Enstitiisii haline dénmiistiir. 1945 yilinda ilk Kiz teknik Ogretim
Olgunlasma Enstitiisii Ankara’da acildi (Ozkan,2015,168-170).

I. ve IL. Egitim suralar sonucunda Yiiksekdgretim ile ilgili kararlarda alinmistir. Oncelikle
mevcut Universitelerin  biitgelerinin  arttirilmasi, fiziki durumlarinin iyilestirilmesi ve
yiiksekdgretimle ilgili yeni bir kanun gikartilmasi &nerilmistir. Universitelerin ihtiyacina
yonelik olarak Ankara’da milli bir kiitiiphane kurulmasi, yiliksekogrenim Ogrencilerinin
barinma ve beslenme sorunlari ele alinmistir. Bunlarin yaninda iiniversitelerdeki asistan
sayisinin  arttirilmasi,  tniversitelerin - devlet kurumlarindan faydalanma imkanlari,
tniversitelerin kampiislesmesi ve tiniversitelere 6zerklik verilmesi de ele alinan konulardand:
(Ding,2011,4). 1946°da Universiteler Kanunu ¢ikartilarak yeni bir diizenlemeye gidilmistir.
Universitelere 6zerklik ve tiizel kisilikleri tekrar verilmistir. Universitelerin gérev ve
sorumluluklart belirlenmistir. 1950’li yillarda kurulacak iiniversitelerin (Karadeniz Teknik
Universitesi, Ege Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi ve Atatiirk Universitesi) ilk
calismalari yapilmigtir.1946tarihli kanun en uzun siire gegerli kalmis (1946-1973)
yiiksekogrenim kanunudur.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Almanya ve Avrupa iilkelerinden Tiirkiye’ye gelen
akademisyenler Tiirk tiniversite ve bilim hayatina katkilar1 olmustur. Bu katkilarin en
onemlileri; 6gretim iiyesi yetistirme, 0grenci yetistirme, {iniversite blinyesinde merkezlerin
kurulmasi ve Tiirkge kitap sayisinin artmasi olarak sayilabilir (Akyiiz,2016:360).

Donemde yaygin egitim konusundaki en Onemli gelisme Halkevlerinin acilmasidir.
Halkevlerinin dogusu toplumun iktisadi ve teknik gelisimi yaninda sosyal ve politik olarak
gelistirilmesiyle ilgilidir. Agilan halkevleriyle gergeklestirilen inkilaplarin halka genis olarak
yayilmas1 amacglanmaktaydi. Halkevlerinin verdigi egitimler genelde iicretsiz egitimlerden
olusmaktaydi ayrica halk hizmetlerine harcanmak iizere {icretli etkinliklerde yapabilmekteydi.
Halkevleri yaninda daha genis kitlelere ulasmak amaciyla Halkodalar1 agilmistir. 1947 yilinda
4170 tane Halkodas1 bulunmaktaydi (Ozkan:2015:181-191). Yaygin egitin konusunda bu
donemdeki diger 6nemli bir kurum ise “Koy Enstitiileri”’dir. Hazirliklar1 1935°te baslatilip
denemesi 1937°de yapilan kurum 1940°da yasal zemine kavusmustur (Aysal,2005:267). Koy
Enstitiileri’nin agilmasinda 1940 yilinda niifusun yalnizca yiizde 5’inin okuma yazma bilmesi
ve yiizde 75’inin kdylerde yasamasi etkili olmustur. Koy Enstitiileri’nin kurulus amaci sadece
koyliiye okuma yazma Ogretmek degil, ililke kalkinmasinda ve cumhuriyet ideolojisinin
strdiiriilmesinde katki saglamakti.
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Bu dénemde egitim sistemindeki sorunlara bakacak olursak dénemin temel sorunlarindan biri
ilkdgretime devam sorunuydu. 1944 rakamlarina gore ilkokula 222-247.000 6grenci girmekte,
buna karsin sadece 75.000 6grenci ilkokulu bitirebilmekteydi. Bunun nedenleri olarak kiz
cocuklarinin okula gonderilmemesi, koylii c¢ocuklarin yoksul olmalarindan dolay1
okuyamamasi ve erken yaslarda calistirilmasi gosterilmektedir. Buda okuyan cocuklarin
kentlerde ve maddi durumu iyi olan aile ¢ocuklari oldugu sonucunu dogurmaktadir.

Tiirkiye’deki hiimanist egitim sisteminin ne oldugunun iyi bir sekilde incelenmemesi ve
topluma aktarilamamasi istenen basarityr getirmemistir. Avrupa’nin gelismis iilkeleri ayni
tarihsel kaynaktan beslenmekte ve aym ortak kiiltiiriin temsilcileri iken, Tiirklerin farkli bir
tarih ve kiiltiirii oldugu goz ardi edilmistir. Bu donemde en Onemli sorunlardan biride
Batililasmak adina yapilan yanliglar olmustur. Batililasmak adina milli kiiltiir neredeyse yok
edilmistir (Ozkan, 2015,152).

1938-1950 dénemi Tiirk egitim hayatinin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir.
-Egitimde Hiimanistlesme (Batililasma) egilimlerinin artmasi.

-Hasan Ali Yiicel ve Ismail Hakk1 Tongug’un egitim sistemindeki etkisi.

-Kiz ¢ocuklarin ve kdylii ¢ocuklarin ilkdgretime devam sorunu.

-I. ve II. Milli Egitim Suralar1

-1946 Universiteler Kanunu

-Alman ve Avrupali akademisyenlerin Tiirkiye’ye gelmesi

-Halkevlerinin ve Halkodalarinin agilmasi.

-Koy Enstitiilerinin agilmasi.

9.1.4. Cok Partili Hayata Gecis Sonrasi (1950-1960):Yeni Bir Politika Arayisi
Olarak Amerikan Egitim Sistemi Anlayisinin Yiikselisi

1946 yili Tiirkiye’de hem c¢ok partili sisteme gecisin hem de {niversitelerin ¢ogalmaya
basladigi yil olmustur. Universitelerin ¢ogalmast bu kurumlarin ortak bir kanunda
yonetilmesini  de giindeme getirmistir. Bu donemde Amerikan egitim sisteminin
yayginlastirilmas: ¢alismalar1 vardir. Bu g¢alismalarin baslangict 27 Aralik 1947 tarihinde
ABD ile yapilan egitimde isbirligi anlagsmasidir. Milli Egitimimiz 27 Aralik 1947'de
imzalanan "Fulbright Antlasmas1" ile ABD egitim sistemini benimsemistir. Bu tarihten
baglayarak 1950’li yillarla birlikte egitim sistemimizin felsefesinde bir kirilma
gozlemlenmektedir. Bu donemde Tiirk egitimciler yetistirilmek iizere ya da yiiksek lisans ve
doktora egitimi icin ABD’ye gonderilmeye baslanmistir. Bu egitimciler geri dondiiklerinde
Amerikan yontemini egitim sistemimize onerir ve yerlestirirler. Egitim sistemimizdeki bu etki
2000’11 yillara kadar stirmiistiir (Hesapg¢1oglu,2009:131).

Birinci Menderes Hiikiimeti (1950-1951) programinda, geleneklere bagli olmayan egitim
sisteminin sorunlari lizerinde durulmustur. Geleneklerine bagli olmayan bir egitim sisteminin
bilimin higbir alaninda gelisme gosteremeyecegi ifade edilmistir. Hazirlanan programdaki
diger bir konu ise egitimin iilkenin her yerine yayilmas1 hedefidir. ikinci Menderes hiikiimeti
(1951-1954) programinda ise, tilkedeki farkli egitim seviyelerine ait kurumlarin

166



yonetimlerinin ortak hale getirilme &n plandaydi. ilk Menderes hiikiimeti programia gore
egitim konusunda daha fazla detay icermektedir. Ugiincii Menderes hiikiimeti (1954-1955)
programi ise ilk iki Menderes hiikiimeti programina goére egitim alaninda daha yiizeysel
kalmistir. Bagimsiz bir iilkenin egitiminin temelinin geleneklerine bagli gengler oldugu
vurgulanmistir. Genglerin edinece8i manevi degerler 6onemli olarak goriilmiistiir. Dordiinci
Menderes hiikiimeti (1955-1957) ve besinci Menderes hiikiimeti (1957-1960) programlari
egitim konusunda herhangi bir yenilik sunmamistir. Kendisinden onceki hiikiimet
programlarini temel almaktadir. (Giiler,1989:62-63).

1949 yilinda Demokrat Partinin gergeklestirmis oldugu ikinci biiyiik kurultayinda kabul
edilen programinda milli egitim konusu detayli bir bigimde ele alinmistir. Kurultayda egitim
sistemi mesleki egitim ve ortadgretimin sekillenmesi agirlikla yer almistir. Bu egitim
kurumlar tilke ihtiyaglarini karsilayacak sekilde diizenlenerek gelecek nesillerin entelektiiel
bilgi yaninda geleneksel degerlere sahip olarak yetistirilmeleri amaglanmistir. 1949
Kurultayinda belirlenen temel ilkeler asagidaki gibi 6zetlenebilir. (Karakok,2011:91).

-k gretim Milli Egitimin temelidir.

-Ortadgretim  kurumlar1 ¢agin  gerektirdigi teknik donanim imkanlariyla yeniden
diizenlenmelidir.

-Teknik o6gretim yapan kurumlar tlkenin ihtiyaglart ve g¢agin gereklerine gore yeniden
diizenlenmelidir.

-Universiteler bilimsel ve yonetsel agidan 6zerklige sahip olmalidir. Ayrica cesitli bilim
dallarinda calismak amaciyla {niversite biinyesinde arastirma merkezleri kurulmalidir.
Universiteler entelektiiel calismalar yaninda dzellikle iilke ihtiyaglara yonelik calismalara
agirlik vermelidir.

1950-1960 arasinda ilkogretimde goze ¢arpan ilk konu iilke kaynaklarinin biiyiik béliimiiniin
ilkogretimde okullasmanin gelisimine aktarilmasidir. Bu harcamalarin biiyiikligii okuldéncesi
egitime olan ilgiyi azaltmistir. Bu donemde okuloncesi egitim daha cok aileler ve yerel
yonetimler tarafindan ele alinmistir. Okuldncesi ¢ocuklarin egitimi ilk kez 1949°da Dordiincii
Milli Egitim Strasi’nda, ele alinmig ve egitimde ailenin 6nemine vurgu yapilmistir. Besinci
Milli Egitim Sirasi’nda ise okuldncesi egitim kurumlar1 agilmasi konusuna yer verilmistir.
Buna ragmen kaynaklarin temininde bireysel katki ve yerel yonetimlerin katkis1 beklenmistir.
1957 yilinda yapilan Altinct Milli Egitim Surasi’nda ilk defa okul 6ncesi egitime ilkdgretim
bilinyesinde istege bagl okullar olarak yer verilmistir (Karakok,2011:92).

Tablo 4: Ana Okul ve Ana Smiflar1 Sayilar

Ogretim Yili |  Okul Sayis1 | Ogrenci | Ogretmen

1950 52 1.760 71

1960 64 2.730 104

1950-1960 aras1 donemde Tiirkiye’de Ilkdgretim temel dzelligi, toplumun her kademesindeki
vatandaslarin sahip olmasi gereken asgari Ozellikleri kazandiracak bir kurum olmasidir.
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[Ikogretim, bireyleri giinliik yasantilarinda karsilasabilecekleri sorunlarn ¢dziimiinde ve
toplumsal iligkilerinde gerekli olan temel bilgileri saglamaktadir. Bu ¢ercevede ilkdgretim
temel egitim ve yasam boyu egitimin temelini olusturmaktadir. (Karakok,2011:92-93).
Sayilan 0Ozelliklerinden dolayr Demokratik Parti hiikiimetleri ilkogretimi egitimin temeli
olarak kabul etmistir. Bu temel g¢er¢evesinde Demokrat Parti ilk6gretimdeki ikilige son
verecek bir yapilanmaya gidilmesini benimsemistir. (Ozkan,2015,224). Demokrat Parti’nin
ilkogretimde belirledigi en 6nemli hedef, ilkdgretimi tiim iilkeye 6zellikle de okulu olmayan
koylere gotiirebilmektir. Ayrica ilkdgretimin kalitesini yiikseltmek ve yeni bir ilkdgretim
kanunu hazirlamakt1 (Kilig,2008:54-55). Bu kapsamda hazirlanan kanun tasaris1 kapsaminda,
nedenlerle okul agilamayan koyler igin yatili ve giindiizli bdlge okullarinin yeniden
diizenlenerek faaliyetlerine devam ettirilmesi kararlastirmigtir. Demokrat Parti’nin ilkogretim
alanindaki gayretli ¢alismalart olmakla birlikte bu calismalar siireklilik gosterememistir.
Sonug olarak ilkogretim alanindaki tek c¢alisma meclisten gecirilip kanunlastirilamayan
[Ikdgretim Kanun Tasarist’yla smirl kalmagtir.

Cok partili doneme gecilen 1946 yili sonrasinda ortadgretimde nicelik ve nitelik yoniindeki
tartigmalar onemlidir. Demokrat Parti ortadgretimi nitelik olarak eksik gérmesine ragmen
kendisinden 6nceki CHP hiikiimeti gibi nicelige agirlik vermistir. Bu donemde genel olarak
okullarin diizenlenmesi yaninda okullarin her tiirlii egitim araci bakimindan yetersizliklerinin
giderilmesi amaglanmustir (Ozkan,2015: 224). Ortadgretimin diger bir kolu olan liselerde de
1946-1950 yillar1 arasinda onemli bazi gelismeler olmustur. Donemin basinda liselerin
sayisinin  arttirtlmas1 amaglanirken daha sonra liselerin sayisinin artirilmasindan  ¢ok
niteliklerinin artirilmasina 6nem verildi (Kilig,2008:60). 1950’1 yillarda izlenen politikalar
onceki doneme gore belirgin bir kalite farki yaratmistir. 1957 yilinda deneme okulu olarak fen
liseleri agilmis ve ileriki yillarda g¢ikartilacak olan 6zel okullar yasasinin temelleri atilmistir
(Tangiilii,2012,395). 19461950 yillar arasinda yeni mesleki ve teknik okullar farkli amaglar
icin acildi. Bunlar Ankara’da Kimya Sanat Enstitiisii, Izmir Motor Bakim Okulu, Istanbul
Matbaacilik Okulu, Pratik Sanat Okullari, Erkek ve Kiz Sanat Okullaridir. Bu okullara olan
ilginin artmasinin temel nedeni ABD’den alinan teknik yardim gergevesinde iilkeye gelen
teknik alet ve araglarin ¢oklugudur. Bu okullar 1960°1n sonuna kadar siparis atdlyeleri olarak
ekonomiye 6nemli katkilarda bulunmuslardir.

1950-1960 yillar1 arasinda Demokrat Parti tarafindan baglatilan hizli kalkinma politikasina
paralel olarak kalifiye eleman yetistirilmesi 6nem kazanmistir. Bu cergevede Tiirkiye’de
kalifiye eleman yetistirilmesinde Yiiksekogretim etkileri goriilmekteydi. Bunun igin
yliksekogretim gelistirilmesine 6zen gostermistir. Bu kapsamda yeni ihtisas okullar1 agilmaya
calisilirken mevcut okullarda gelistirilmistir. Yiiksekokullar nitelik ve nicelik bakimindan
gelistirilirken, bu gelisime ayak uyduracak oOgretmen yetistiren okullara ayri bir onem
verilmistir (Ozkan,2015:225). IThtiya¢ duyulan 6gretmenlerin yetistirilmesi i¢in Buca Egitim
Enstitiisii, Yiiksek Islam Enstitiisii yaninda yeni akademilerde acilmustir. Ankara Iktisadi ve
Ticari ilimler Akademisi 1954 yilinda; Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi ise
1958’de egitime baslamistir (Karakok,2011:95). Yiiksekogrenim alaninda 1946 yilinda
cikarilan 4936 sayili Universiteler Kanunu 1973’ te ¢ikarilan 1750 sayili Universiteler
Yasasi’na kadar en uzun siire yiiriirliikte kalmis ve {iniversitelerde 6nemli bir reform
gerceklestirmistir (Korkut,2003).

4936 sayil1 tiniversiteler yasasinin getirdigi yenilikler su sekilde 6zetlenebilir. Bu kanunla
birlikte tiniversiteler 6zerklik ve tlizel kisilik kazanmistir. Ayrica iiniversitelerin yerine
getirmekle yiikiimlii olduklar1 gorevler ayrintili olarak belirlenmistir. Kanun, 6gretim kadar
aragtirmaya da agirlik vermistir. Kanun, ayrica, Universitelerarast Kurul adiyla yeni bir kurum
olusturmustur.  Universitelerarast Kurul {iniversiteleraras1 isbirliginin saglamasit ve
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{iniversitelerin ortak sorunlarmi ¢dzmesi agisindan bir yeniliktir. Universitelerin tasraya
yayilma istegi ise daha sonraki donemlere kalmistir (Korkut,2003).

Amerikan egitim sisteminin Tiirk egitim sistemi iizerindeki etkilerini farkli isbirliklerinde
gormek miimkiindiir. Tiirk-Amerikan egitim isbirligi sonucunda gerceklestirilen projeleri su
sekilde siralayabiliriz: Orta Dogu Teknik Universitesi, beslenme egitimi, program gelistirme,
radyo ile egitim, deneme liseleri, fen liseleri, baris goniilliileri, Nebraska modelindeki Atatiirk
Universitesi, Milli Egitim Kolejleri, Robert Koleji ve tarime1 egitim programlar1. Bu dénemde
egitim yatirimlary, Amerikali uzmanlarin hazirladiklar1 raporlar1 esas alinarak yapilmistir.
Donemde agilan Amerika tarzi egitim kurumlarinda uygulanan egitimde, bati ve dogu
kiiltiirlerini  dengeleyecek bigimde egitim programlar1 uygulanmaya calisilmigtir.
(Giiler,1989:67). 1950-1960 doneminde gelen 154 uzmandan 151’inin Amerikali olmasi bu
donemde Amerikan sisteminin etkisini agik olarak gostermektedir.

Donemin temel 6zelliklerini su sekilde 6zetleyebiliriz.
-Egitimde Amerikan etkisi

-Dini egitimin tekrar baglamasi.

-Yiiksekogretimde yeni okullar

9.1.5. 1960-1980 Dénemi: Planh Kalkinma Soylemi ve Egitim Politikalar:

Bu donemin en belirgin 6zelligi Demokrat Parti’nin bir askeri darbe ile iktidardan
uzaklagtirllmig olmasi ve yeni bir anayasanin hazirlanmasidir. 1961 Anayasasi, igerisinde
bulunulan doénem itibariyle Tiirk Anayasacilik tarihinin  birikimi g6z Oniinde
bulunduruldugunda daha 6zgiirliik¢ii bir anayasa oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir.
1961 Anayasasi’nin bir diger dnemli 6zelligi de planli doneme gegisin yasal altyapisini
olusturmustur. Ozellikle 1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan: ile
Tiirkiye’nin egitime iligkin resmi politikas1 ortaya konmustur.

Bu dénemde, anayasanin 6zgiirliik¢ii yapisindan 6tiirii kiiltiir ve egitim politikalari, serbestce
olusurken bir yandan da bu serbestlikten yararlanan ve oOzellikle de iiniversitelerde bazi
yasadisi faaliyetlerin  goriilmeye baslamasi anarsik olaylarin  pesinden gelmesini
geciktirmemistir. Bu olaylarin sonucunda da demokratik rejime karsi1 12 Mart 1971 Muhtirasi
diye bilinen askeri miidahale olmustur. Askeri yonetim doneminde anarsik olaylarin sebepleri
iizerinde durulurken egitim politikalarinin gdzden gegirilmesi giindeme getirilmistir (Abay,
2007: 414).

Egitim politikalarinin gdzden gecirilmesini bir sonucu olarak 1973 yilinda 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu ¢ikarilmistir.

1750 sayili Universiteler Kanununun temel ilkeleri su sekilde siralanabilir; Yiiksekogretimin
biitiinliigii ve orta ogretimle ilgili diizenlemeler. Yiiksekogretimin toplum gereksinimlerine
yonelmesi konusunda diizenlemeler. Yiiksekogretimde firsat ve olanak esitligi saglamaya
yonelik diizenlemeler, Egitimde kaynaklarin etkin bir bi¢cimde kullanilmasina yo6nelik
diizenlemeler, Yiiksekdgretim planlamasinin drgiitlenmesine yonelik uygulamalar ve Ogretim
ve Ogrenim Ozgirliiklerinin giivenlik altinda bulundurulmasina yonelik diizenlemelerdir
(Korkut,2003). Universiteler Kanunu bir takim yenilikler getirmis gibi gériinmesine karsilik
uygulamada iiniversitelerin genis bir ¢cercevede yeni uygulamalara gectigi sdylenemez.
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9.1.6. 1980-2000 Arasi Donem: Neoliberal Donemde Egitim Politikalar

12 Eyliil 1980 tarihi, cumhuriyet doneminde demokrasinin kirilma noktalarindan birisi olarak
tarihte yerini almistir. Askeri darbe ile yonetimi ele alan Milli Giivenlik Konseyi, basta
anayasa olmak tizere temel yasalarin birgcogunu degistirmistir.

1980 devriminden sonra, Batili egitim sisteminin yeni kusaklardaki ahlaki degerleri
asilamadaki basarisizligr Ulusal Egitim Politikasinin merkezindeki konulardan biri olmustur.
Bu ruhsal boslugu doldurmak ve digsal ideolojilerden kaynaklanan bazi radikal egilimlerden
kaginmak onemli goriilmiistiir. Kemalizm ve Atatiirk devrimi doktrini, egitim politikasinin
ana yonl olarak gosterilmistir. 1970 ve 1980 yillar1 arasindaki on yil boyunca gergeklesen
anarsist hareketler, kamuoyunda genclere yonelik egitim politikalarinin uygun olup olmadigi
konusunda siiphe yaratmistir. Bu nedenle bes yillik planinda asagidaki hedeflere deginilmistir
(Zaim,1987,507):

-Ulusal servetin en O6nemli faktorii insandir ve egitim yoluyla en lst diizeyde
degerlendirilmeli.

- Egitim politikasinin temel hedefi Atatiirk ilke ve devrimlerine gore egitim ve
ulusal, spritiiel ve ahlaki degerleri saglamaktir.

-Egitimli gencler yetistirmek i¢in en iyi firsatlar ve tesisler gereklidir.

-Kalitenin gelistirilmesi tiim egitim seviyelerinde dnemlidir.

-Egitim sistemi tarafindan verilen bilgilerin giinliilk yasama uygun olmasi.

-Egitim profesyonel orta diizey insan giiciinii artirmaya ve gelistirmeli.

- Mesleki ve teknik egitim 6gretimde ilk 6ncelige sahip olmalidir.

-Ogrencinin her egitim seviyesinde yabanci dil bilgisini gelistirmesi dnceliklidir.

- Aile iiyelerini egitmek de bir milli egitim politikast olmalidir.

- Cocukluktan baglayarak egitim siireci, yasamin sonuna kadar devam etmelidir.

Tirk Egitim Sistemi’nin orgiitsel ve yonetsel yapisi, 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu (Resmi Gazete, 12.05.1992) vel739 sayili Milli
Egitim Temel Kanuna (Resmi Gazete, 24.06.1973) dayali diizenlenmistir. Buna gore
merkeziyet¢i anlayisla yonetilen Tiirk Egitim Sistemi merkez orgiitii, tasra orgiitli ve yurt dist
orgiitii biciminde orgiitlenmistir. Milli Egitim Bakanligi’nin temel gorevi, Milli Egitim Temel
Kanununda belirtilen niteliklerde bireyler yetistirmek tiizere, her kademedeki egitim
kurumlarinin hizmetlerini planlamak, programlamak, yiiriitmek, izlemek ve denetim altinda
bulundurmaktir (MEB, 1998:5).

1996-201 1yillarin1 kapsayan Egitim Ana Plani’nda egitimin amact;

Demokratik egitim ortamlari ve sistem yapisi olugturma,
Ogrenci merkezli, cevreye duyarli egitim programlari olusturma,
Ogretmeni sistemin stratejik uyarici ve déniistiiriicii 6gesi olarak kullanma,

Bireysel amaglari ile iilke hedeflerini bagdastirma bilinci ve becerileri
kazandirma,

Tiirkiye’nin demokratik-girisimci-gelisimci insan Orneginin yetistirilmesi ve
yasam boyu egitimle desteklenmesi, olarak belirtilmistir (Diilger, 2004:189).

Tiirkiye’de 1990’lardan sonra ortaya c¢ikan bir bagka egitim politikast da egitim
harcamalarinin sadece devlet tarafindan degil, hizmeti alan kesim tarafindan karsilanmasidir.
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Daha acik bir ifadeyle toplumsal faydanin biliyiikk zorunlu egitimin devlet aliyle
gerceklesmesini icerir. Bununla birlikte bireysel faydanin toplumsal faydadan daha biiytlik
oldugu alanlarda ise hizmet bedelinin 6denmesinin saglanmasini 6ngérmektedir. Bu sistemin
iyi bir sekilde islemesi ve egitimde esitligin saglanabilmesi i¢in diisiik gelirli 6grencilerin 6zel
kesim ve devlet tarafindan kredi ve burs gibi sistemlerle desteklenmesi gerekmektedir. (DPT,
1996:30).

Tiirk Egitim Sistemi’nde egitimde firsat esitliginin saglanmasi ancak 2000 sonrasi donemde
giindeme gelmistir. Egitimde firsat esitligi 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 8.
Maddesiyle Tiirkiye’nin oncelikli sorunlarindan biri olarak tiim politika belgelerinde yer
almigtir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda firsat esitli§ine yonelik olarak egitimin
kalitesinin yiikseltilmesi ve her kademedeki egitimin yayginlastirilmasiyla firsat esitligi
saglanmas1 amaglanmaktadir (DPT, 1996:318). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise
egitimde firsat esitligini bozan yapilar lizerinde durulmustur. Bu yapilar dengeli ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefi ile uyumlu bir niifus yapisina ulagsmak amaciyla niifusun
egitim ve insan giicii yoniinden niteliklerinin iyilestirilmesi, yasam kalitesinin yiikseltilmesi
ve bu alanlarda bolgeler ve yerlesim yerleri arasindaki farkliliklarin giderilmesi oncelikli
olarak goriilmiistiir. Ayrica egitimin dezavantajli gruplar i¢in ulasilabilir ve kullanilabilir
olmasi saglanacagi vurgulanmistir. (DPT, 2000:122).

Egitim sisteminin Orgiitlenmesi ve yonetimine iliskin bir diger 6nemli politikanin, teknolojik
gelismelere gore egitimin yeniden yapilandirilmast oldugu goriilmektedir.  Yedinci ve
Sekizinci Kalkinma Planlar1 bu konuya iliskin politikalar igermektedir. Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nm egitimle ilgili temel hedefleri su sekilde dzetlenebilir. Oncelikle Kitle
egitime ve uzaktan Ogretime Onem verilmelidir. Bunun yaninda egitimde teknolojinin
kullanimi arttirilmali, bilgisayar destekli egitime gecilmelidir (DPT, 1996, s.30). Yedinci
plana benzer sekilde Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da egitimin her kademesinde
teknolojinin kullanilmas1 6n planda yer almistir(DPT, 2000:97).

Egitim sisteminin Orgiitlenmesi ve yonetimi kapsaminda ortaya g¢ikan bir bagka politika
yonelimi ise 6zel kesimin egitime yonelik yatirnmlarinin artirilmasi gabalart ve mesleki
egitimin gelistirilmesidir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda kurumsal ve hukuki
diizenlemeler kapsaminda, 6zel kesimin egitime yatirim yapmasinin tesvik edilmesi amaciyla
625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nda ve mesleki egitimi gelistirmek amactyla 3308
sayith Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu’nda gerekli degisiklikler yapilmasi
ongoriilmektedir (DPT, 2000:98).

Doénemdeki 6nemli bir diger gelismede zorunlu egitim 1997 yilinda 5 yildan 8 yila ¢ikartilmis
olmasidir. arasinda artmistir. 2003 yili itibartyla 375.000 6gretmene sahip kamu ve 6zel
egitim kurumlarinda 8 yillik zorunlu ilkogretimi alan on milyondan fazla c¢ocuk
bulunmaktadir. Bu seviyede briit okullagsma orani, ilgili yas niifusunun yaklasik% 91,9'una
ulagmustir (Aksit,2007,131).

9.1.7. 2000 Sonrasi Tiirkiye’de Egitim: Nicel Artislar ve Nitel Gelismeler

Tiirkiye’nin 2000°1i yillarda milli egitim sistemi performansi genel olarak ele alindiginda su
sonuglara ulagilabilir. Egitimin her kademesinde okullagsma orani artmistir. Ayrica okullarin
teknolojik ve fiziki altyapisini gelistirme konusunda gelisme saglanmistir. Benzer sekilde
Ogretmen sayisi, siniflarin biiytikligli, 6gretmen / 6grenci oranlar1 konularinda iyilesmeler
olmustur. (Celik, 2001). Bu donemin diger bir 6zelligi de egitimde uluslararas: biitiinlesme
cabalaridir. PISA (Programme for International Student Assessment - Uluslararas1 Ogrenci
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Degerlendirme Programi) ve PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study -
Uluslararast Okuma Becerileri Gelisim Projesi) gibi uluslararasi karsilastirma uygulamalari
gorilmeye baslamistir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'na gore, Tiirk Egitim Sistemi
iki ana boliimden olusmaktadir. Bunlar 6rgiin egitim ve yaygin egitimdir. Orgiin egitim Okul
oncesi egitim, Ilkdgretim, Ortadgretim ve Yiiksekdgretim olmak iizere dort seviyeye
ayrimstir.

9.1.7.1. Orgiin Egitim

Orgiin egitimde aymi seviyede belirli yas gruplarma ayrilmis bireyler bulunur. Belirli yas
gruplarina gore ayrilmis bireyler belirli merkezlerde diizenli bir egitime tabi oluralar. Orgiin
egitim; okuloncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretimi kapsamaktadir.

9.1.7.2. Okuloncesi Egitim

Okuléncesi egitim istege baglidir. Heniiz ilkdgretim cagina gelmemis 3-5 yas araligindaki
cocuklarin egitimini kapsar. Okuldncesi egitim kurumlar1 6zel olarak kurulabilecekleri gibi
ilkogretim okullarina bagli olarak ta acilabilir. Bu kapsamdaki egitimler, anaokullari, ana
siiflari, uygulama siniflari, yuvalar ve kres ve giindiiz bakimevlerinde diizenli olarak
yiriitiilmektedir (MEB, 1998:47). Okuloncesi egitimde temel amag, cocuklarin bedensel,
zihinsel, duygusal gelisimini saglamak yaninda iyi aligkanliklar kazanmasidir. Bu egitimdeki
amag onlarin ilkogretime hazirlanmasini, kosullar elverissiz ¢evrelerden gelen ¢ocuklar igin
ortak bir yetisme ortami yaratilmasinin saglanmasidir. Tirk¢e’nin dogru ve giizel
kullanilmasini saglamakta diger bir amagtir (Resmi Gazete, 1973).

Tiirkiye’de okul dncesi egitim diizeyleri sunlardir (UNESCO,2001):

0-36 ay (0-3 yas) Kres
37-60 ay (4-5 yas) Anaokulu
61-72 aylik (6 yasinda) Okul 6ncesi Sinifi

Milli Egitim Bakanlig1 verilerine gore,12 yillik egitim 6ncesinde, 2011-2012 egitim dgretim
doneminde, 28.625 okul dncesi egitim kurumu vardir. Bu rakam 2015-2016 egitim 6gretim
yilinda 27.793’e gerilemistir. Ayn1 donemde 6grenci sayisinda 6nceki doneme gore belirgin
bir degisim olmamis ve 2011-12 egitim yilinda 1 milyon 169 bin 556 olan 6grenci sayisi,
2015-16 egitim ogretim yilinda ancak 1 milyon 209 bin 661 olmustur. (Egitim Sen,2016:1).
7'nci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin uygulama déneminin sonunda, okul dncesi egitim i¢in
okullagsma oranm1 %8,9 olarak gerceklesmistir. Okul 6ncesi egitim i¢in okullagma oraninin 8.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda %16 olacagi 6ngdriilmiistiir (UNESCO,2001).

Tablo 4: Okul Oncesi Egitimde Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilar1 (Resmi)

Egitim Yih |2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Okul 28.625 27.197 26.698 26.972 27.793
Ogrenci 1.169.556 |1.077.933 1.059.495 1.156.661 1.209.661
Ogretmen |55.883 62.933 63.327 68.038 72.228
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Tablo 5: Okul Oncesi Egitimde Okul, Ogrenci ve Ogretmen Sayilar1 (Ozel)

fflilﬁm 2011/12 |2012/13  |2013/14  |2014/15 | 2015/16
Okul 2.848 3.641 3.927 4372 4.658
Ogrenci | 110652 |124.724  |135.905 |171.648 |191.670
Ogretmen |12.754  |15221  |14.994  |16719  |18.083

Tiirkiye’de okuloncesi egitim hizmeti farkli kurumlar tarafindan ytiriitiilmektedir. Bu farklilik
yiiriitiilen egitim hizmetinin niteliginde farkliliklara yol agmaktadir. Ancak okul 6ncesi egitim
kurumlari arasinda biitiinligii saglayacak yapisal bir girisimde bulunulmamustir.

9.1.7.3. ilkégretim

Tiirkiye’de ilkdgretim 6-14 yas arasindaki c¢ocuklarin egitim ve Ogretimini kapsar.
[Ikdgretimin temel amaci; her Tiirk ¢ocugunun iyi birer yurttas olabilmesi icin, gerekli temel
bilgi, beceri, davranis ve aligkanlik kazanmasini saglamaktir. Bunun yaninda milli ahlak
anlayisina uygun olarak yetismesini, ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda hayata ve bir tist
O0grenime hazirlanmasini saglamakta sitemden beklenen diger ¢iktilardir. Tiirkiye’de
ilkdgretim kiz ve erkek ayrimi olmaksizin biitiin yurttaslar i¢in zorunludur. Tiirkiye’de devlet
okullarinda egitim parasizdir. Ilkdgretim kurumlar1 sekiz yillik Kesintisiz okullardan olusur.
Bu okullarda ilkdgretim egitimini tamamlayan 6grenciler ilkdgretim diplomasi almaya hak
kazanirlar. (Resmi Gazete, 1973).

Cagdas toplumlarda {izerinde durulan en Onemli egitim politikalarindan biri demokratik
yurttaghk anlayisinin  gelistirilmesidir. [lkdgretim, demokratik tutum ve becerilerinin
kazandirilmasi yoniinde en 6nemli adimlarin atildigi kademe olarak degerlendirilmektedir. 15.
Milli Egitim Surasi’nda ilkdgretimin yapildigi yerlerde bazi kisisel gelisim uygulamalar
onerilmistir. Bunlar temel olarak sorumluluk paylagmak, takim ¢alismasi, liderlik yapma, 6z
elestiri yapabilmektir. Bunlara ek olarak kurumun elestirisi, adaylik-se¢im-oylama ile gorev
boliisiimii ve takibi gibi demokratik davranislart pekistirici yaklasim ve uygulamalarin
Ozendirilmesi yaninda yaraticilik ve ifade becerilerinin gelistirilmesi Onerilmistir (MEB,
1996:58).

[Ikdgretimde uzun yillar ele alinan temel konulardan biri zorunlu egitimin siiresidir.1739
Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda zorunlu egitimin siiresinin 8 yil olarak belirlenmesine
karsin uygulamaya ancak 1998 yilinda ¢ikarilan 4306 Sayili Kanun’la gecilebilmistir. 15.
Milli Egitim Surasi’nda AB’ye iiye lilkelerde zorunlu egitimin 8-12yil arasinda degistigi
vurgulanmig, Tiirkiye’nin de bu yonde adimlar atmasinin gerekliligi belirtilmistir (MEB,
1996:49).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ilkgretimin ilerleyen siniflarindan baglamak iizere,
egitimin her kademesinde bilgisayarlardan yararlanilmasi tasarlanmistir. Bu kapsamda
Bilgisayar Destekli Rehberlik yoluyla dgrenciyi tanima ve yetenek agirlikli degerlendirmeye
dayanan etkin bir yonlendirme sistemi gelistirilmesi tizerinde durulmustur. (DPT,2001:97).
Burada amag ailenin ve okulun ¢ocugu tanimasi, ayrica ¢ocugun kendi kendini tanimasi i¢in
oncelikle 6gretmen, yonetici, 6grenci ve velilerin egitilmesinin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica

173



6. 7. ve 8. siniflarda se¢meli derslere islerlik kazandirilmasi dngériilmektedir. Ogrencilerin
bedensel ve psikolojik gelisimlerinin desteklenmesi amaciyla spor ve sanat egitimine dnem
verilmesi, bu egitimlerin daha etkili olabilmesi i¢in ders dis1 etkinliklerle de agirlik
kazandirilmasi hedeflenmektedir (MEB, 1996:58).

Bilgi toplumunun en oOnemli yeterlilik alanlarinda biri bilgisayar okuryazarligi olarak
goriilmektedir. 15. Milli Egitim Surasi’nda bu diisiinceden hareketle d6grencilerin teknolojik
gelismenin vazgegilmez bir pargasi olan bilgisayar kullaniminin 6zendirilmesi 6nerilmektedir
(MEB, 1996:58). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planmin sonunda %83 olan ilkogretim
okullasma oraninin, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 sonunda %100'e ulasmasi
hedeflenmektedir. 2000-2001 egitim-6gretim yilindan itibaren bu okullarda 36.047 ilkogretim
okulu, 10.289.233 6grenci ve 345.001 6gretmen bulunmaktadir (UNESCO,2001).

9.1.7.4. Orta6gretim

Orta Ogretim, ilkdgretim mezunlari igin en az {i¢ yillik egitim veren genel liseleri, meslek ve
teknik liseleri kapsamaktadir. Ortadgretimin amaglari, 6grencilere ortak genel kiiltlir saglamak
ve bunlar ¢esitli programlarla ilgi ve yeteneklerine uygun olarak yiiksekdgretim, yasam ve
mesleki alanlara hazirlamaktir.(Resmi Gazete, 1973). Bu seviyedeki okullagsma orani1 Genel
Liseler i¢in %36,6, Mesleki ve Teknik Liseler i¢in %22,8 ve toplam okullasma orani
%59,4'tlir. Ortadgretimde toplam 6grenci sayisi bu donemde 2.128.957, bu rakamin toplam
niifusa oran1% 3,4'tiir (UNESCO,2001).

Tiirkiye’de ilkogretim ve yiiksekdgretimde atilan 6nemli adimlardan sonra, egitim sisteminde
dikkatler ortadgretim kademesine yonelmistir. Bu duruml5. Milli Egitim Surasi’nda
ortadgretimde yeniden yapilanma konusunu giindeme getirmistir. 15. Milli Egitim Surasi’nda
Milli Egitim Temel Kanunu amag¢ ve ilkelerine gore, genel 6gretim ile mesleki ve teknik
ogretimin amaglar1 yeniden tanimlanmistir. Kanun, gelismis {ilkelerin egitimdeki diizeyine
ulasmak amaciyla, egitim programlar1 ve derslerin yeniden diizenlenmesi gerektigi
belirtilmistir. Bunun yaninda artan niifusun ve buna bagl olarak siniflarda yigilmalara bir
¢oziim olarak yeni Ogrenim teknolojilerinin devreye sokulmasi Onerilmistir. Tiirkiye nin
gereksinim duydugu insan giiciiniin yetistirilmesi i¢in ortadgretim ¢agindaki 6grencilerin %
65’inin mesleki ve teknik ortadgretime, % 35’inin genel ortadgretime yonelmeleri ve
ortadgretimin bu politikaya hizmet edecek bigimde yapilandirilmasi iizerinde durulmustur.
Ayrica insan giicli, egitim, istihdam dengesi kurulmasi yoniinde Oneriler getirilmistir
(MEB,1996:96).

Ortadgretimde hizmet veren pek ¢ok okul tiirti bulunmaktadir. Ortadgretimin bu pargali yapisi
ozellikle merkezi Orgiitlenme, yonetim ve kaynaklarin etkili kullanilmas: agisindan sorunlar
olusturmaktadir. Ortadgretimin parcali yapidan kurtarilarak okul tiirii yerine program tiiriinii
temel alan bir yapiya kavusturulmasi yoniinde politikalar benimsenmistir (MEB, 1996:45;
MEB, 1999:79; DPT, 2000:98).

Bu politikalar dogrultusunda, Talim ve Terbiye Kurulunun 07/06/2005 tarih ve 184sayili
Karar ile “Orta Ogretimin Yeniden Yapilandirilmas1” projesi ¢ercevesinde ii¢ yillik genel ve
mesleki teknik liselerin 0gretim siiresi 2005-2006 egitim-6gretim yilindan itibaren 4 yila
cikarilmistir. Ancak ortadgretimin mesleki ve teknik egitim agirlikli olarak yapilandirilmasina
iliskin hedeflere ulasilamadig1 goriilmektedir. Ortadgretimin mesleki ve teknik egitim agirliklt
olarak yapilandirilmasi konusunda ozellikle yiiksekdgretime giris sistemi ve istihdam
boyutunda atilmasi gereken adimlarin oldugu soéylenebilir (Basaran, 1994:93). 2005'teki
miifredat reformunun amaci, ulusal miifredatin odagini ve igerigini ii¢ asamada 6nemli 6l¢iide
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degistirmektir. Ilk asama, basta fen, sosyal bilimler, matematik ve Tiirkce olmak iizere 1-5.
Siiflar i¢in yeni bir miifredat gelistirmek ve pilot ¢alisma yapmaktir (Aksit,2007,133).

Kiiresellesme siireciyle birlikte yeni gereksinimlerin ortaya g¢ikmasi, mesleki ve teknik
egitimde isyeri-okul biitiinliglinii saglayacak, bireylerin mesleki becerilerinin ve uyum
yeteneklerinin gelistirilmesine yonelik politikalarin benimsenmesine yol ag¢mustir (DPT,
1996:318). Mesleki ve teknik egitimin etkinliginin artirilmasinda benimsenen bir bagka egitim
politikas1 ise egitim programlarinin meslek standartlarina dayali olarak diizenlenmesidir
(DPT, 1996:29). Meslek standartlarinin belirlenmesine yonelik onerilen “Ulusal Mesleki
Yeterlikler Kurumu’na” iliskin diizenleme kanun tasaris1 asamasinda oldugundan bu islevi
ISKUR yerine getirmeye calismaktadir. AB ile biitiinlesme siirecinde, ozellikle isgiicii
piyasalarinin ihtiyacina yonelik mesleki ve teknik egitim programlarinin, uluslararasi
standartlara ulagmay1 kolaylastiracak bir yapilanma icinde yiriitiilmesi i¢in meslek
standartlar1 ile bu standartlara uygun sinav ve sertifikasyon sistemine iliskin ¢aligsmalarin
tamamlanmasi gerekmektedir (MEB,1999:78).

Mesleki ve teknik egitimde saglik, egitim, bilim-arastirma, turizm, iletisim, ulasim ve g¢evre
sektorlerinin artan Onemi goz Oniine alinarak bu alanlarda nitelikli isglicii yetistirilmesine
agirlik verilmesine yonelik politikalar olusturulmaktadir (DPT, 1996:29). Bu dogrultuda yeni
ortaya ¢ikan ve hizli gelisim gosteren mesleklerin isttihdam ve egitim boyutunu dikkate alan
mesleki ve teknik egitim programlar1 desteklenmesi ongdriilmektedir (DPT, 2000:106). Bu
okullarin amaci, 6grencileri toplumun sorunlart ile tanisan, iilkenin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelisimine katkida bulunan ve bunlar1 yiiksekdgretime hazirlayan bireyler olarak
yetistirmektir (UNESCO,2001).

Mesleki ve Teknik Egitimin ortadgretim biitlinliigli icinde yeniden yapilandirilmast
konusunda tartismak, ¢6ziim Onerileri tiretmek iizere genis tabanli ve uluslararasi katilimla
22-26 Subat 1999 tarihlerinde 16. Milli Egitim Suras1 gerceklestirilmistir. Konuya iligkin 16.
Milli Egitim Surast kararlar1 incelendiginde, mesleki ve teknik egitim programlarinin
islevsellik tasimasi, bireylerin istthdam edilebilir niteliklerle donatilmasi ve teknoloji
kiiltiirtinii kazanmalari, kiz 6grencilerin mesleki ve teknik egitime yonlendirilebilmesi, egitim
programlarinin i analizlerine dayali olarak modiiler yaklagimla gelistirilmesi, mesleki ve
teknik egitim programlar yerel diizeyde baglarin kurulmasi ve bireylerin yliksekogretimde
mesleki egitimlerini aym1 ydnde devam ettirmeleri seklinde politikalar benimsendigi
goriilmektedir (MEB,1999:41).

Mesleki ve teknik liseler, bireyleri is ve meslek alanlari i¢in egiten ve bunlari yliksekdgrenime
hazirlayan egitim kurumlaridir. Bu okullar (UNESCO,2001);

-Erkek Teknik Egitim Okullar1

-Kizlar i¢in Teknik Egitim Okullar

-Ticaret ve Turizm Egitim Okullari

-Din Egitim Okullari. Olarak smiflandirilmaktadir. Bu okullardaki 6grencilerin
toplam sayis1 938.028 dir. Bu rakamin toplam niifusa oran1% 1,3'tiir. Bu okullar genellikle
belirli bir alana yonelik olarak nitelikli insan giicii yetistirmek i¢in agilmuistir.

Ortadgretimde Onem tasiyan bir baska konu yoneltmedir. Yoneltme c¢alismalarinin
ilkogretimin altinct yilindan itibaren baslamasi, ortadgretim ve yliksekégretime dogru
stirdiiriilmesi benimsenmektedir (MEB, 1996:134). Bu anlayis ¢ercevesinde yiiksekogretime
girisin, yoOneltme sistemiyle elde edilen verilere dayandirilmasi hedeflenmekle birlikte,
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yiiksekOgretime olan talebin fazlaligi ve yoneltme sisteminin etkili isletilememesinin se¢gme
smavini zorunlu kildig1 diisiiniilmektedir.

Yoneltme sisteminin etkili isletilemeyisi ortadgretimden yliksekogretime gegiste ve meslege
atilma konusunda sorunlar olusturmaktadir (Kilig, 1999, s.167).Yiiksekogretime giriste
yapilan smav sayisi, sinavin igerigi, katsayilar vb. konularda gergeklestirilen degisiklikler,
yiiksekogretime giris ile ilgili tutarli egitim politikalarina sahip olunamadiginin bir gdstergesi
olarak yorumlanabilir. 15. Milli Egitim Surasi’nda belirtildigi gibi, MEB ve YOK’iin
esgidiim ve isbirligi i¢inde olmalariyla tutarli egitim politikalarinin olusturulabilecegi ileri
stirtilebilir (MEB,1996:142).

Tiirkiye’de Ozel Egitim Kurumlari ise 625 say1li yasa kapsaminda faaliyet gosteren 6zel okul,
kurs ve egitim merkezlerini kapsamaktadir. Bu kurumlar, Bakanligin gézetimi ve denetimi
altinda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ozel Tiirk Okullar1, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan
gercek ve tiizel kisiler tarafindan acilan ilk ve ortadgretim kurumlaridir. Ozel Yabanci
Okullar, yabanci uyruklular ve sirketler tarafindan agilan ilk ve orta dereceli okullardir. Ozel
Azinlik Okullar1 ise gayrimiislim topluluklar (Yunanca, Ermeni, Yahudi) tarafindan agilan ilk
ve orta dereceli okullardir. Uluslararas1 Ozel Egitim Okullar1, sadece Tiirk vatandaslari veya
Tiirk vatandaglari ile ortaklasa olarak yabanci uyruklu sahislar ve sirketler tarafindan agilir.
Bu okullara sadece yabanci 6grenciler katilabilir (UNESCO,2001).

9.1.7.5. Yiiksekogretim

En az iki yil stiren Yiiksek Egitim kurumlari orta 6gretime dayanmaktadir. Bu egitim
kurumlari, bilim politikalart dogrultusunda toplumun nitelikli insan giiciiniin ihtiya¢larimni
cesitli diizeylerde karsilamay1 amaclamaktadir. Giintimiizde {iilkelerin egitim seviyesi, fen ve
teknoloji diizeylerine gore belirlendi. Temel hedef, hem nitelik hem de nicelikte diinya
standartlarina ulagmaktir.(Resmi Gazete, 1973).Yiiksekogretim kurumlari; iiniversite, fakiilte,
enstitii, yliksekokul, konservatuar ile uygulama ve arastirma merkezlerinden olugsmaktadir.

Yiiksekdgretim diizeyinde sorun alanlarindan biri YOK iin yapis1 ve isleyisiyle ilgilidir. Bu
tartismalar dogrultusunda Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik kalkinma Planlarinda
yiiksekOgretimin biirokratik ve merkeziyet¢i yapidan kurtarilmasi ve sistemde rekabeti
gelistirici diizenlemelerin yapilmasi; iiniversitelerin idari, mali ve bilimsel 6zerkliklerinin
giiclendirilmesi yoniinden politikalar bulunmaktadir. YOK’iin iist diizeyde uzun donemli
planlama ve esgiidiimleme islevini yiiriitecegi bir yapiya kavusturulmasi amacglanmaktadir
(DPT, 1996:29; DPT, 2000:99).

Universitelerin yonetimi ve YOK yapisinda &ngoriilen degisiklikler iiniversite ve fakiilte
yonetimlerinin yetkilerinin artirilmasi, 6gretim iiyesi, arastirma gorevlileri ve dgrencilerin
yonetime katilmalarinin saglanmasi yoniinde diizenlemelerin yapilmasini amaglamaktadir
(DPT, 1996, s.30). Yiksekogretimde son yillarda giindemde olan bir baska politika ise,
egitim-ogretimin uluslararas1 standartlara kavusturulmasidir (DPT, 1996, s.30). Ozellikle
AB’ye iiye olma girisimleri ve Bologna Deklarasyonu ile baslayan siiregte liniversitelerde
ulusal diizeyde akademik degerlendirme ve kalite kontroliinii amaglayan yonetmeligin
cikartilmasi ve uygulamanin baslatilmasi: bu dogrultuda atilan en 6nemli adimlardan biridir.
Bunlarin yani sira {iniversitelerde kredi transfer sisteminin kurulmasi, akreditasyon, diploma
eki, gibi konularda ¢alismalar yogunlastirilmistir (YOK, 2004:19).
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Yiiksekogretimde sorun alanlarindan biri de yiiksekdgretime giris sistemidir. Her yil smav
yapisinin degismesi, ek puan uygulamalarindaki farkliliklar, katsay1 farkliliklar1 gibi durumlar
(DPT, 2000:55-60)bu konuda tutarli bir egitim politikasina sahip olunamadiginin gostergesi
sayilabilir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yiiksekogretime giris sistemi,
ogrencilerin ilgi ve yeteneklerine uygun programlara yerlestirilmesini saglayacak ve firsat
esitligini bozmayacak sekilde yeniden diizenlenecegi ifade edilmektedir (DPT, 2000:99).
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GIRIS

Glinlimiizde 6zellikle bolgemizde yasanan son gelismeler sonrasinda sivil toplum kavrami en
cok tartisilan kavramlardan birisi haline gelmistir. Bugiine kadar yapilan akademik tartigmalar
dikkate alindiginda sivil toplum kavraminin ne anlama geldigi konusunda bir fikir birligi
bulunmamaktadir. Kavram {izerindeki bu belirsizlik ve uyusmazlik, kavramin zaman
icerisinde farklt anlamlar kazanmasi veya kavrama farkli anlamlar yiiklenmesinden
kaynaklanmaktadir. Bununla beraber bu kavramin tanimlar1 {izerine arastirma yapan bazi
arastirmacilar sivil toplum kavraminin tanimlari incelendiginde temel bazi ortak noktalarin
varligindan bahsetmektedirler. Bugiine kadar yapilan sivil toplum tanimlarinin hemen
hepsinde toplumun ya devlete karsti ya da devletten bagimsiz gergeklestirdigi
faaliyetlerin/eylemlerin kastedildigi goriilmektedir. Bu farkli bakis acilar1 aslinda sivil
toplumun insanlarin goniillii eylemlerinden kaynaklandigini ve yine faaliyetlerini halkin 6zgiir
iradeleri ile gerceklestirdiklerini géstermektedir.

Dogup gelistigi ve kok saldig1 yer olarak Batiya ait bir hareket olarak kendini kabul ettiren
sivil toplum, Batiya ait 6zellikleriyle Tiirkiye’ye gelisi, siyasi ve sosyal hayatta kendisine yer
bulmasi yirminci yilizyilin ilk ¢eyreginden sonraya rastlamaktadir. Batinin Siyasi, sosyal,
tarthi ve kiiltiirel sartlarinin bir iiriinii olan sivil toplumun Tiirkiye’ye aktarilmast ve
uygulanmastyla birlikte kavramin gerek icerik ve gerekse yapisal olarak belirli yonlerden bazi
degisikliklere ve doniisiimlere ugramasi beklenen ve tahmin edilebilen bir sonuctur.
Ulkemizde ilk etapta bu kavram akillarda asker ve kat1 otorite karsiti bir tavir alis1 ve tutum
sergilemeyi ¢agristirmaktadir. Bu yanlis anlasilmaya sebebiyet vermemek ve kavramin
sinirlarint dogru ¢izmek igin sivil toplumun ele alindig1 bir metinde bu kavramin taniminin ve
tarihgesinin ¢ercevesinin iyi ¢izilmesi gerekmektedir. Bu amagla bu boliimiin ilk kisimlarinda
sivil toplum kavraminin tarihgesi ve tanimlarindan bahsedilecektir. Bundan sonra sivil toplum
kavraminin Ozelliklerini, sundugu imkanlar1 ve uygulama Orneklerini dikkate alarak
demokrasi biinyesinde nasil basarili sekilde uygulanabilecegi degerlendirilecektir. Diger
taraftan demokratik uygulamalarin ve demokratiklesme c¢abalarinin da sivil toplum ile iligki
yoOnlerini ve baglantilarini ele almak konunun biitiinliigii acisindan faydali olacaktir.

Son boliimde ise sivil toplum orgiitlenmelerinin Tiirkiye’deki gelisme seyri, konumu ve
gelecekteki yonelisleri incelenecektir. Ozellikle Sivil toplumlarin  Osmanli’nin  son
doneminden Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusuna, Tiirkiye Cumhuriyet’in kimlik insa
stirecinden bugiline kadar toplumsal yap1 icerisinde farkli sartlarda farkli anlamlar yiiklenen
bir kurum olageldigi bilinmektedir. Gerek tek parti doneminde ve gerekse ¢ok partili hayata
gecildikten sonra sivil toplum kuruluslarinin varligindan bahsedilebilirse de bunlar bu
kuruluslarin belli amaglar ve hedefler dogrultusunda devlet tarafindan ya desteklenmistir yada
baski altina alinmistir. Buna karsilik toplumun kendi hiir iradesi ile olusturdugu bu orgiitli
faaliyetlerinin diinyada ve iilkemizde hak ve Ozgiirliiklerin gelismesine ve yerlesmesine
oldugu kadar sehirlesmeye, egitim ve kiiltiir seviyesinin ylikselmesine, gelir ve refah
seviyesinin artmasina bagli olarak siyasi, sosyal ve ekonomik hayatin ayrilmaz bir pargasi
haline geldigine sahitlik etmekteyiz.

10.1. SiVIL TOPLUM KAVRAMI

Sivil toplum kavrami iizerine ¢ok fazla farkli tanim ve izah tarzlar1 bulunmaktadir. Her bir
dilde ve kiiltirde sivil toplumun algilanist ve tamimlanmasi bu kavramin izahini
zorlastirmaktadir. Bu farkli tanimlamalar ve diisiincelere deginmeden Once aslinda bu
farkliliklarin neden kaynaklandigin1 anlamamiz gerekmektedir. Arastirmacilar bu farkli
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tanimlarin degisik bazi sebeplerden kaynaklandigini diisiinmektedir (Kaldor, 2003). Buna
gore;

e Terimin igeriginin ve kapsaminin zaman igerisinde degismesi,
Normatif ve deskriptif yorumlar arasindaki farklilik bulunmasi,

e Iidealist ve realist tamimlamalar ve bunlar arasi ¢atisma,

e Tanimin objektif ve siibjektif yorumlari1 ve bunlar aras1 farkliliklar,

e Fert ve toplum; kamusal ve 6zel olanin tanimlariin farkliliklari.

Dogal olarak bu farkli tanimlamalarin kaynagina yapilan vurgudan sonra sivil toplum
kavraminin tanimlanmasi daha kolay olabilir. Siyaset bilimi ve sosyolojiye konu olan sivil
toplum kavrami ve bu kavram iizerine yliriitiilen tartismalar aslinda Machiavelli’ye ve onu
takip ederek de antik Yunana kadar uzanmaktadir. Sivil toplum {izerine yiiriitilen bu
tartismalar da her bir diisiiniiriin kavramin veya bu anlayisin farkli yonlerine vurgu
yapmasindan ileri gelmektedir. Ornegin Hegel, Engels ve Marx daha materyalist bir bakis ve
anlayisiyla konuyu degerlendirirken Ferguson veya Tocquevelli orgiitsel boyutu ile konuyu
islemistir. Son olarak ise Gramsci ve Harvel’a bakildigindan sivil toplumun ideolojik
boyutunu ele aldiklarin1 gérmekteyiz (Braton, 1994: 52).

Sivil toplumun bu kabul goren ve genel olarak devletin sahip oldugu kamusal alan disinda bir
alana konumlandiran anlayis, 18. yiizy1l sonrasi Bati diinyasinda ortaya ¢ikmistir. Eski
Yunan’dan aydinlanma ¢agina kadar gelen siire¢ icerisinde bu kavram devlet ile 6zdes olarak
kullanilmistir. Bu donem igerisinde sivil toplum aslinda fertlerin kamusal alan igerisinde sahip
olduklar1 bir takim hak ve sorumluluklar1 olarak kabul edilmektedir. Bu anlayis kavramin
iceriginin degistigi 18. yiizyil filozoflar1 tarafindan kullanilmigtir. Sivil toplum ve devlet
arasinda bir ayrim yapan ilk diisiiniir ise Hegel olmustur. Hegel, “Hukuk Felsefesi” basligi ile
kaleme aldig1 kitabinda aile kurumunu diyalektik bir gelisme icerisinde devlete doniisiinceye
kadar evrildiginden bahsetmektedir. Aile ile devlet arasinda kalan fertleri, gruplar1 ve
kurumlar sivil toplum olarak isimlendirmektedir (Pelczynski, 1984).

Marx’in sivil topluma iliskin goriislerinde de yine bir Hegel etkisi veya elestirisi goze
carpmaktadir. Marx Oncelikle Hegel’in devlete evrilen sivil toplum anlayisini ele alarak
bunun devlet ile olan iligkisini simiflandirmistir. Sivil toplum anlayisina karsit Marx’in iki
farkl1 anlays ile yaklastigi goriilmektedir. Tlk etapta Marx devlet ile sivil toplumun arasindaki
iligki ve iligkinin niteligi tizerinden Hegelci felsefeye bir takim elestiriler getirmektedir. En
onemli elestirisi ise politik alan ile devlet arasindaki iliskinin izahina olmus ve bu iliskinin
kiiresellik iddiasina kars1 ¢ikmistir. Diger bir farkli anlayis ise iktisat politikasina dayanan ve
sivil toplumun maddeci bir izahin1 yansitmaktadir. Buna gore siyasal alan art1 deger sonucu
olusan somirii diizeninde ortaya c¢ikan smifsal boliinmelerde sekillenen alandir
(Abdelrahman, 2004: 21).

Sivil toplumun orgiitsel yoniine dikkat ¢ceken yazarlar arasinda sayabilecegimiz ilk diisiiniir
Adam Ferguson’dur. Ferguson yasadigi donem itibari ile sivil toplum devlet ayrimindan ¢ok
bahsetmemekle birlikte yazdigi “Sivil Toplum Tarihi Uzerine Bir Deneme” baslikli eseri
dolayisiyla sivil toplum tarihgisi olarak bilinmektedir. Yine aydinlanma ¢agi diislincesine
paralel olarak Ferguson da insanligin ilkellikten medenilige dogru bir evrim ge¢irdigini
savunmaktadir. Bu g¢erceveden sivil toplum kavrami ile de aslinda insanligin doga halinden
orgitliliige gectigini iddia etmektedir. Burada orgiitliiliik kavramu ile kast ettigi ise aslinda
devlettir. Ferguson bu sebeple devlet ile sivil toplumun bir biitiinlik arz ettigini iddia
etmektedir (Forbes, 1978: XV).
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Orgiitliiliik iizerinden sivil toplumu degerlendiren bir diger diisiiniir ise Tocqueville olmustur.
Tocqueville Amerika da yasamis bir diisiiniir olarak Amerikan toplumunun 6rgiit yapisindan
cok etkilenmistir. Orgiitlenmenin Amerika’daki demokrasi anlayisini giiclendirdigi ve devlet
aygitin1 kontrol altinda tutma gibi ¢ok yonlii katkilar1 oldugunu diisiinmektedir. Bu diisiinceler
ise Tocqueville’nin sivil toplum konusundaki diisiincelerini sekillendirmektedir. Tocqueville
demokrasi ve sivil toplum arasinda ¢ok giiglii bir bagin da oldugunu sdylemektedir. Devlet
otoriterlestikce fertlere ayrilan alanin daralacagindan bahseden Tocqueville, demokratik bir
yonetim ile yani halkin yonetimi ile asiriliklarin engellenecegini, 6zgiirliiklerin korunacagini
iddia etmektedir. Devletin otoriterlesmesine engel olacak en onemli mekanizma olarak ise
sivil toplum yapilanmasin1 gérmektedir (Yetis, 2005: 19,20).

Sivil toplum iizerine kendine 0Ozgii bir yaklasim ortaya koyan bir diger yazar Vaclav
Havel’dir. Havel, sivil toplumu fikir hiirriyetine sahip fertlerin yasam alani1 olarak gdrerek
ideolojik bir yaklagim sergilemektedir ve sivil toplumu tanimlarken hiir fertlerin goniillii
eylemlerinden bahsetmektedir. Havel sivil toplumu devlete karsi bir yerde konumlandirarak
burada alternatif bir alandan bahsetmektedir. Bu alternatif alan igerisinde fertler kendi
Ozgiirliklerini devlete ragmen olusturarak kendi hiirriyetlerini yasamaktadirlar (Klein, 2013:
48).

Sivil toplum iizerine bugiine etki eden en onemli digiiniirlerden birisi Gramsci olmustur.
Gramsci sivil toplumu; yalnizca Marx’1n iktisat politikasina dayandirdigi anlayis ile degil ayni
zamanda devletin ideolojik ve kiiltiirel hegemonik alan1 olarak da degerlendirmektedir. Devlet
aygit1 halk tlizerinde yonetim ve zor kullanma aygitlar1 ile otoritesini kurarken sivil toplum
orgiitleri kiiltiir ve ikna aracilig1 ile devletin hegemonyasina destek olmaktadir. Bu sekilde bir
degerlendirme Gramsci’nin sivil toplum kavramimmi da yine hegemonya {izerinden
tanimladigin1 gostermektedir. Sivil toplumun tanimini da hegemonyaya baglayarak aslinda
hegemonyanin iki temele dayandigini iddia etmektedir. Siyasal ayagini devletin olusturdugu
hegemonyanin kiiltiirel ayag1 ise sivil topluma dayanmaktadir (Caha, 2007: 38,39).

10.1.1. Sivil Toplum, Demokrasi, Devlet ve Ekonomi

Bugiin giiniimiizde demokrasi halkin yonetimde s6z sahibi olabilmesi adina gelistirilmis ve
uygulanan en 6nemli yonetim sistemi olarak kabul edilmektedir. Halkin kendileri hakkinda
alman kararlara dahil olabilmesi ve yoOnlendirebilmesi adina en uygun (optimum) sartlari
saglamaktadir. Halkin yonetimde ya smurli ya da higbir sekilde katilma imkani olmadigi
otoriter rejimlere karsin bugiin demokrasiler tiim toplumlar i¢in ulasilmasi gereken bir
yonetim anlayigidir. Iste aslinda tam da bu noktada sivil toplum 6rgiitlenmelerinin énemi
ortaya c¢ikmaktadir. Zira sivil toplum oOrgiitlenmeleri yonetimde s6z sahibi olmak isteyen
halkin kendisini oOrgiitleyerek devlet aygitina karsin hiir iradelerini sergiledikleri bir alan
olarak durmaktadir.

Bu cercevede en genel anlamiyla sivil toplum fertlerin Orgiitli yapist olarak
degerlendirildiginde, demokraside oOrgiitliiliik kiiltlirii {izerinden vatandaslarin kendi
temsilcileri aracilig1 ile kendi kendilerini yonetmeleri olarak ifade edilebilir. Bunun yaninda
demokratik kiiltiir icerisinde yerlesmis olan giicler ayrilig1 ilkesi sebebi ile kamusal alan
disinda orgiitlenen fertlerin ferdi haklar1 giivence altina alinmaktadir. Giivence altina alinan
haklar sayesinde azinhiklarin keyfi uygulamalar ve otoriterlesme gibi temayiiller de
engellenmis olmaktadir. Bu noktada birbirini tamamlayan siyasal ve medeni haklardan
bahsedilmektedir. Siyasal haklar demokratik miicadele igerisinde halkin temsilcilerinin
kullandiklar1 alan1 ifade ederken, medeni haklar toplumsal hayat igerisinde fertlerin 6zgiirliik
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alanlarim1 belirlemektedir (Walzer 1995: 65; Saribay, 1998: 32). Kisacas1 giiclii bir
demokrasinin en 6nemli sartlarindan birisi giiglii bir sivil toplum anlayisidir.

Sivil toplumu demokrasinin olmazsa olmaz sartlarindan gérmeyen yazarlar da bulunmaktadir.
Sivil toplum kiiltiiriiniin hakim oldugu tiim toplumlarin demokrasi ile yoneltilmesine karsin
tim demokrasilerin sivil toplum kiiltiiriine sahip oldugunu iddia etmek olduk¢a zor
goriinmektedir (Ostner 1997: 377). Bu diisiince anlayisinin arkasindan da hemen hangi
demokrasilerin sivil toplum anlayisina sahip olmadig1 ve kisitladigi sorusu gelmektedir. Bu
sekilde bir anlayis olmasina karsin bu ikisinin birbirini tamamladigina ve birbirine 6nkosul
ortami olusturduguna dair gerek teoride ve gerekse de uygulamada orneklerin bulundugu
soylenebilir.

Diger taraftan demokrasinin diinya siyasi hayatinin giindeminde bu kadar derin bir yer
edinmesinin yaklagik bir asirlik bir olgu oldugu bilinmektedir. Buna karsilik nasil oldu da
demokrasi ve sivil toplum arasinda bu kadar siki bir iliski ag1 kurulmustur? Bu durum
ozellikle son demokratiklesme dalgasi olarak kabul edilen ve gectigimiz yilizyilin son
donemlerinde Latin Amerika ve Dogu Avrupa iilkelerinde yasanan demokratiklesme dalgasi
sonrasinda belirginlesmistir. Planl1 ekonomiye dayanan, tek partili otoriter rejimlerden ¢ikan
bu iilkeler demokratik yapilara gecerken toplumsal ve siyasal yapi icerisinde bir bosluk
dogmustur. Eski anlayis-mantalite ve felsefenin ¢okiisii sonrasinda 6zellikle burada yasayan
aydinlar ve diislinlirleri farkli bir mesruiyet arayislarina yoneltmistir. Demir perdenin
yikilmasi ile birlikte yine kiiresel anlamda yayginlasan feminist, ¢evreci ve Ogrenci
hareketlerinin de yine bu gecis iilkelerinde yogunlagsmis olmasi bu toplumlarda sivil toplum
kavramini giiglendirmistir (Zimmer, 2007: 206).

Sivil toplum kavrami tizerinden yiiriitiilen bu tartigmalarin soguk savas sonrasinda bu kadar
fazla giindeme gelmesi konusunda da yazarlarin farkli diislinceleri bulunmaktadir. Gelisen
stirecin tesadiif olmadigini ve bu dénemin ortaya koydugu sartlar igerisinde bu 6ne ¢itkmanin
degerlendirilmesinin gerektigini vurgulayan yazarlar cogunluktadir. Oncelikle bu dénem sona
erene kadar otoriter rejimlerin hemen hemen bir¢ogu sosyalist karakterli olup bu sosyalist
sistemlerin kendi i¢ dinamiklerinin evrilmesi sonrasi degil disaridan veya yukaridan gelen bir
darbe ile gerceklestirmislerdir. Dogal olarak topluma disarindan bir miidahale ile ortaya ¢ikan
bu yapilarin topluma ragmen var olmayacagi asikardir. Tepeden inmeci anlayisin toplumun
sahip oldugu tarihsel degerlerden de uzaklastig1 ve topluma karst zor kullanmasi da bu insa
edilen sistemlerin omriinii kisaltan diger nedenler arasinda sayilabilir (Caha, 2007: 117,118).

Yirminci ylizyilin son yillarinda giindemdeki yerini bu kadar yogun bir sekilde alan sivil
toplum yapisinin dogu Avrupa ve Latin Amerika’daki karsiligi bu iken demokrasisini
konsolide etmis iilkeler olarak kabul edilen Bati Avrupa iilkelerinde yogun bir sekilde
giindeme gelmeye baslamasinin farkli nedenleri bulunmaktadir. Ozellikle temsili
demokrasinin girdigi krizi katilime1 demokrasi anlayis: {izerinin asmaya calismistir. Iste bu
gecis donemi icerisinde sivil toplum Bati toplumlari igerisinde de glindeme getirilmis ve
yogun bir sekilde tartisilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta aslinda soguk savas
sonrasi diinyada gerek otoriter sistemlerden demokrasiye geciste gerekse liberal devletler de
doniisiimde sivil toplum kavrami yogun bir sekilde giindeme gelmistir. Burada aslinda
tartisilan konu devlet aygitinin doniistimii ve bu doniisiim icerisinde sivil toplumdur.

Burada giindeme getirilmesi gereken bir diger nokta sivil toplum yapisinin devletten bagimsiz
distiniilemeyecegidir. Devletlerin sivil toplum yapilarinin olusumunda ve devaminda
oynadig1 hayati role ragmen sivil toplum konularinda devlet ile sivil toplum iki bagimsiz bir
kavrammis gibi degerlendirilmesi de sorunlu bir alani isaret etmektedir. Ozellikle 20. yiizy1l
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diistintirleri arasinda devlet aygitinin eylemlerine karsi ciddi bir siiphecilik s6z konusudur.
Habermas devlet sistemin toplumlar1 somiirgelestirdiginden bahsederken devleti ve toplumu
birbirine karsi iki farkli aktor olarak degerlendirmektedir. Benzer ifadeleri 20. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren Huntington, Dahrendorf, Lerner, Apter, Pye gibi aydinlar farkli tarzlarda
kullanmigladir.

Devlet aygiti genel anlamda degerlendirildiginde otoriteyi, biirokrasiyi ve mesru siddet
kullanma tekelini tek basina elinde bulunduran tek egemen olarak bulunmaktadir. Devletin bu
giiclinlin karsisinda ise yalnizca halkin goniillii ve ademi merkeziyetci bir anlayisa dayanan
orgitli sivil toplum anlayis1 durmaktadir. Bu yapilar ise hedeflerine ulagsmak i¢in hukuk ve
pazarlik giiglerini kullanirlar. Bu oOrgiitlii yapilar sahip olduklar1 bu hukuki ve pazarlik
giiclerini devlete karsida kullanabilirler. Bu giigleri ile karar alma lizerinde etki ve baski
kurulabilir ve devletin kararlar1 {izerinde yonlendirici bir gii¢ olusabilecektir. Bu durum yine
alman kararlarin toplumun tamaminda en azindan mesrulastiric1 bir etki yaratabilir. Burada
cevrenin Orgiitlenerek kendisinin karar alma siirecinde ki etkisinden degil alinan veya alinacak
kararlar1 mesrulastirici giiciiniin varligindan bahsedilmektedir (Gotze, 1998: 28).

Burada elbette sivil toplum devletin monopol fiziki giicii karsisinda sahip oldugu formel
hukuki ve pazarlik giiciinii kullanabilmesi ise bizatihi devlet aygitinin destegine ihtiyaci
vardir. Bu sebeple tam da bu noktada demokratik prensiplerle donatilmig bir devlet aygitinin
Oonemi ortaya ¢ikmaktadir. Zira bir ¢ok diisiiniir ancak demokratik bir yonetme kiiltiiriine
sahip devlet aygitinin sivil toplumun toplum igerisinde orgiitlii faaliyetlerini kiskanmayacagi
ve kullanilmasina miisaade edecegini iddia etmektedir (Molenaers ve Renard, 2009: 262). Bu
cergeveden sivil toplumun faaliyetlerini yasal olarak garanti edecek bir otoriteye ihtiyac
duyulacagi gibi var olan bu yasal diizene saygi duyacak bir devlet aygitindan da bahsedilmesi
onem arz etmektedir. Bu sebeple temel hak ve hiirriyetler modern sivil toplum anlayigini
organize eden temel prensipler olarak kabul edilmelidir.

Sivil toplumun demokrasi ve devlet ile olan bu iligki diizeyinden bahsettikten sonra
zikredilmesi ve acgiklanmasi gereken konulardan bir tanesi de ekonomik yapidir. Sivil toplum
devletten bagimsiz bir yapiya sahip olmasi1 gerektigi gibi ekonomik yapidan da bagimsiz bir
yap1 ve anlayisa sahip olmak durumundadir. Demokratik bir devlette ekonomik yap1 dendigi
zaman serbest piyasa ekonomisinden bahsedildigi bilinmektedir. Bu durumu demokrasi
alaninda yaptig1 calismalar1 ile soret hazanmis olan Robert Dahl “rekabet¢i demokratik
styasetin hiikiim stirdiigii bir toplumda 6zgiirliikten bahsedebilmek i¢in orada yine rekabetci
kapitalist ekonomik yapinin var olmasi gerekir” sozii ile ifade etmektedir (1971: 58). Bu
durum devlet ile sivil toplum arasinda var olan ikili karsit yapiy1 devlet, sivil toplum ve piyasa
ekonomisi arasindaki ti¢lii bir hale ¢evirmektedir. Bu sebeple sivil toplum alan1 ve yapisi
devletten oldugu kadar iktisadi yapidan da bagimsiz bir anlayisa ve yapiya sahip
olabilmelidir. Burada bagimsiz bir iktisadi anlayis i¢in sivil ekonomi kavramini 6n plana
cikarak yazarlar bulunmaktadir (Murray, 2012:145).

10.1.2. Bat1 Diinyasinda Sivil Toplumun gelisimi

Bugiin sivil toplum kavramini tanimlayan ve gelistiren medeniyet olarak kabul edilen Bati
diinyasinda da bu kavram ve yap1 bir anda ortaya c¢ikmamistir. Sivil toplumun gelisimi
incelenirken genellikle {i¢ donem tlizerinden degerlendirmeler yiiriitiilmektedir. Birinci donem
olarak genellikle eski yunan sehir devletlerinden baslayan ve yeni cagmn baslangic
donemlerine kadar uzanan bir anlayistan bahsedilir. Bu dénem igerisinde Ozellikle antik
donem igerisinde siyasal bir cemaatte vurgu yapilarak bu cemaatin eylemlerini gerceklestirme
istegi ve bu istek i¢in aldiklar inisiyatiflere vurgu yapilmaktadir. Bu dénemin her ne kadar
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sadece erkeklerin vatandas kabul edildigi bir donem olsa da bu yap1 icerisinde kendi kendine
organize olmak ve kendi kendini yonetmek (societas civilis) ile siyasi otoritenin birbirinden
ayrilmadigini gérmekteyiz (Heidbeink, 2006: 15).

Sivil toplum ve siyasal diizen arasinda ayrim ise mutlakiyet¢i yapilarin ortaya ¢ikmasindan
sonra belirginlesmeye baslamistir. Avrupa’da uzun yillar siiren din savaslar1 sonrasinda ortaya
c¢ikan feodal devletler en iist otorite olarak kabul edilirken bu durum kamusal ve siyasal alanin
ayrilmasi fikrini de ortaya atmustir. 17 ylizyilda ise 6zellikle Hobbes ve Bodin gibi diisiiniirler
devlet aygit1 ve otoritesi ile burjuva toplumundan bahsetmektedir. Bununla birlikte sivil alan
devletin tecaviizlerinden korunmasi gereken bir alan olarak yoéneticilerin himayesine
devredilmektedir (Heidbeink, 2006: 15-16). Burada ozellikle devlet merkezli bir anlayisa
sahip olan bu felsefi anlayis igerisinde devlet aygit1 ve onun ortaya ¢ikisini ve ¢ikis sartlarini
iyi anlamak ve analiz etmek gerekmektedir.

Kita Avrupasinda yasanan bu diislince anlayisina karsin Anglosakson diinyada farkli bir sivil
toplum anlayis1 gelismeye baslamistir. Devlet merkezli bu kita Avrupa anlayisina kars: fert
merkezli bir anlayis igerisinde Locke, Hume, Smith ve Ferguson diisiincelerini gérmekteyiz.
Bu yazarlar arasinda 6zellikle sivil toplum kavraminin ilk defa kullanan Locke’un diistinceleri
sivil toplum acisindan ciddi 6nem arz etmektedir. Locke’a gore fertler sahip olduklar
miilkiyetlerini korumak igin kendi aralarinda bir s6zlesme yaparlar. Fertlerin kendi aralarinda
gerceklestirdikleri bu soézlesme ile kurduklari biitlinliigli Locke sivil toplum olarak
adlandirmaktadir. Bu s6zlesmenin ikinci asamasinda ise devlet olusturulmaktadir. Kisacasi
Locke, Hobbes’un devlete vurgu yapan anlayis icerisinde oncelikle sivil toplumu merkeze
alarak daha sonra ancak ikinci agamada devleti olusturtmaktadir (Dunn, 1996).

18. ylizy1l sonrasi bilimsel diinya degerlendirildiginde artik kavramsal anlamda tam bir sivil
toplum ve devlet otoritesi arasinda tam bir ayriliktan s6z etmek miimkiindiir. Bu siirecte yine
ozellikle Anglosakson anlayis iizerinden gotiiriilmiis ve domine edilmistir. Bu donem
ozellikle modern burjuva toplumunun Avrupa toplumlarindaki baskin karakteri ve geleneksel
toplumdan bu toplum anlayisina gecis siirecinde sivil toplum siirekli gliindemde olmustur.
Ozellikle Ulus devletlerin baskin karakteri ile toplumun iizerindeki baskin giicii iizerinde
Adam Smith gibi disiiniirler fertlerin kendi c¢ikarlarimi gergeklestirebilecekleri alanlar
iizerinden sivil toplumu tartismalarinin merkezine ¢ekmistir. Bu donem icerisinde 6zellikle
Anglosakson gelenek igerisinde sivil toplum gelenekselden moderne gegis siireci icerisinde
fertlerin hak ve ozgirliiklerini destekleyecek bir model ve anlayis olarak diisiiniilmiistiir.
Ancak sivil toplum burjuva simifinin toplumsal yap1 igerisindeki yerini pekistirecek ve iktisadi
ve politik bir takim haklar kazanmasina sebep olabilecektir (Reichardt, 2004: 36).

Liberal goriisler karsisinda yine 18. Yiizyil igerisinde Kita Avrupa’sinda farkli bir diisiince
iizerinden sivil toplum anlayisinda bir gelisme s6z konusudur. Burada 6n plana ¢ikan diisiince
anlayis1 Hegel ve Marx olarak gosterilebilir. Hegel sivil toplumu degerlendirirken ne
ozgiirliiklerin teminat1 olarak gormekte ne de kendinden Oncekiler gibi bir sozlesmeyle
gelistigini diistinmektedir. Tarihsel evrim igerisinde sivil toplumun toplumlar igerisinde var
oldugunu sdyleyen Hegel, sivil toplumu devlete bagli olmayan fert, grup ve kurumlar olarak
degerlendirmektedir. Fakat Hegel’in diisiinceleri iizerine yine Kita Avrupasi igerisinde Marx
sivil toplumun devlete bagimli oldugu anlayisina zit olarak devletin sivil topluma bagl
oldugunu iddia etmistir. Sivil toplum ile burjuva sinifin1 es anlamli kullanan Marx agisindan,
burjuva sinifi sivil toplum sayesinde devlet iizerindeki denetimi insa etmektedir (Reichardt,
2004: 40).
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Bu noktadan sonra artik sivil toplumun tarihsel gelisiminin degerlendirmeleri igerisinde iki
farkli anlayigin varligindan bahsedilecektir. Bunlardan birincisi liberal anlayis ve gelenek
olarak degerlendirilirken diger taraftan komunitarist yorumlara dayanan Marksist gelenek
gelmektedir.

Sivil toplum konusunda 20. yiizy1l Bati diinyas1 degerlendirmeleri dikkate alindiginda uzun
bir siire bu konunun unutuldugu ve yogun bir sekilde tartisiimadigi goriilmektedir. Buna
karsilik gectigimiz yiizyilin sonlari ile birlikte gerek literatiirde gerek siyasal ortamlarda ve en
onemlisi toplumsal alan igerisinde siklikla tartisilan bir konu haline geldigini gérmekteyiz. Bu
son donem sonrasi tartigmalar1 ve gelismeleri liclincii donem olarak degerlendirmekteyiz. Bu
yillarda 6zellikle yapilan ¢aligmalara 1970’li yillar ile birlikte hiz kazanan sosyal hareketler
damgasin1 vurmustur. Bu sosyal hareketler ve aktivistlerin dogu Avrupa ve Latin Amerika
gibi bolgelerde yogun bir sekilde otoriter devlet aygitina karst kendi diislince ve
Ozgiirliiklerini savunmalar1 ve bunu bir hak olarak talep etmeleri sivil toplum tartismalarini
tekrar yogun bir sekilde giindeme tagimistir (Zimmer, 2007).

Genel olarak son giincel tartigsmalar 1s1ginda sivil toplumun tarihsel gelisimi igerisinde
giinimiizde artik dort farkli konsept iizerinden sivil toplum tartismalarinin yiriitildigi
sOylenmektedir. Birinci anlayis olarak dayanisma ve cemaat anlayislar {izerinden yiiriitiilen
komunitarist anlayis gelmektedir. Bugiin bu komunitarist anlayisa sahip yazarlarin birgogu
neo- Tocquevelli’ci olarak degerlendirilmektedir. Bu diislinceye temsil eden hemen biitiin
yazarlar sivil toplumun toplumsallastirici etkileri ve toplumsal sermayeyi ve giiveni nasil
iirettigi ile ilgilenmektedir. Ikinci yaklasim ise daha cok demokrasi teorilerinden beslenen bir
anlayis1 yansitmaktadir. Bu diisiince sivil toplumu liberal demokrasiler toplum igerisinde
mayalandig1 ve adeta bir kulugka merkezi islevi gordiigli alanlar olarak degerlendirmektedir.
Toplum fertlerinin 6zgiirliik alan1 olarak kabul edilen sivil toplum kendi kendine 6rgiitlenme
ve esit olmanin garantisi olarak degerlendirilmektedir (Reichardt, 2004: 42-44).

Liberal sivil toplum anlayis1 ise giiniimiiz de var olan tigiincii tip tahayytildiir diyebiliriz. Bu
anlayisa gore sivil toplum devlet veya herhangi baska bir merkezi yap: tarafindan idare
edilmeyen, toplum fertlerinin kendi iradeleri ile insa ettikleri kurumlar1 temsil etmektedir.
Burada 6zellikle aktiviteye yonelik araclari bulabilen, 6zgiiven sahibi, korku bilmeyen ve bu
anlamda korku icin bir sebebi de olmaya aktif vatandas kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Son
sivil toplum konsepti olarak ise karsimiza sdylem kurami tizerinden yapilan degerlendirmeler
gelmektedir. Bu anlayis Habermas’in yazilarinda yogun olarak hissedilmek ile birlikte bu
ifade tarzi kamusal alan diye yeni bir kavram ortaya atmistir. Habermas’a gore kamusal alan
sivil toplum igerisinden ¢ikan 6zgiil bir alan olarak karsimizda durmaktadir. Bu toplumsal
yap1 igerisinde sivil toplum yonetsel ve iktisadi alanlardan 6zerk bir sekilde var olan kamusal
alanlarin olusturdugu bir temel iizerine yiikselmektedir (Reichardt, 2004: 45).

10.2. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM

I¢inde bulundugumuz dénem itibari ile sivil toplum kavrammin ge¢cmiste hi¢ olmadig kadar
giindemde oldugunu ve tartisilmakta oldugunu temasa etmekteyiz. Bu durum aslinda yalnizca
tartisilmamakta ayn1 zamanda sivil toplum faaliyetleri hem iilke genelinde yayginlagsmakta
hem de sivil toplum orgiitlerinin liye sayisinda ciddi artiglar gozlemlenmektedir. Nicel
anlamda yasanan bu gelismelere karsilik nitel anlamda Tiirkiye’nin sivil toplum agisindan
cokta istenen diizeyde olmadig: siirekli konusula gelmektedir. Bunda elbette Tiirkiye’deki
sivil toplum hafizasinin ¢ok gerilere gitmemesinden ve tecriibe birikimi anlaminda cokta
istenen diizeyde olunmamasinin etkisi biiyiiktiir.
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10.2.1. Tiirkiye’de Sivil Toplumun Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de sivil toplum deyince elbette ¢ok gecmise uzanan bir tecriibemizin olmadigi
bilinmektedir. Ozellikle Osmanli devletinde var olan kat1 merkezi otorite ve politik kiiltiir
bugiin anladigimiz manada sivil toplumun gelismesine olanak vermemistir. Hatta o donem
tartismalar1 dikkate alindiginda merkezi otoritenin disinda otonom oOrgiitlenmelere miisaade
edilmemistir. Buna karsin devlet aygit1 ile fertler arasinda bir takim araci kurumlarin varligi
bilinmektedir. Bu araci kurumlar arasinda loncalardan, dini kurum ve cemaatlerden, vakiflar,
hisbeler, tarikatlar yerel esraflar sayilabilir (Bulus, 2009:24).

Osmanli doneminde Ozellikle esnaflarin bir araya gelerek olusturduklari Loncalara dikkat
edilmesi gerekmektedir. Loncalar esnafin toplanarak kendi giinlik ve donemlik islerini
gorustiikleri yeri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bu toplanti yerine yalnizca Miisliimanlar
degil o bolgedeki gayri Miisliimlerinde katildig1 bilinmektedir. Loncalar1 kethiida ve yigitbasi
olarak adlandiran idareciler yoOnetmekteydi. Esnaf arasinda fikir aligverislerinin
gerceklestirildigi bu alanlarda ortaya ¢ikmis olan anlagmazliklarda kadiya veya yukariya
aksettirilmeden c¢o6ziime kavusturulmaya calisilirdi. Ayrica yoére esnaflarinin diizen ve
teamiillere uyup uymadiklar1 ve bolgelerinde ki esnaf ¢alismalarini yoklamak ve diizenlemek
loncalarin gorevleri arasindaydi (Pakalin, 1993: 369).

Osmanli merkezi otoritenin kontrol alani ¢ercevesinden degerlendirildiginde devletin
kontroliiniin en az oldugu yapilar tarikatlar olmustur. Osmanlinin kurulusu déneminde de
etkin rol oynayan tarikatlar arasinda en meshurlart Mevleviye, Halvetiye, Rifaiye tarikatlarini
sayabiliriz. Tarikatlarin toplum igerisinde yaygin olmasi ve ¢ogu zaman merkezi otoriteye
karsi toplumsal muhalefetin mayalandigi alanlar olmasi sebebi ile o donem sivil toplum
yapilanmas1 olarak degerlendirilebilir. Hatta bazen tarikatlarin Onderlik ettikleri isyan
hareketleri ile merkezi otorite tehdit hissetmistir.

Osmanl1 doneminde var olan ve bugiinkii sivil toplumun onciilii olarak kabul edebilecegimiz
bir diger kurum hisbe teskilatidir. Bu teskilat yapisinin temelleri Hz. Peygambere kadar
uzanan ve Islam hukukuna dayanan bir &zelligi bulunmaktadir. Sézliik manasi ecir talep
etmek veya sirf Allah rizasi i¢in bir eylem yapmak anlamina gelen hisbe bugiinkii
belediyecilik hizmetlerine denk diisen veya bazen asan hizmetleri bulunmaktaydi. Hisbelerin
o donem igerisindeki gorevleri arasinda Allah’a ve kamuya ait haklar {izerinden toplumda
bunlara uyulup uyulmadiginin denetimi, 6zel hak ve hiirriyetlerin muhafazasi ile sosyal
giivenlik haklarinin korunmasi sayilabilir (Giindiizoz, 2012: 119).

Osmanlida var olan gii¢lii biirokratik yapiya ragmen, toplumsal yap1 igerisinde bugiinkii sivil
toplum anlayisina temel teskil edebilecek yapilanmalarin var oldugu asikardir. Elbette
devletin gorece kontroliine karsin bu yapilarin bir ¢ogu cumhuriyete kadar varliklarini
stirdiirmiislerdir. Osmanlida bu yapilarin ¢ogu zaman merkezi bilirokrasinin tasradaki uzantisi
olarak gorev yapan bu yapilarin bu 6zellikleri bu yapilar arasinda 6zerklik olusmasina engel
olmustur. Devlet ve sivil toplum arasi iligkiler acisindan degerlendirdigimizde tanzimat ile
birlikte baslayan modernlesme hareketleri sonrasinda en azindan diisiinsel anlamda ciddi
degisim ve doniisiimler yasanacaktir. Modernlesme hareketi oncesinde devlete bagimli bir
sivil toplum Ornekleri var ise de bu son dénemde ¢okiiste olan devleti kurtarma refleksleri
devleti daha da giiclendirmistir. Bu devleti kurtarma ve yasatma refleksi {izerinden
sekillendirilen siyasal ve toplumsal yapi Tirkiye cumhuriyetine de birakilan en Onemli
mirastir.
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Tirk toplumsal ve siyasal yapisinin temel Ozelliklerinden birisi biirokratik seckinci bir
anlayisa sahip olmasidir. Bu yapt Osmanli’dan miras olarak Tiirkiye Cumhuriyetine ge¢mis
bir anlayis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine Osmanli’dan miras alinan bir diger husus ise
devletin bekasi i¢in miicadele ve bu husus toplumu bir arada tutmanin 6n kosulu olarak
algilanmistir. Devletin bekas1t durumu toplumsal kaygi ve arzulardan daha iistiin tutulmus ve
bu sebeple herhangi bir muhalefete yer verilmemistir. Zira siyasal ve toplumsal muhalefet bir
cok savastan ¢ikmis devletin bekasina bir tehdit olarak telakki edilmistir. Bu anlayisin sonucu
olarak tek parti doneminde ciddi bir tek tiplestirme politikalar takip edilmis ve bu durumda
sivil toplumu hareketlendirecek aktorler islevsiz kalmistir.

Diger bir tarafta Ozellikle tek parti doneminde yiiriitilen modernlesme ve batililagsma
politikalarinda amag¢ muasir medeniyet seviyesine ¢ikmaktir. Bu hedefe ilerlerken devletin
biirokratik elitleri sivil toplumu kendi onlerinde adeta bir engel olarak telakki etmislerdir. Zira
sivil toplum demek farkliliklarin yansimasi ve orgiitlenmesi demek olacaktir. Fakat bu donem
elitleri bu tiir farkliliklar1 olusturulan yeni toplumsal yapinin 6niinde tehdit olarak algilamigtir.
Ornegin tiirk ocaklar1 kapatilmis ve yerine devlet eliyle halk ocaklar1 kurulmustur. Belli bir
donem yine sendikal faaliyetlerin tamamina yasaklar getirilmistir. Bu ¢er¢eveden 1923-50
yillar1 arasinda faaliyet gOsteren tek dernek olarak karsimizda devletin bizatihi kendi
destekledigi halk evleri olmustur (Caha, 2007: 193).

Bu sosyal ve siyasal politikalarin yaninda aslinda CHP’nin alt1 okunda var olan devletgilik
ilkesi tizerinden de bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Zira bu ilke geregi o donem
icerisinde sivil ve asker yoneticiler iizerinden ekonomi iktidarin pekistirilmesi i¢in bir arag
haline doniistiiriilmiistiir. Ekonominin tamamimin devlet aygiti tarafindan yonetildigi bir
ortamda zaten devletten bagimsiz sivil toplum yapilanmalarinin dogmasini1 beklemek c¢ok da
rasyonel olmayacaktir.

Tiirkiye agisindan hukuki olarak 1946 yilinda fakat fiili olarak 1950 yilinda ¢ok partili hayata
gecis bir cok agidan bir doniim noktasi niteligindedir. Yaklagik 27 yil siiren bir tek parti
hegemonyasindan bir kopus anlamina gelen bu durum toplumsal yapi1 agisinda da elbette
onemli bir takim sonuglar dogurmustur. Oncelikle demokrat parti toplumsal aktorlerin siyaset
algisinda ciddi bir degisimin baslayacag:i algismin miisebbibi olmustur. Ilk yapilan
diizenlemelerden birisi tek parti doneminde yasaklanmis olan bir ¢ok Orgiite bu donemde
tekrar kurulma miisaadesi verilmistir (Caha, 2007: 221). Bu doénem igerisinde sivil toplum
orgilitlenmelerinde nicel olarak sayica bir artis s6z konusu olsa bile bunu nitel anlamda heniiz
dogrudan siyasetten bagimsiz orgiitlenmeler olarak gérmek yanlis olacaktir.

Bu donem igerisinde DP’nin halk igerisinde bulunan ge¢mis donemin mubhalifleri ile olan
ittifaki lizerinden biirokrat karsitlig1 tizerinden bir durusu olmustur. Bu durumu ise kasvetli
halki kravatli idarecinin zulmiinden kurtaracagiz diyerek te sloganlagtirmislardir. Fakat bu
Uslup ve siyaset tarzi DP’yi bir agmazin ig¢ine sokmustur. Buna gore hem oy destegini
koruyacaksin hem de sec¢kinlerin gerceklestirmis oldugu devrimler ile ters diismeyeceksin. Bu
ikilem DP doneminde devletci elit ile 6zellikle DP ye oy veren toplumsal kesim arasindaki
ucurumu keskinlesmesine sebep olmustur. 1960’lara yaklasirken yasanan ekonomik sikintilar
ve bunlara kars1 siyasi iktidar tarafindan verilen otoriter tepki ve ardindan tilkede darbe ile
neticelenen bir siire¢ baglamistir. Nitekim 1960 darbesi ile beraber Tiirk toplumsal ve siyasal
yapisinda yeni bir donem baglayacaktir.

1960 sonras1 donem igerisinde ise Ozellikle goniilliiliik {izerinden kurulan derneklerde bir
artisin arttig1 goriillmektedir. Fakat bu donem igerisinde ¢ok 6nemli bir faktdr bu goniilliiliik
iizerinden kurulan dernekleri gercek anlamda bir sivil toplum anlayisinin gelisine engel
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olmustur. Ozellikle bu dénem igerisinde siyasi yelpazede var olan bir ¢ok kii¢iik marjinal parti
ve diger partilerin sivil toplum orgiitlenmeleri ile kurduklart organik bag bu orgiitlerin tam bir
sivil toplum Orgiitii olmasini engellemistir. 1971 yilinda verilen askeri muhtira sonrasinda ise
bu yapilarin varligina ciddi siirlamalar getirilmistir. Bu sebeple askeri miidahaleler sivil
toplumu devletin ¢ekim alani igerisine ¢ekmeye ve onlarin Ozerkliklerini kisitlamaya
caligmistir.

10.2.2. Giiniimiizde Sivil Toplum

Sivil toplumun Tiirkiye’nin gerek akademik giindemine gerekse toplumsal ve siyasal
ajandasina 1980’ler sonrasinda girmeye baslamistir. Elbette bu durum Latin Amerika ve Dogu
Avrupa gibi bolgelerde gerceklesen degisim ve doniisiim hareketlerinden bagimsiz
distiniilmemelidir. 1982 anayasasi1 sendika ve derneklerin kurulmasinda ciddi kisitlamalar
getirmesine ragmen sivil toplum orgiitlenmeleri toplum igerisinde ciddi tevecciih gormiistiir.
Hatta gegmis donem tecriibenin yansimasi olarak ¢ikarilan siyasi partiler kanunu, sivil toplum
ile siyasi partiler aras1 organik bagi engellemeye ¢alisilmistir. Burada aslinda anayasal olarak
miisaade edilen sivil toplum Orgiitleri farkli kanallardan getirilen kisitlamalar ile ¢ok
arzulanmadigi hissettirilmistir. Ama bazi arastirmacilar bu durum igerisinde paradoksal bir
sekilde sivil toplumlara tevecciihii arttirmistir. Bunda darbe 6ncesi donemde yasanmis olan
asir1 siyasallagsmanin sonucu olarak siyasetten uzaklagma arzusunun etkisi olabilir.

Bu donem yasanan Onemli gelismelerin elbette toplumda fertlerin oOrgiitlenmelerini
kolaylastirdigi yadsinamaz bir gercekliktir. Bu gelismelerden en 6nemlilerinden bir tanesi hig
sliphesiz kitle iletisim araclaridir. Kitle iletisim araglar1 siyasi elitlerin devlet¢i zihniyetini
daha cok toplumcu alana dogru evirmistir. Televizyon ve radyolarin yaptiklar1 yaynlar ile
yeni bir kamusal alan insa ettikleri o donem igerisinde tartisilan ve sdylenen en Onemli
gercekliklerin baginda gelmektedir. Siyasilerin yaninda toplum igerisinde bulunan aydinlar ve
kanaat onderlerinin diisiinceleri de toplumda bulunan fertlere sansiirsiiz ve eksiksiz bir sekilde
ulagsma imkani1 yakalamistir. Kitle iletisim araclar {izerine konustugumuz zaman O6zellikle
0zel ve uydu kanallarinin aciliyor olmasi bu medya organlarinin merkezi otorite tarafindan
yonlendirme ihtimalini de minimize etmektedir. Halk gerek kendi iilkesi icerisinde muhalif
diistinceleri serbestge duymakta ve kendi diisiincelerini yine serbestce toplumun diger
iiyelerine ulastirabilmekteydi.

Bu dénem igerisinde yine 1983 yilinda iktidara gelen Turgut Ozal ve onun izledigi
politikalarinda sivil inisiyatiflerin oniinii actig1 yadsinamaz bir gercektir. Oncelikle Ozal
stirekli olarak ge¢misten miras kalan devlet¢i politikalar1 elestirerek liberal bir anlayis lizerine
siyasetini sekillendirmistir. Toplumsal ve siyasal hayat icerisinde temel deger olarak devlet ve
devlet aygit1 yerine toplumu yerlestirmistir. Devleti korunmas1 gereken bir aygit olarak degil
toplumun refah seviyesini yiikseltmek icin bir ara¢ olarak degerlendirmistir. Elbette bu
soylem ve politik anlayis toplumda da bir degisim ve doniisiime sebep olmustur. Nitekim bu
donem icerisinde KIT’lerin ozellestirilmeleri, merkezi otoriteden yerel ydnetimlere dogru
yetki devri, belediyelere aktarilan fonlarmn arttirilmasi ve piyasa ekonomisinin 6n plana
cikarilmast Batili anlamda bir sivil toplumun dogmasi agisindan 6nemli adimlar olarak
degerlendirilmelidir (Caha, 2007: 228).

1990’11 yillardan bahsetmeden once ozellikle 1980°li yillarda yukarida yasanan temel bir
takim degisimleri dogurdugu sonuglarin gelecek donemleri etkiledigini bilmemiz lazim. Bu
donem ilk defa kurulan sivil toplum kuruluslart devletin politikasinda belli bir takim
degisiklikler yapmaya caligsmislaridir. Toplum igerisinde farkliligin ve ¢esitliligin varlig sivil
toplum iizerinden resmen kabul edilmistir. Bu donem ozellikle Osmanlinin sonlarindan
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itibaren siyasi kiiltlirlimiize girmis olan devletin bekasi, ulusal giivenlik veya ulusal biling gibi
kavramlar yerine fert icin veya toplumsal refah icin var olan bir devlet anlayisina dogru bir
evrilme s6z konusudur. Bu diisiince anlayisinin da ileride sivil toplumun iilkemizde
gelisimine katki sagladigina da sahitlik edecegiz.

Sivil toplumun Tirkiye Ozelinde degerlendirildiginde esas yikselisini 1990’11 yillarda
gerceklestirmistir.  Bu  donem igerisinde Ozellikle Avrupa’da bulunan STK’lar
diisiiniildiigiinde ¢ok ciddi pozitif adimlarin atildig1 goriilecektir. Ozellikle bu donem sivil
toplum faaliyetlerinin gerceklestirdikleri eylemler ile toplumsal hareketliligi artirdigi
goziikmektedir. 1995 yilinda gercgeklestirilen ve derneklerin Orgiitlenebilme ve siyasi
faaliyetlerde bulunabilme konusunda yasaklarinin kaldirilmasinin bunda elbette biiyiik etkisi
bulunmaktadir. Bu eylemler aslinda bir diger taraftan aydinlar ve diisiiniirler arasinda yagin
olan sivil toplum retoriginin toplum igerisinde bir karsiliginin ortaya ¢iktigina da delil olarak
gosterilebilir.

Bu doénemde artik medya ve basin konusunda yasanan gelismelerin daha da etkili bir sekilde
toplum ve siyasal hayatta etkili oldugunu gérmekteyiz. Medya artik insanlara bilgi ulastiran
bir aragtan da 6te kendisi bizatihi bir sivil gii¢c oldugunu gostermeye baglamigtir. Bu donem
elbette yerel yonetimlerde yasanan gelismeler ve yerel yonetimlerin giiclenmesi ile sivil
toplum daha da canlanmaya baglamistir. Nitekim bilindigi gibi bir¢ok diisiiniir sivil toplumun
canlanabilmesi i¢in giiclii yerel yonetimler ve merkezi otoritenin miimkiin olabildigince zay1f
olmasi gerektigini savunmustur. Yerel yonetimler Ozellikle toplumsal ve siyasal hayatta
katilimc1 demokratik bir siyasal kiiltiiriin olugabilmesi i¢in 6nem arz etmektedir (Keles,
53,54).

1990’11 yillarda sivil toplum yapilanmasinin basarisin1 gdstermesi agisindan Islamcilik
hareketini gosterebiliriz. Aslinda 6zellikle cumhuriyetin kurulusu ile birlikte o6tekilestirilen
Islami s6ylem ve Islami Hareket uzun yillar boyunca siyasetin igin yer alamadi. 1969 yilinda
ilk defa siyasi parti kurarak partilesen Tiirk Islami hareketi siirekli olarak parti kapatmalar1 ve
kovusturmalar ile kars1 karsiya kalmistir. Fakat 6zellikle 1980°ler sonrasinda kurduklari sivil
toplum oOrgiitleri sayesinde 1990’11 yillarin ortalarinda birinci parti olmay1 basarmislardir.
Elbette bu basarilar1 28. Subat post-modern darbesi ile sonuglanmistir ama kendilerinin
siyasette kazandiklar1 bagar1 tamamen sivil orgiitliiliik {izerinden gerceklesmistir.

Bu dénem igerisinde yine 1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen Habitat II zirvesinden
sonra sivil toplum hi¢ olmadig1 kadar siyasal ve toplumsal aktorlerin giindemine girmistir.
Bunun yaninda 6zellikle soguk savasin bitmesi ve diinyada 6zellikle devlet kaynakli otoriter
anlayislara kars1 verilen miicadele Tiirkiye’de ciddi bir bilincin olusmasina kaynaklik etmistir.
Ekonomik alanda kisitlamalar ve engeller bu dénem igerisinde iyice gevsetilmis ve piyasa
ekonomisi kendini daha da hissettirir hale gelmistir. Bu durum 6zellikle toplum igerisinde
daha ozgiir ve 0zerk yapilarin olusmasina firsat tanimistir. Fakat bu donemin en 6nemli
ozelligi ise toplum igerisinde orgiitlenme konusunda ciddi bir bilinglenmenin olusmasina
ragmen devlet ve biirokratik yapinin heniiz buna hazir olmadig1 gortilmiistiir.

28 Subat gibi bir post modern darbe sonrasi girdigimiz milenyum doénemi bu silirecin daha
baslangicinda yasadigimiz biiyiik deprem ve ekonomik kriz Tiirkiye’de siyasetin se¢im
sonras1 biiylik bir degisim yasamasina sebep olmustur. Bu donem igerisinde yine Avrupa
birligine giris siireci ¢ergevesinde gergeklestirilen reformlar sivil toplum yapilanmasina ciddi
katkilar sunmustur. Bu dénem sivil toplum ve onun islevleri konusunda tartismanin igeriginde
de bir degisiklik s6z konusudur. Sivil toplum bu dénem igerisinde artik demokrasinin ve
demokrasinin konsolide edilmesinde ciddi bir gereklilik olarak telakki edilmektedir. Bu
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durumda elbette hem yerel hem de kiiresel gelismelerin etkili oldugu ve yonlendirdigi
yadsinamaz bir gercekliktir. Diger taraftan bu siire¢ igerisinde istikrarsiz bir mirasin iistiine
arzulanan siyasi ve ekonomik istikrar i¢inde yonetici elitler icerisinde sivil toplumun rolii
anlagilmistir.

2000’11 yillar sivil toplum yapilanmalarinin toplum igerisinde ciddi somut projeleri hayata
gecirdikleri bir donem olarak karsimizda durmaktadir. Bunda elbette gelisen teknolojik
gelismeler ve bu gelismelerin halka yansimasi 6nemli rol oynamustir. Ozellikle ulasim ve
iletisim imkanlarindaki gelismeler gerek kurumlar arasi iletisimi kolaylastirmis gerekse
gerekse sivil toplum kurumlarinin fertlere ulagimini kolaylastirmistir. Elbette burada en
onemli ara¢ olarak karsimiza facebook, twitter ve youtube gibi kitle iletisim araglari
cikmaktadir. Bu donemde o6zellikle Avrupa Birligi uyum yasalar1 sonrasinda sivil toplum
orgiitlerinin inisiyatif aldiklarina da sahitlik etmekteyiz.

2000’11 yillarda sivil toplum {izerinde etkili olan olaylara sirasiyla bakacak olursa ilk sirada
saymamiz gereken olan 2001 yili ekonomi ¢okiistiir. Ozellikle toplumda yillardir var olan
giiclii devlet ve kati merkezi otorite anlayis1 ortaya c¢ikan asir1 yoksulluk, issizlik ve
esitsizlikler neticesinde ilk defa bu kadar keskin bir sekilde sorgulanir olmustur. Gegmis
yillarda 6zellikle milli biitiinliik ugruna katlanilan bir ¢ok sikintiya karsilik ekonomik ¢okiintii
ve Dberaberindeki yolsuzluk haberleri toplumda devlete karsi ciddi bir gilivensizlik
olusturmustur. Tamda bu noktada devlet aygitinin sivil toplum {izerinden devletin yeniden
yapilandirilmasi tartigmalari ortaya ¢ikmustir. Zira sivil toplum yalnizca halkin yonetiminin ve
demokratiklesme yolunda 6nemli bir aktér olmayacak ayn1 zamanda devletin imaj kaybinin
telafisi i¢inde bir ara¢ olarak telakki edilmistir.

Bununla beraber bu donem igerisinde sivil toplum agisindan 6nemli bir diger olay ise 2002
yilinda gergeklestirilen millet vekili segimleri ve bu segimler sonrasinda parlamentonun kahir
ekseriyetinin tek parti iktidar ile yenilenmesi olmustur. Zira bu sekilde Oncelikle yillardir
devlet yonetiminde olan yoneticilerin tasfiyesi gerceklestigi gibi yeni ve eski devlet aygitinin
doniistiirmek isteyen bir kadro iktidara gelmistir. Bu durum koalisyonlar sonrasi donem
acisindan ciddi bir politik istikrar getirmis ve bu durum toplumsal beklentiyi ¢ok {ist diizeye
getirmistir. Hiiklimetin de stirekli olarak daha demokratik Tiirkiye vurgusu ve o donem itibari
ile bu konuda siirekli giindemde bulunan sivil toplumdan beklentileri arttirmistir.

Sivil toplum anlayisinda yasanan degisiklikler bu donem acisindan degerlendirildiginde
iclincii ve belki de en oOnemli olay Tirkiye’'nin AB ile olan iliskilerinde yasanan
derinlesmedir. 1999 yilinda gerceklesen Helsinki zirvesi ve Tiirkiye’nin aday {lilke statiisii
kazanmasi onemli bir doniim noktasidir. Bundan sonra miizakere siirecinin baslamasi ve bu
stire¢ icerisinde de merkezi otoritenin toplumun lehine zayiflatilmasi sivil toplum agisindan
onemli bir rahatlatma olmustur. Bu siirecte giiclii bir devleti radikal bir bigimde bastan
asagiya yeniden yapilandirilmaya calisan yeni bir hiikiimet, toplumda demokratik ve
ekonomik istikrar olasiligini ve beklentisini arttirmistir. Bu durum sivil toplum yapisina ve
kuruluslarina yansimistir.

SONUC

Tiirk toplumunda sivil toplumun ilk 6rnekleri Osmanli devleti doneminde ortaya ¢ikmustir.
Ozellikle Osmanli déneminde yerlesmis olan giiclii bir merkezi otorite sivil toplum ile
biirokrasi arasinda bir ayrimin ortaya ¢ikmasina engel olmustur. Bu olay Bat1 Avrupa’da sivil
toplumun ortaya ¢ikaran ekonomik ve siyasal toplumsal sartlarin Tiirk toplumunda ortaya
cikmasina engel olmustur. Batili anlamda sivil toplum tanimi devletin kontroliinden uzak
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duran ve serbest piyasaya dayali bir yapidan bahsediyorsak bunun Osmanli déneminde
olmadig1 bir gercektir. Osmanli’nin 6zellikle son donemlerinde devleti ¢okiisten kurtarmak
amaciyla devletin bekas1 ve giivenlik gibi kavramlar iizerinden devletin amaca doniismesi
sivil toplum i¢in uygun ortamin olugsmasina bir diger engel olmustur.

Cumhuriyet bir ¢ok alanda gerceklestirdigi devrimler ile Osmanli toplumsal ve siyasal
yapisindan uzaklagmis olsa da siyasi kiiltiir agisindan ciddi bir mirast devralmistir. Burada
kast edilen en 6nemli durum merkezi otorite lizerinden segkinci bir biirokratik elit ve bunlarin
tanimladig1 siyasal anlayis. Bu donem igerisinde 6zellikle yeni gergeklestirilen devrimlerin
halka benimsetilmesi iizerinden devlet aygit1 toplum ve siyaset igerisinde farkli diisiincelere
ve olusumlara yer vermemistir. Buna karsilik tek parti donemi sonrasinda ozellikle DP
doneminde yeni bir takim orgiitlerin kurulmasina miisaade edilmistir. Ama bu kuruluslar sivil
toplumun genel dzelliklerini yansitmaktan uzak bir durus sergilemislerdir. Ozellikle 1980lere
kadar halkin kurdugu kuruluslarin neredeyse tamami bir siyasi partiye eklemlenerek
siyasallagmis ve bu durum onlar1 politize ederek marjinallestirmistir.

1980 sonras1 donem ise sivil toplum agisindan ciddi bir ortam olugmasina imkan saglayan bir
takim gelismelere sahne olmustur. Ozellikle Turgut Ozal ile birlikte gergeklestirilen politik ve
ekonomik reformlar bu donem igerisinde sivil toplum anlayisinin mayalanmasi i¢in uygun
zemini hazirlamistir. 1990’1 yillar ise toplumun gelisen kitle iletisim ve ulagim araglar
iizerinden daha fazla Ozgiir alan talep ettigi bir donem haline gelmistir. Toplumun
bilinglendigi ama devletin de bir o kadar merkezi giiclinii gerek terdr gerekse siyasi
istikrarsizliklardan dolay1 vatandaslarina gosterdigi bir donem olmustur.

2000’1 yillar ile birlikte yasanan belli bir takim gelismeler sivil toplumu ciddi anlamda
gelismesine sebep olmustur. 2001 krizi toplumsal yap1 igerisinde yasattig1 sok ile
demokratiklesme gibi yeni bir takim arayislari ve talepleri giin yiiziine ¢ikarmigtir. 2002
yilinda bu arzu ve talepler secimlere yanismis ve yeni kurulmasina ragmen AK parti tek
basina iktidara gelmistir. Bu iktidar doneminde 6zellikle Avrupa Birligi uyum paketleri bir bir
yirlirliige sokulmus ve devlet otoritesinin giicli halkin lehine azaltilmistir. Yine ekonomik
alanda gergeklestirilen reformlar ile toplumsal refah seviyesi arttirilarak sivil toplum icin
arzulan ortam hazirlanmis/hazirlanmaya calisilmistir. Yalniz son dénemlerde 6zellikle gerek
cografyamizda ve gerekse iilkemizde 15 Temmuz ile beraber yasadigimiz olaylar merkezi
otoriteyi ulusal giivenlik ve devletin bekasi gibi kavramlar etrafinda tekrar giiclendirmistir. Bu
durum elbette sivil toplum agisindan arzulan toplumsal ve siyasal ortamin olusmasina engel
olabilmektedir.

Sonug olarak giiniimiizde tilkemizin geldigi nokta itibari ile sivil toplum agisindan ¢ok ciddi
bir mesafe kat etmis durumdayi1z. Bununla beraber daha efektif bir sivil toplum anlayis1 igin
asilmas1 gereken bir takim geleneksel sikintilarimizin oldugu asikardir. Bunlar arasinda
oncelikle giiclii devlete karsilik zayif toplum yapisina sahip bir Tiirk siyasi kiltiiri
bulunmaktadir. Ozellikle zayif toplumsal yapmnin temel sebebi gelistirdigimiz sivil toplum
anlayisimizin bile devlete bagimli gelismesi bunun en biiylik sebeplerindendir. Bunun yaninda
halen daha gerek siyasal yapimiz igerisinde gerekse toplumsal yapi ve sivil toplum
orgiitlenmelerinde demokrasiyi i¢sellestirememis olmamiz bizim miicadele etmemiz gereken
bir diger sorunumuzdur.
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GIRIS

Diinyada, milletlerin uzun siire varliklarini siirdiirebilmeleri, kaliciliklarin1 saglayabilmeleri
ve bir kiiltiir olugturabilmeleri her seyden dnce o milleti olusturan insanlarin sayisina ve belki
de daha Onemlisi insanlarin niteligine ve yapilarina bagli bulunmaktadir. Bu c¢ergevede
tilkelerin niifusu ile ilgili baz1 hususlari, niifusun gelismesini ve yapisini arastirmak ve analiz
etmek biiyiik 6nem tasir. iktisadi bakimdan gelismis bir iilke ayn1 zamanda biiyk bir niifusa
sahip oldugunda, siyasi ve iktisadi gii¢ kaynagi olarak niifusun olumlu yo6nlerinden
faydalanabilir. Bununla birlikte gelismekte olan bir iilkede hem fazla niifus bulunuyorsa ve
hem de o iilkede hizl1 bir niifus artis1 varsa bir¢ok sosyal-ekonomik sorun ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, niifusa iliskin beklentiler uzun vadeli politikalarin belirlenmesinde hayati
parametrelerin basinda gelmektedir. Bu beklentilerin dinamikleri ve siyasi kararlar tizerindeki
etkisi politika yapim siirecinde hiikiimetler i¢in biiyiik bir 6nem tagimakta ve bir nevi yol
haritasi olmaktadir. Zira toplumlarin demografik yapist ¢ok farkli parametrelerin
degerlendirilmesinde kullanilmaktadir. Emek arzi ve istthdam konusu, egitim yatirimlari,
konut politikalar1 demografik yapi ile yakindan iligkilidir ve yas gruplarinin toplam niifus
icerisindeki agirliklarina gore belirlenmektedir.

Niifusun durumu, her zaman iki temel etkene bagli olarak belirlenmistir. Bunlar, dogurganlik
ve Oliim sayisidir. Tarih boyunca niifustaki gelismeler géz oniinde bulunduruldugunda, niifus
artisinin -~ onemsenmeyecek diizeyde kaldigi sdylenebilir. Elbette, daha 0&ncesiyle
kiyaslanamayacak hizli bir artigin olmasi niifusu kontrol altina almay1 zorunlu kilmigtir. 18.
yilizyilda ortaya ¢ikmaya baslayan ekonomik ve toplumsal doniisiimlerin temelinde de bir
bagka devrim yani niifusa iligkin degisimin yattigin1 da unutmamak gerekir. Yiizyillar
boyunca dogal etkenlerin belirledigi dogurganlik ve 6liim oranlari, 18'inci yiizyilin sonunda
insanin miidahale edebilecegi bir alan durumuna gelmistir. Saglik alanindaki bu gelismeler
ortalama yasam siiresini yiikseltmis, ilk toplumlara ait niifus diizeni tiimden degisikliklere
ugramistir. Saglik hizmetleri gelismis, 6liim oranlart diigmiistiir.

Bundan dolayi, {ilkeler niifuslarimi kontrol altinda tutmak i¢in niifus politikalarina
basvurmaktadirlar. Tiirkiye de 6zellikle gelismis iilkeler ile karsilastirildiginda ¢ok geng bir
niifusa sahiptir. 1960 yilindan beri planl bir sekilde niifus politikas1 uygulayan Tiirkiye’nin
niifusu bugilin 82 milyona ulasmistir. Pek ¢ok arastirmada Tiirkiye’nin demografik firsat
penceresinde bulundugu ileri siiriilmekte ve fakat bu firsat1 cok da 1y1 kullanamadig1 yoniinde
de cesitli elestiriler getirilmektedir. 1920’11 yillardan 1960’11 yillara kadar niifus artisini tesvik
eden devlet ve hiikiimetler, 1960’11 yillardan itibaren niifus artisin1 kisitlayici politikalara
basvurmuslardir. 2000’lerin ortasindan itibaren ise yeniden niifus artisim tesvik eden
politikalara bir doniisiin yasandigini sdylemek miimkiindiir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin niifus
yapist tarihsel perspektifte ele alinarak, demografik doniisiim cercevesinde bir analiz
yapilacaktir. Dolayisiyla caligmada oncelikle, niifusun tanimi, niifusla ilgili kavramlar ve
demografi iizerinde durularak niifus teorileri incelenecektir. Ardindan Tiirkiye’de uygulanan
niifus politikalar1 li¢ ana donem itibariyle degerlendirilecektir. Son olarak da demografik
doniisiim agisindan Tiirkiye’nin niifus yapis1 incelenecektir.
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11.1. Niifus ve Niifus Teorileri

11.1.1. Niifus ve Demografi Kavramlar:

Bir yeri yerlesim birimi yapan temel unsurun basinda o yerlesim biriminde yasayan insanlar
gelmektedir. Dolayisiyla, bir yerlesim birimi ve yahut mekan insandan ayr diisliniilemez. Bu
temel unsur, o yerlesim biriminde yasayan insanlarin sayisal niceligi ile birlikte niteliginin
ortaya konulmasi agisindan da &nemlidir. Insanlarm gesitli nedenlerden dolay1 topluluk
halinde yasamaya baslamalari sosyal olaylar1 sekillendiren esas nedeni olusturur.

Arapca’da nefs kelimesinin ¢ogulu olan niifus, insan toplulugu anlamina gelmektedir. Genel
bir tanimlamayla, sinirlar1 belli olan bir alanda ya da yerde, belirli bir anda yasayan insanlarin
meydana getirdikleri bir topluluk olarak tarif edilmektedir. Bir iilkede ya da yerde nesiller
boyu hayatini siirdiiren insan toplulugu olarak da ifade edilebilecek olan niifus kavrami, basta
Demografi olmak iizere, Cografya, Sosyoloji, Ekonomi, Tarih, Biyoloji ve Tip gibi bilim
dallari ile yakindan ilgilidir (Giimiis, 1998: 62-65).

Bir iilkenin ve toplumun uzun vadedeki politikalarinin belirlenmesinde basat faktorii niifus
olusturmaktadir. Niifusun biyiikliigii ve yapisi, kalkinma planlarinin {izerine bina edildigi
temel yapiy1 teskil etmektedir. Diger taraftan niifus, gelir ile birlikte bir ekonomide mal ve
hizmetlere olan talebin kompozisyonunu ve miktarini belirlemektedir. Niifusun biiytikligii,
yapisi, bilgi ve beceri diizeyi, iiretim sisteminin temel girdisini olustururken sosyal refah
politikalariin belirlenmesinde 6nemli bir unsurdur (DPT, 2001: 3).

Kisaca niifus cografyasi olarak ifade edilebilecek olan demografi, Yunanca'da demos (halk,
niifus) ve graphos veya graphia (yazmak, c¢izmek) kelimelerinin birlesmesinden meydana
gelen bir kelime olan niifus bilimi anlamina gelmektedir. Niifusun hacmi, yapis1 ve gelismesi
basta olmak iizere niifusu gesitli yonleriyle inceleyen bilim dalidir (Murat, 2006: 32). Niifus
arastirmalarinda niifusun yapis1 ve kompozisyonu ile niifusun miktar ve yapisinda meydana
gelen gelismeler 6nemli rol oynamaktadir. Niifusun yapisi; yas, cinsiyet vb. agilardan niifusun
dagilimidir. Niifusun miktar yapisindaki degisiklikler ise dogum ve oliimlerdir. Bunlarin
disinda gocler, evlenmeler ve bosanmalar da niifus hareketlerini anlatmaktadir.

Buradan hareketle, demografinin niifusu kapsadigi ortaya ¢ikmaktadir. Dogum, o6liim,
evlenme ve bosanma ve bir bolgede yasayan kisi sayis1 demografinin alanina girmektedir.

11.1.2. Niifus Teorileri

Bu béliimde klasik niifus teorisi, optimum niifus teorisi, demografik gecis teorisi ve yeni
niifus teorileri incelenmektedir.

11.1.2.1. Klasik Niifus Teorisi

Klasik iktisatcilardan Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill ve Thomas Robert
Malthus gibi iktisat¢ilarin niifusla ilgili olarak diisiinceleri klasik niifus teorisinin temelini
olusturmaktadir. Bunlar arasinda en ¢ok bilinen Malthus'un teorisidir. Niifusla ilgili karamsar
bir ¢dziimleme olan bu teori, Ingiltere'de endiistri devrimi sirasinda ileri siiriilmiistiir.
Malthus'un yaptig1 hesaplara gore; niifusun artist geometrik bir ilerleme yasasi ile
gerceklesmekte, bu ise niifusun 25 yilda bir kat artmasina yol agmaktadir. Buna karsin, dogal
kaynaklarin artig1 aritmetik bir ilerlemeye tabi olmakta, daha agir bir hizla artmaktadir. Bunun
sonucunda da diinyaya gelen insan, gida bulamama sorunuyla kars1 karsiya kalacaktir (Keles
ve Hamamci, 2002: 61). Niifusun hizl artisina, ge¢ evlenme, cinsel iliskiden uzak durma gibi
Oonlemler alinmadiginda gida maddeleri artan bu niifusa yetmeyecek ve pozitif dnlemler
denilen savaglar, aclik, sefalet gibi oliimleri yiikseltecek olan Onlemler devreye girecektir
(Murat, 2006: 64).
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Malthus, niifus teorisinde iyi belirlenmemis bir niifus artis1 varsayimi formiile ederken tarim
sektoriindeki teknik gelismelere yer ayirmamakta, daha dogrusu teknik gelismenin etkisini
kiicimsemektedir. Ekonomik gelismenin tarimsal retimi dizelttigi, topragin verimini
artirdig1, teknik ilerlemenin beslenme sorunlarina katkida bulundugu ihmal etmistir. Bununla
birlikte, Malthus'un belirttigi gibi niifus artis hiz1 ¢izgisi, geometrik bir ilerleme gostermemis
asimetrik bir ilerleme kaydetmistir. Niifus artigi, asir1 bir dogurganliktan ¢ok 6liim oraninin
diismesinden kaynaklanmistir (Keles ve Hamamci, 2002: 61).

11.1.2.2. Optimum Niifus Teorisi

19. ylizyilin sonlarindan baslayarak pek ¢ok iktisat¢inin da goriis belirttigi niifus konusu, daha
cok kitlik kanunundan hareket edilmis ve bu dogrultuda bir toplumsal yapida niifusun
ulasabilecegi en faydali ya da en uygun (optimum) biiyiikliik arastirilmistir. John Stuart Mill,
niifus belli bir yogunluga ulasincaya kadar, niifus artislarinin yararli olacagini, belli bir niifus
yogunlugunun asilmasinin ardindan kisilerin refah diizeyinin olumsuz yonde etkilenecegini
belirtmistir. Bu dogrultuda optimum niifus, “belirli bir amaci en tatminkar sekilde
gerceklestirebilecek niifus miktaridir.” seklinde tanimlanmistir (Murat, 2006: 36).

11.1.2.3. Demografik Gegis (Evrim) Teorisi

1940'l1 yillarda diinya niifusunda yasanan artis sonucu giindeme gelen Demografik Gegis
(Evrim) Teorisi, sanayilesme ile dogum ve Olim oranlari ve dolayisiyla gelisme hizi
arasindaki iliskiyi agiklayan bir teoridir (Murat, 2006: 37). Yiiksek dogurganliga sahip
iilkelerin diisiik gelire, yliksek gelire sahip olan iilkelerin ise diisiik dogurganliga sahip
oldugunu, kisi basina diisen gelirin demografik gecisi kontrol ettigini anlatmaktadir. Sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel faktorlerle etkilesim igerisinde olan demografi uzun bir siirectir
(Neumayer, 2006: 327-330). Bu nedenle, toplumlarda demografik degisimlerin belli bir kaliba
uyup uymadigi arastirilmaya baglanmistir ve “demografik evrim” ya da “demografik gecis”
modeli gelistirilmistir. Blacker'in 6ne siirdiigii teze gore toplumlar demografik degisme
acisindan bes asamadan gegmektedir (Murat, 2006: 37-38).

Demografik gecis teorisinin birinci asamasinda, dogum ve 6liim oranlar1 yiiksektir. ikinci
asamada ise dogurganlik yiiksek ancak dliimler azdir. Ugiincii ddnemde dogurganlik azalmaya
baslamakla birlikte 6liim oranlar1 hizla diismeye baslamistir. Dordiincli asama, denge asamast
olup, dogum-0lim oranlar1 dengesi saglanmistir. Blacker'in tezinin son asamasi ise
dogumlarin 6liim diizeyinin altina diismekte oldugu niifus azalmasidir.

Giiniimiizde, Blacker'in tezi ii¢ asamali olarak da incelenebilmektedir. Birinci asamada
dogurganlik ve Sliimliiliik belirli bir diizeyde dengededir. Ozellikle, basit tarim kosullarinda
hayatini siirdiiren toplumlar ekonomik agidan sermaye birikiminden olduk¢a uzaktirlar. Basit
tarimsal iretimde, triinlerini toplumun ihtiyaglarin1 karsilayacak diizeyde iiretmektedirler.
Modern anlamdaki teknolojik déniisiimden s6z etmek miimkiin olmamakla birlikte, oldukca
disik ve marjinal diizeyde bir ilerlemeden soz edilebilir. Bu siirecte 6liim oranlarinin
yiiksekligi goriilmektedir. Bunun nedeni olarak da iiretimin kisitli olmasinin yan1 sira hijyen
bilgisinin ve tibbi imkanlarmin yetersizligini de eklemek miimkiindiir. Bundan dolay1
beslenme, bakim ve tedavi sartlarinin elverissizligi 6liim oranlarini1 artirmaktadir. Bu
donemde c¢ocuk iktisadi agidan faydali ve maliyeti yiiksek olmayan bir unsur olarak
goriilmektedir. Blacker’in ileri siirdiigli demografik ge¢isin ikinci agamasinda, ekonomik
gelismenin artt181, is boliimii ve uzmanlagsmanin gelistigi, teknolojik gelisme ve ilerlemenin
hiz kazandig1 ve toplumun daha ¢ok piyasaya yonelik {iretim yaptig1 goriiliir. Ayrica bu
dénemde ulastirma ve haberlesme araglari da gelismistir. Refah artisi yasam diizeyindeki
iyilesmeleri beraberinde getirmis ve saglik kosullarinda da iyilesmeler olmustur. Artan
toplumsal refah ve iyilesen saglik kosullari, ¢ocuk Oltimlerinin azalmasini saglamistir.
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Genellikle Bat1 Avrupa iilkelerinin 18. yiizyilin sonlarindan itibaren ve 19. yiizyilda bu ikinci
asamadan gectigi kabul edilmektedir. Blacker’in demografik gecis teorisinin {iglincii
asamasinda niifus artis hizi, gelisen ekonomiyle birlikte ¢ok yavaslamaktadir. Ekonomik
gelisme bir taraftan ¢cocugun ekonomik alanda degerini azaltirken, bir taraftan da kadmnin
ekonomik roliinii artirmaktadir (Yanardag ve Ozgen, 2003).

11.1.2.4. Yeni Niifus Teorileri

1950'lerden sonra demografik degiskenlerle baglantili ¢esitli makro ve mikro ekonomik
modeller ortaya atilmistir. Niifusa agirlik veren bu modeller arasinda en ¢ok bilineni Coale ve
Hoover’in yeni niifus teorisidir (Yumusak, 1998). Bu model isgiicliniin nitelik ve
biiyiikligiiniin degismedigini ileri slirmektedir. Modelde, yatirimlarin biliylimeye ydnelik
biitlin harcamalar olarak ve sosyal refah harcamalarmin tiimiinii kapsayacak sekilde ele
alindig1 goriilmektedir. Modelin temel denkleminde milli gelirin artis1 yatirimlarla sermaye
hasila katsayisinin bir fonksiyonu olarak ortaya konulmaktadir. Bu c¢ercevede modele gore
sosyal refah harcamalar1 ve tasarruflar niifus artis1 ile dogrudan iliskilidir. Dolayistyla,
niifustaki artis ya da azaliglar tasarruflar1 ve yatirnm harcamalarinin bilesimini etkilemekte ve
bdylece toplam iiretim ve gelir degismektedir (Yanardag ve Ozgen, 2003).

Enke’nin kurmus oldugu modelde ise; milli geliri yiikseltmeye yonelik kalkinma projeleri ile
dogumlar1 azaltma programina yonelik esit miktardaki harcamalarin ortalama gelir lizerindeki
etkilerini karsilagtiran aritmetik bir hesap vardir. Niifus artisini geciktirmede harcanacak
kaynaklarin, hasila artisin1 hizlandirmada harcanacak kaynaklardan belki de 100 misli daha
fazla kisi basina gelir artisina katkida bulunacag yolundadir (Yanardag ve Ozgen, 2003).

Yeni niifus teorisyenlerinden biri de Phelps’a aittir. Phelps niifusun siirekli artmasinin kisi
basma diisen gelir ve tliketim harcamalari tizerindeki etkisinin olumsuz oldugunu ortaya
koymaktadir. Bundan dolayi, Phelps kisi basina diisen gelir ile dogum orani arasinda bir
rekabetin oldugunu iddia etmektedir (Meadows, 1990: 123).

Ester Boserup’un modeli Malthusyen demografik gec¢is modelinin tersidir. Buna gére model
yiyecek iiretim kapasitesinin artmasinin niifusun artmasina liderlik edecegi iizerine kuruludur.
Oyle ki tarim sektdriinde niifusun yaratacagi baskiya gore teknolojinin kullanilacagimni
savunmaktadir. Boserup’a gore yiiksek yogunluktaki bir niifusta is giicii yogun teknolojiler
kullanilacaktir. Buna karsin niifus yogunlugunun diisiik oldugu durumda ise tarimda daha ¢ok

is giicli tasarrufuna yonelinerek tarimsal teknoloji gelistirilebilecektir (Winfrey ve Darity,
2002: 62-63).

Harvey Leibenstein ve Gary Becker ise “Dogurganligimn Ekonomisi” modelini
savunmaktadirlar. Leibenstein, ailelerin ¢ocuktan ii¢ tiirlii fayda sagladigini iddia etmektedir.
Bu faydalardan ilki, ¢ocuklarin tiiketim mali olarak aileye verdigi zevk ve neseden dolay1
sagladigi faydadir. Ikinci olarak, ¢ocugun belli bir yastan sonra sagladigi iiretici rolii
gelmektedir. Boylece ¢ocuk caligmaya basladiktan sonra haneye gelir saglayan bir faktor
olarak goriilmektedir. Son olarak da ebeveynlerin yaslilifinda veya hastalik siirecinde
cocuklarin sosyal giivenlik rolii iistlenmesinden kaynaklanmaktadir. Leibstein’e gore gelir
artis1 cocuktan liretim araci saglama arasinda negatif bir korelasyon bulunmaktadir. Becker
ise gelir artis1 oldugunda ailelerin daha ¢ok cocuk talep edeceklerini iddia etmektedir. Bunu
da ailelerin ¢ocuk sahibi olma hususunda tiiketim mal1 satin aliyormus gibi hareket ettikleri
hususu ile iligkilendirmektedir.
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11.2. Tiirkiye’de Niifus Politikalari

Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusundan sonra uygulanan niifus politikalar ti¢ farkli donemde
incelenebilir. Birinci donem, Cumhuriyet’in ilanindan baslayarak 1960’11 yillara kadar devam
eden ve niifus artirmaya yénelik politikalardir. Ikinci donemde, 1960’11 yillardan 2000’li
yillara kadar ise niifusun azaltilmasina yonelik politikalarin uygulandigi goriilmektedir.
Ucgiincii dénemde ise, 2000°1i yillarin ortalarindan itibaren yeniden niifusu artirmaya yonelik
politika ve sdylemlerin yiikselise gectigini soylemek miimkiindiir.

2.1. Cumhuriyetin ilanindan Planh Kalkinma Dénemine Niifus Artirmay1 Amaclayan
Politikalar

Tiirkiye’de niifusa iligskin politikalar ilk defa Atatiirk’{in 1920’1i yillardaki sOylevlerinde ele
alimmaya baslamistir. Tiirkiye’de niifusun artirilmasi gerektigi, ulusal saglik problemlerinin
¢oziimlenmesi, Oliim oranlarinin azaltilmasina iliskin cesitli goriislerin yani sira fertlerin
iiretim i¢in vasif kazandirilmasi yoniinde de niifusun niteligine iliskin goriisler agiklayarak,
niifusu “biiyiilk millet olmanin geregi” olarak nitelemistir (Oktay-Yiiksel, 2013: 36). Diger
taraftan, Cumhuriyeti ilanindan 6nce 1 Mart 1922°de ve 1 Mart 1923’te yaptig1 Meclis acilis
konugmasinda niifusun iilkenin en 6nemli meselelerinden biri oldugunu belirtmistir (Gliriz,
1975: 42-43).

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren niifusun artirilmasi yoniinde memurlara ¢gocuk zammiu,
alt1 ¢ocuklu ailelere ikramiye ve madalyalar verilmesi gibi politikalara bagvurulmus (Zaim,
1997: 108), 1926 tarihli Tiirk Ceza Kanunu’nda isteyerek diisiik yapmak su¢ olarak
diizenlenmis ve 1936 yilinda yapilan diizenleme ile “irkin devamliligin1 ve sagligini tehlikeye
diisiirmek™ sugu hiikiim altina alinmistir. Cumhuriyet tarihinin ilk niifus sayimi olan 1927
tarihli sayimda niifus 13 milyon 648 bin olarak tespit edilmis, ancak askerlik ve vergi gibi
faktorlerden dolayr 250 bin ild 400 bin arasinda bir niifusun beyan edilmedigi iliskin
tahminler vardir (Dogan, 2011: 298).

Diger taraftan, Balkan Savaslar1 basta olmak {izere Osmanli’nin son donemlerinden ve
cumhuriyetin ilk yillarinda Kirim’dan, Kafkasya’dan ve Balkanlar’dan Anadolu’ya yogun bir
goc yasanmustir. Ozellikle Bati Trakya’dan miibadele yoluyla Tiirkiye’ye go¢ niifusun
kompozisyonunun sekillenmesinde énemli bir rol oynamustir (Ozbay, 2015). Miibadele
yoluyla yasanan goc¢lerin yani sira Hatay’in 1939 yilinda Tiirkiye topraklarina katilmasi da
niifusun artmasina neden olan bir diger 6nemli olaydir (Murat, 2006: 67-75).

Tablo 11.1. 1927°den 1960’a Tiirkiye’de Niifusun Degisimi

Sayim Yili Niifus Yillik Niifus Artis Hizi (%o)

1927 13.648.270

1935 16.158.018 21,10
1940 17.820.950 17,03
1945 18.790.174 10,59
1950 20.947.188 21,73
1955 24.064.763 21,75
1960 27.754.820 28,53

Kaynak: TUIK.
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Tiirkiye’de niifusu artiric1 politikalarin izlendigi 1927°den 1960’hi yillara kadar niifusun
yaklagik 2 kat arttig1 ve 28 milyona yaklagtigi goriilmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren askeri, siyasi ve ekonomik nedenlerle niifusun artirtlmasi politikalarin
uygulandigint sdylemek miimkiindiir. Nicelik a¢isindan savunulan bu goriisiin yani sira
niifusun niteliginin de gelistirilmesi, fertlere vasif kazandirilmasi basta olmak {izere egitim
politikalar1 da bu dogrultuda uygulamaya konulmustur.

11.2.1. Planh Kalkinma Doéneminden 2000°li Yillara Niifus Artisinm1  Simrlayici
Politikalar

Cumbhuriyetin ilanindan sonra yaklagik 40 yillik bir siirede niifusun 2 kat artmasi ve niifus
projeksiyonlar1 Tiirkiye’de niifus politikalarinin yeniden goézden gegirilmesi gerektigi
tartismalarina yol agmistir. 1961 yilinda Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulmasi ile birlikte
hazirlanan kalkinma planlari niifus artigini sinirlayic gesitli politikalar: igermektedir.

Bu dogrultuda ¢ikarilan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, niifusun yapisi ve buna iliskin
degismelerin gergekte diger biitiin kurumlari belirleyen bir unsur olarak kendini kabul ettirdigi
ve bu nedenle niifus degiskeninin ilk hareket noktasi olarak ele alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Planda, niifusun artmasinin ve Kkentlere akimiyla birlikte sanayilesme
politikalarina hiz verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu dogrultuda, iilkede isgiicii ve sermaye
seferberliginin  baslatilmast ve sanayilesme hamlesinin karma ekonomik diizenle
gerceklestirilmesi gerektigi ve bunun da mevcut toplumsal yapida bir temel tercih olmasi
hususu da goz ontinde bulundurularak yeni bir niifus politikas: ortaya konulmaktadir. Ayrica,
planda hizli niifus artisinin olumsuzluklarina da vurgu yapilarak, hizli niifus artisinin
ekonomik gelismeyi engelledigi belirtilmis ve niifus planlamasi bir kamu politikast olarak
sunulmustur. Onerilen bu kamu politikasi, saglik personelinin niifus planlamas1 konusunda,
isteyenlere gebeligi onleyici yontemler konusunda bilgi verilmesini de kapsamaktadir (DPT,
1963: 67).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, 1960-1965 déneminde binde 26,1°lik niifus artis hizinin
oldugu, niifus artig hizim1 azaltmak i¢in niifus politikasinda bir degisiklik yapmanin gerekli
oldugu, niifusu yavaslatmak icin niifus politikasinda bir degisiklik yapmanin gerekli oldugu
ifade edilmistir. 1965°ten bu yana da yeni bir niifus politikasinin uygulandig: belirtilerek yeni
politikanin temelini aile planlamasinin olusturdugu vurgulanmstir. Yani, “niifus planlamas1”
yerine “aile planlamasi”na bir gegis yapilmistir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde
niifus konusuna bakis agisinda bazi degisiklikler olurken ayni zamanda hiikiimetlerin ilgisinin
azaldig1 goriilmektedir (DPT, 1968: 47-48).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, Tiirkiye nin niifusunun 1970 sayim sonuglarina gore
35,7 milyonu bulan blyiikligl, ylzde 2,7 oramindaki dogal artis hizi, 0-14 geng yas
grubundaki niifusun toplam i¢inde yiizde 41,1’e ulasan yiiksek payr ve yurt diizeyindeki
dengesiz dagilimi ile ekonomik ve sosyal gelismeyi iki yonlii etkiledigi vurgulanmistir.
Tirkiye’de gerek dogum, gerek Oliim oranlari azalmissa da gelismis iilkelerle yapilan
karsilastirmalar bu oranlarin yine de yiiksek bir diizeyde bulundugunu gostermektedir. Ote
yandan bu planda, aile planlamasi ile saglik hizmetleri planlamasiin bir arada yiiriitiilmesi
(aile planlamasi ile ana ve ¢ocuk sagligi hizmetlerinin birlestirilmesi) gerektigi belirtilmis ve
bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda is birliginin gelistirilmesine karar verilmistir
(DPT, 1973: 106-108).
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Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, dogurganlik diizeyinde gerek iilke, gerek bolge
Olgeginde belirli bir azalmanin goze carptigi, 1960'larda 6,19 olan toplam dogurganlik
oraninin 1970-1975 arasinda 4,97'ye diiseceginin tahmin edildigi belirtilmistir. Planda, niifus
yapisindaki bu degigmelere ek olarak bolgeler arasi farklilasmanin eski 6zelligini korudugu
vurgulanmistir. Buna gore, dogurganlik orani, Bat1 ve Giiney Anadolu Bolgelerinde, Dogu ve
Karadeniz Bolgelerine gore daha diisiik diizeyde gerceklesmektedir. Ote yandan, 1967 - 1968
yillarinda 6,1 olan kirsal alandaki dogurganlik orani 1973'te 5,3'e diismiistiir. Bu veriler,
Tiirkiye'de dogurganligin 6nemli bir degisme i¢inde oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica
iilkedeki hizli toplumsal degisime bagli olarak, istenilen dogurganlik diizeyinde de bir diisme
goriilmektedir. Bu planda sosyal, ekonomik ve demografik faktorlerin karsilikli etkilerini ve
niifus politikasinin, sosyal ve ekonomik politikalarin bir tiirevi oldugu da vurgulanmustir. Aile
planlamasinin ise, bir dnceki planda oldugu gibi ana-cocuk sagligi hizmetleriyle birlikte ele
alinmasi gerektigi lizerinde durulmustur (DPT, 1979: 24-25).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, sosyal ve ekonomik alandaki degismeler ile niifus
artig1 ve niifusun hareketliliginin, birbirlerini karsilikli olarak etkileyen unsurlar oldugu, refah
artigina paralel olarak niifus artis hizinin diistiigii belirtilmektedir. Niifusun saglik, egitim,
barinma ve beslenme imkanlar1 artirilmasi; sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinin
yayginlastirilmas1 ve ozellikle go¢ veren ve dogurganliin yiiksek oldugu illerde yasayan
niifusun bu hizmetlerden faydalanmasimin saglanacag1 vurgulanmistir. Ozellikle aile ve ana -
cocuk sagliginin korunmasi amaciyla aile planlamasinin diger saglik hizmetleri ile
biitiinlestirilecegi, bu alanda egitim ve uygulama i¢in gerekli tedbirler alinacagi ve yeterli
teskilatlanmaya gidilecegi politika olarak benimsenmistir (DPT, 1985: 125).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Tirkiye'nin toplam niifusunun 1994 yilinda 61,8
milyona ylikseleceginin tahmin edildigi, plan doneminde, 0-14 yas grubunun pay1 azalacagi,
buna karsilik 15-64 ve 65'in {istiindeki yas gruplarinin payi, V. Plan doneminde oldugu gibi
artmaya devam edecegi belirtilmistir. Bagimli niifusun azalmasiyla ¢alisma ¢agindaki niifusun
yukiiniin azalacagi ve bagimlilik orami diisecegi ifade edilmistir. Yine bu programda niifus
artis hizinin yiiksek olmasinin ekonomik biiylime sosyal gelismeyi engelledigi, bu nedenle
niifus artis hizim1 azaltmaya yonelik politika ve programlarin uygulanmasi gerektigi
Onerilmistir (DPT, 1990: 284-285).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iilke genelinde demografik yonden yapisal bir degisim
olmakla birlikte bolgelerarasi farkliliklarin devam ettigi belirtilmistir. Ozellikle son yillarda
yurt disindan goglere, siginmalara ve kacak is¢i akimina maruz kalan iilkenin gé¢ alan bir
iilke niteligi kazandig1 da ayrica planda one ¢ikan hususlardan biri olmustur. Go¢ yoluyla
gelen kisilerin demografik, sosyal ve ekonomik niteliklerini gosteren istatistiklerin
yetersizligi, bu konu ile ilgili iktisadi ve sosyal politikalarin gelistirilmesinin giiglesmesine yol
actig1 ifade edilmektedir. Planda 6ne ¢ikan bir diger husus da aile planlamasina yonelik
hizmetlerin yayginlastirilmasi ve sunulan hizmetlerin etkinliginin artirilmasi olmustur. Planin
stratejisinde ise bireyin refahini daha hizli artirabilmek i¢in niifus artis hizin1 yavaglatmasi ve
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir niifus yapisinin olusturmasi bir amag¢ olarak belirtilmistir
(DPT, 1996: 34-35).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise yillik niifus artis hizi ve toplam dogurganlik
hizinda tedrici diisiisin  devam etmekte oldugu belirtilmistir. Ote yandan, iilkede
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasini teminen niifusa iligkin dinamikler ile dogal dogal
kaynaklar, ekonomik faaliyetler, teknolojik gelisme ve kiiltiirel yap1 arasindaki dengenin her
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seviyedeki planlama ve politika gelistirme siire¢lerinde g6z Oniinde bulundurulmasi
ihtiyacinin devam etmesi gerektigi vurgulanmigtir (DPT, 2000: 79-80).

Tablo 11.2. 1965°ten 2000’e Tiirkiye’de Niifusun Degisimi

Sayim Y1l Niifus Yillik Niifus Artis Hiz1 (%0)

1965 31.391.421 24.62
1970 35.605.176 25.19
1975 40.347.719 25

1980 44.736.957 20.65
1985 50.664.458 24.88
1990 56.473.035 21.71
2000 67.803.927 18.28

Kaynak: TUIK.

Niifus artisim1 sinirlayict politikalarin uygulandigi bu dénemde, niifus 2 kattan daha fazla
artarak 2000 yilinda yaklasik 68 milyona yaklasmistir. Her ne kadar niifus artisin1 engelleyen
politikalar izlenmis olsa da 1965-1975 yillar1 arasinda yogun bir niifus artisinin yasandigi
goriilmektedir. 1960’11 yillardan itibaren tarimda makinelesmenin etkisiyle kirsal alandan
kente yogun bir go¢ yasanmis olsa da donem itibariyle kirsal alan hala yogun bir niifusu
barindirmaktadir. Insan faktoriiniin tarim alaninda bir ihtiyag olarak goriilmesinden dolay1 bu
donemde niifus artismin yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ote yandan kentlesmenin
yogun bir bicimde arttig1 1990’11 yillarda itibaren niifus artis hizinin baskilandigi da niifus
artis hizinda yasanan diisiislerden goriilmektedir. Kentsel alanda ¢ocugun yiiksek maliyeti,
egitim diizeyinin artmasi, kadinlarin emek piyasasina giriglerinin artmasi, egitim diizeyinin
artmasindan kaynaklanan evlenme yasinin yiikselmesi gibi nedenlerden dolayr niifus artis
hizinin diismeye basladig1 sdylenebilir.

11.2.3. Niifus Artisim1 Destekleyici Politikalara Doniis

Tirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren niifus artis hizinin diismeye baslamasi niifus
politikalarinin yeniden gozden gecirilmesi gerektigi ile ilgili tartismalart baslatmistir. 2007
yilinda hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda, demografik gostergelerde goriilen
iyilesmeler ve bu iyilesmenin plan doneminde ve uzun vadede devam edecegi beklentisi
dolayistyla Tiirkiye’nin niifus yapisinin gelismis tilkelerin niifus yapisina nispeten benzemeye
basladig1 belirtilmektedir. Niifusun yas yapisinda da 6nemli degisimlerin beklendigi ve 2005
yilindan itibaren oransal ve rakamsal olarak diismeye baslayan 0-14 yas grubu niifusun bu
egilimi uzun vadede devam edecegi, calisma ¢ag1 ve yaslh niifusun oranmi ve sayisi ise siirekli
olarak artig1 vurgulanmaktadir (DPT, 2006: 69).

Ote yandan, 2008 yilindan itibaren Akparti Genel Baskan1 Recep Tayyip Erdogan’mn cesitli
mecralarda “en az 3 ¢ocuk dogurun” telkini, Tiirkiye’de yaklasik 40 yildir uygulanan niifus
politikalarmin yeniden gdzden gegirilecegine iliskin ipuglar1 vermekteydi. Ozellikle sosyal
giivenlik sistemi reformu siliresince yapilan projeksiyonlar Tiirkiye’nin hizli bir sekilde
yaslandigini, calisma cagindaki niifusun azaldigini, bagimlilik oraninin arttigini, dogum
oranlarinin azaldigini, ortalama yasam siiresinin arttigin1 gostermektedir (Glimiis, 2012).

Dolayistyla, 2008 yilindan itibaren niifus artiric1 politikalarin desteklendigi sdylenebilir. Bu
dogrultuda, 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda dogurganlik hizinin
tedricen artirilmasi gerektigine iliskin bulgulara rastlamak miimkiindiir. Niifusun 2012 yilt
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sonu itibariyle 75,6 milyona ulastigi, 2006 yilinda niifus artis hizinin binde 12,2 iken, 2012
yilinda binde 12'ye diistiigi, 2006 yilinda 2,12 ¢ocuk olan toplam dogurganlik hizinin 2012
yilinda 2,08’e gerileyerek, niifusun kendini yenileme seviyesi olan 2,10’un altina indigi
vurgulanarak, egitim ve gelir seviyesinin yliksek oldugu toplum kesimlerinde bu hizin 1,02’ye
kadar diistiigiine dikkat cekilmistir. Diger taraftan tedbir alinmamasi durumunda 2038
yilindan itibaren ¢alisma ¢agi niifusunun, 2050 yilindan sonra ise toplam niifusun azalmaya
basglayacag1 belirtilerek, niifus politikalartyla dogurganlik hizinin artirilmasi ve yaslanan
niifusa yonelik etkin ve uygun zamanli politikalarin gelistirilmesi ihtiyact bulundugu
vurgulanmaktadir (DPT, 2013: 54-55).

Tablo 11.3.2000’1i Yillardan Giiniimiize Tiirkiye’de Niifusun Degisimi

Saymm Yili Niifus Yillik Niifus Artis Hizi (%o)
2000 67.803.927 18.28
2010 73.722.988 15.88
2011 74.724.269 13.49
2012 75.627.384 12.01
2015 78.741.053 134
2016 79.814.871 13.5
2017 80.810.525 124
2018 82.003.882 14.7

Kaynak: TUIK Niifus Istatiskleri

2000 yilindan itibaren niifus yaklasik 15 milyon artarak 2018 y1l1 sonu itibariyle yaklagik 82
milyona yaklagmistir. Her ne kadar 6zellikle 2008 yilindan itibaren niifusu artiric politikalar
uygulansa da yillik niifus artig hizinin dalgalanmalar gosterdigi ve hatta diigmeye devam ettigi
goriilmektedir.

11.3. Tiirkiye’nin Demografik Doniisiimii
11.3.1. Tiirkiye’de Niifus Artis Hizinda Goériilen Yavaslama

Cumbhuriyet tarihinin ilk niifus sayimi olan 1927 tarihli sayimda 13 milyon 648 bin olarak
tespit edilen niifusun, askerlik ve vergi gibi faktorlerden dolay1 beyan edilmeyenler de dahil
edildiginde niifusun yaklasik 14 milyon oldugu soOylenebilir. Siyasi, askeri ve ekonomik
nedenlerden dolay1 niifus artirict politikalarin uygulandigi 1960’11 yillara kadar niifusun
yaklagik 2 kat arttig1 Tablo 11.3’ten goriilmektedir. 1960’11 yillardan 2000’lere kadar niifus
artisin1 sinirlayan politikalara ve niifus artis hizindaki yavaslamaya ragmen yaklagik 2 kattan
daha fazla arttig1 Tablo 11.3’ten goriilmektedir. 2000’11 yillardan itibaren niifus artis hizindaki
yavaslamaya paralel olarak niifus yaklasik 67 milyondan giiniimiize 82 milyona ¢ikmustir.
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Grafik 11.1. Tiirkiye’de Niifus Artis Hizinda Degisim
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Kaynak: TUIK (2018).

Ote yandan, 1960’11 yillarda hizli niifus artisinin ekonomik gelismeyi engelledigi goriisiinden
hareketle niifus artisini1 siirlayici politikalarin gelistirildigini sdylemek miimkiindiir. Grafik
1’de de goriildiigi gibi 1960’11 yillarda %030’a yaklasan niifus artig hizi, 1960’11 yillardan
itibaren kademeli olarak azalmaya baslamis, 1990’11 yillarda %020’lere ve son yillarda ise
%012’lere kadar azalmistir.

Diger taraftan niifus artis hizinin azalmasi ile ilgili olarak dogurganlik oran1 da azalmistir.
1960’11 yillarda yaklasik 6 olan kadin basina dogurganlik hizi 2017 itibariyle niifusun
yenilenme hizi olan 2.1 diizeyine gerilemistir. Niifus projeksiyonlarina gére bu oranin
onlimiizdeki yillarda biraz daha azalacagi goz oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de geng
niifusun zamanla azalacagi ve yash niifusun ise artacagi sdylenebilir.

11.3.2. Niifusun Kaba Dogum ve Oliim Hizlarindaki Degisim

Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve Cumbhuriyetin ilanindan itibaren ekonomik ve sosyal
hayatin normale donmesi kaba dogum hizinin yiiksek olmasini saglamistir. Ote yandan,
isgiici ihtiyact nedeniyle niifusu artirict politikalarin izlenmesi, niifusun yogun olarak
yasadig1 kirsal alanda iiretim i¢in niifusa ihtiyacin artmasi 1960’ yillara kadar niifusun hizl
bir sekilde artmasina neden olmustur. Ozellikle 1960’11 yillar kaba dogum hizi ile kaba 6liim
hiz1 arasindaki farkin en yiiksek oldugu donemi gostermektedir. 1990’11 yillarda %025
diizeyine gerileyen kaba dogum hizi ile kaba 6liim hiz1 arasindaki farkin azaldig: gortilecektir.
2000’11 yillardan itibaren niifus artis hizinin diismesi, dogurganlhigin azalmasi demografik
doniistimiin bir sonucudur. Bu donemde, kentlesmenin ve kentsel niifusun en yiiksek seviyeye
ulagmasi, egitim imkanlarinin artmasi ve evlilik yasinin gecikmesi, kadinlarin egitim ve
caligma hayatinda artan bir bicimde yer almalari, kentsel alanda bakim maliyetlerinin artmasi,
is-yasam dengesinin saglanamamasi gibi nedenlerden dolay1r kaba dogum hizinin diistiigii
soylenebilir. Ote yandan, niifus projeksiyonlarindan kaba 6lim hizinda niifusun
yaslanmasinin da etkisi ile birlikte bir artisin gergeklesecegini sdylemek miimkiindiir.
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Grafik 11.2. Kaba Dogum Hiz1 ve Kaba Oliim Hizindaki Degisme
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Kaynak: HUNEAE (2008).

11.3.3. Dogusta Yasam Beklentisindeki Degisim

Demografik doniisiimiin gostergelerin bir digeri de dogusta yasam beklentisindeki degisimdir.
Dogusta yasam beklentisinin genel itibariyle Tiirkiye’de stlirekli artma egiliminde oldugu
goriilmektedir. 1940’11 yillardan glinlimiize yaklasik 40 yildan fazla bir artisin gerceklestigini
sdylemek miimkiindiir. Ozellikle saglik hizmetlerine erisim imkanlarinin artmasi ve saglk
alanindaki gelismeler insanlarin daha uzun siireli yasamalarimi saglamistir. Bu gelismeler,
yasli niifusun toplam niifus igerisindeki paymin hizla artmasina neden olmaktadir. Dogum
oranindaki azalma, ortanca (medyan) yasin yiikselmesi ve yasli niifusun artmasi goz oniinde
bulunduruldugunda 2000’11 yillarin ortalarindan itibaren demografi politikalarinin gézden
gecirilmesi ve niifus artisinin tesvik edilmesine iliskin izlenen politikalarin hakliligini ortaya
koymaktadir. Ote yandan, yaslanan bir toplumun ihtiya¢ duyacagi saghk ve sosyal
politikalarin bugiinden planlanmasi i¢in ¢alismalarin yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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Grafik 11. 3. Dogusta Beklenen Yasam Beklentisindeki Degisim
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Kaynak: HUNEAE (2008).

11.3.4. Niifusun Yas Dagilimindaki Degisim

Dogum hizindaki azalma niifusun yaslanma oranini artiracak, baska bir deyisle medyan yasi
ylikseltecektir. Diger taraftan demografik doniisiimde bir diger degisken yaslanma indeksinin
yiikselmesidir. Son olarak yas piramidinin degigmesidir.

Genel olarak bakildiginda, gelismis iilkelerde medyan yasin yiiksek, az gelismis iilkelerde
medyan yasin diisiik oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde
dogurganlik oran1 yiiksektir.

Yaslanma indeksinin yiikselmesi ise hem dogurganlik oranlarinin diigmesi hem de dogusta
beklenen yasam beklentisindeki artistan kaynaklanmaktadir. Bu da bagimlilik oranlan ile
yakindan iliskilidir. Bu dogrultuda, gelismekte olan iilkelerde yaslanma indeksi diisiikken,
gelismekte olan tilkelerde ise yaslanma indeksi yiiksektir.

Gelismekte olan iilkelerde genis tabana sahip bir yas piramidi sdz konusu iken gelismis
iilkelerde daha dar tabana sahip bir yas piramidi s6z konusu olacaktir. Ote yandan yaglanmaya

bagli olarak gelismis iilkelerde yas piramidinin iist kism1 genislemeye baslayacaktir.

Grafikte Tirkiye’de ortanca (medyan) yasa bakildiginda ortanca yasin 1990°larla birlikte
hizla ytikseldigi goriilmektedir.
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Grafik 11.4. Tiirkiye’de Ortanca Yasin Degisimi
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Kaynak: TUIK (2018)

Yaslilik indeksine iliskin veriler goz Oniinde bulunduruldugunda yash niifus oranmi (65+)
Tiirkiye’de 2013 yilinda %?7,7 iken niifus projeksiyonlarina gére bu oran 2023°te %10,2,
2050°de %20,8 ve 2075’te %?27,7 oranina ylikselecektir. Yash niifus oram1 ve diger yas
gruplart karsilastirildiginda yagh niifus artis oraninin daha hizli yiikseldigi goriilecektir. Diger
taraftan, 2013 yilinda yapilan projeksiyonlara gore potansiyel faal niifus olan 0- 17 yas grubu
diiserken 65 yas grubu artmaktadir. Bir baska ifade ile aktif niifus azalmaktadir (TUIK, 2013).

Grafik 11.6. Tirkiye’de Yas Piramidinin Degisimi
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Kaynak: HUNEAE (2008).

Grafik 6’da yer alan Tiirkiye’nin niifus piramidine bakildiginda, 15-19 yas grubunun 10-14
yas grubundan, 10-14 yas grubunun 5-9 yas grubundan, 5-9 yas grubunun ise 0-4 yas
grubundan daha fazla oldugu goriilmektedir. Dogurganlik hizinin azaldigi toplumlarda bu
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tipte bir yas piramidini gérmek miimkiindiir. Bu da Tiirkiye’nin demografik doniisiimiiniin
onemli gostergelerinden biridir.

11.4. Tiirkiye’de Niifus Yapisinin Ozelliklerine iliskin Degismeler

11.4.1. Tiirkiye’de Kentsel ve Kirsal Niifus

Tiirkiye’de 1927 yilinda yapilan ilk niifus sayiminda niifusun %75.8’1 kirsal alanda,
%?24.2’sinin ise kentsel alanda yasadig: tespit edilmistir. Bu donemde niifus daha ¢ok kirsal
alanda tarmmsal iiretimle ve hayvancilikla ugrasmaktadir. ikinci Diinya Savasina kadar
kentsel ve kirsal niifusta ¢ok fazla degisim gozlenmemistir. Ancak, tarimda makinelesmenin
artmasiyla kirsal alandan kente dogru yogun go¢ baslamis ve kentsel niifus 1960’da %31.9’a,
1980°de %43.9’a, 2000°de %64.9’a ve 2010°da %76.3’e yiikselmistir. 2012 yilinda yeni
biiyliksehir belediyelerinin kurulmasina iligskin ¢ikarilan 6360 sayili kanunla, biiyiiksehir
belediyelerine bagli kdyle mahalleye donistiiriilerek biiyiiksehir sinirlarina dahil edilmis ve
boylece bu hukuki diizenlemeye dayali idari degisiklikle de kentsel niifusu %90’larin iizerine
cikarmistir.

Tablo 11.4. Tiirkiye’de Kentsel ve Kirsal Niifusun Yillara Gore Degisimi (1927-2018)

Yil Kentsel Oran (%) Kirsal Niifus | Oran (%) Toplam
Niifus

1927 3.305.879 24.2 10.342.391 75.8 13.648.270
1940 3.802.642 24.4 13.474.701 75.6 17.820.950
1960 8.859.731 31.9 18.895.089 68.1 27.754.820
1980 19.645.007 43.9 25.091.950 56.1 44.736.957
2000 44.006.274 64.9 23.797.653 35.1 67.803.927
2010 56.222.356 76.3 17.500.632 23.7 73.722.988
2013 70.034.413 91.3 6.633.451 8.7 76.667.864
2015 72.523.134 92.1 6.217.919 7.9 78.741.053
2018 75.666.497 92.3 6.337.385 7.7 82.003.882

Kaynak: TUIK, Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi sonuglari, 2007-2018
11.4.2. Niifusun Okur Yazarhk Oranindaki Degisim

Tiirkiye’de niifusun niteligi agisindan okuryazarlik orant Onemli bir parametredir.
Cumbhuriyetin ilanindan itibaren egitim alaninda baglatilan okuma-yazma seferberlikleri niifus
icerisinde okuryazarlik oranini artirmayi hedeflemistir. Egitim alaninda yapilan reform ve
tyilestirme cabalarmin bir sonucu olarak 2000’11 yillar gelindiginde niifusun yaklasik
%90’ 1mnin okuryazar oldugu goriilmektedir. 2017 yil1 verilerine gore ise niifusun %96.7’si
okur yazardir. Niifusun egitim yapisi ile ilgili bir diger 6nemli gelisme de kadin okuryazar
oranindaki degisimdir. 1980’lerde %350’lerde olan okur yazar orami oOzellikle kadinlarin
egitimi hususunda yapilan tesviklerle 2017 yili itibariyle %94.5’e yiikselmistir. Kuskusuz
okuryazarlik oranindaki bu degisimin yani sira zorunlu egitimin 2012 yilinda yapilan
degisiklikle 12 yila ¢ikarilmasi ve 2000’li yillarda agilan yeni {iniversitelerle birlikte egitim
diizeyi ile ilgili de onemli degismeler yasanmis ve ortadgrenim ve yiiksekdogrenim mezun
sayisinda onemli bir artig yasanmustir.
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Tablo 11.5. Tiirkiye’de Okur Yazarlik Oranindaki Degisim (1927-2017)

Yil Toplam Erkek Kadin
1935 19.2 29.3 9.8
1950 32.5 45.5 19.4
1960 39.5 53.6 24.8
1980 67.5 80.0 54.7
2000 87.3 93.9 80.6
2010 94.0 97.8 90.1
2015 96.2 98.7 93.7
2017 96.7 99.0 94.5

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlar1 & TUIK, Ulusal Egitim Istatistikleri
11.4.3. Uluslararasi1 Gog

Uluslar arasi alanda giindemi mesgul eden go¢ olgusu, basta demografik yap1 olmak iizere,
ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel agidan pek ¢ok iilkenin dnemli sorunlari arasina girmistir.
Tiirkiye de son yillarda go¢ alaninda 6nemli geligsmelerle kars1 karsiyadir. Ulusal ve yerel
diizeyde gocle ilgili sorunlarin ¢éziimlenmesi ve gé¢menlere yonelik sosyal politikalarin
organizasyonu i¢in Igisleri Bakanlig1 biinyesinde Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Tiirkiye’ye yonelik uluslar aras1 go¢ demografi ile de yakindan iliskilidir.

Tiirkiye jeopolitik konumundan dolayr gd¢menler tarafindan Asya ve Afrika’dan 6zellikle
Avrupa’ya bir transit gecis llkesi olarak kullanilmistir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle
yasadist yollardan Tiirkiye’ye giris yapan diizensiz gogmen sayisi verilmektedir. Tiirkiye’ye
yasadist yollardan girip de yakalanan diizensiz gogmen sayisinda son yillarda biiyiik bir artig
yasandig1 goriilmektedir. Diizensiz go¢menlerin ¢ogunlukla, Afganistan, Irak, Pakistan ve
farkl Afrika iilkelerinden geldigi bilinmektedir.

Tablo 11.6. Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayisi

Yil Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi
2005 57.428
2010 32.667
2014 58.647
2015 146.485
2016 174.466
2017 175.752
2018 268.003

Kaynak: Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Verileri

Tiirkiye’ye 2000’li yillardan bu yana gelen go¢cmen sayisindaki artis Tiirkiye’nin goc alan
iilke konumuna doniismesine neden olmustur. Bunda, Tiirkiye’nin bir transit iilke konumunda
olmasinin yani sira Ortadogu’da yasanan siyasi istikrarsizliklarin da rolii biyiiktiir. 2010
yilinin sonunda Tunus’ta baglayan isyan dalgasinin basta Kuzey Afrika tilkeleri olmak tizere
Ortadogu’ya da sigramasi siyasi istikrarsizliklara ve i¢ savaslara neden olmustur. Isyan
hareketlerinin 2011 yil1 Mart ayinda Suriye’ye de sigramasi lilkede bir i¢ savas yasanmasina
neden olmus ve Suriye halki Urdiin ve Tiirkiye basta olmak iizere gesitli iilkelere siginmak
zorunda kalmustir. Ilk defa 2011 yilmin Nisan ayinda Tiirkiye’ye giris yapan Suriyeli
sigmmacilar, 2012 yilindan itibaren kitlesel bir sekilde go¢ etmistir. Go¢ Idaresi Genel
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Miidiirliigii’niin verilerine gore 2018 yilinda Tiirkiye’de kayitli toplam si§inmaci sayisi
3.426.786’dir. Tirkiye’ye Suriyeli gogiine yonelik tartigmalar bugiin hala giindemin ana
konularindan birini olusturmaktadir. Suriyeliler’in iilkelerine geri doniip donmeyeceklerinden
uyum ve biitiinlesmeye, egitimden ve saglik politikalarindan sosyal politikalara kadar pek ¢ok
husus bu gog siirecinin yonetilmesinde bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 11.7. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

Yil Yakalanan Diizensiz Go¢men Sayisi
2012 14.237

2013 224.655

2014 1.519.286

2015 2.503.549

2016 2.834.441

2017 3.426.786

2018 3.623.192

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii Verileri

SONUC

Antik Yunan site devletlerinde niifusun biiyiikliigii ve niifus planlamasi iizerinde 6nemle
duruldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda dogurganliga egemen olma diisiincesinin ¢ok eski
tarihlerden beri 6nemini korudugunu sdylemek miimkiindiir. Platon ve Aristo Atina sitesinin
niifusunun artma egilimine kars1 tavir aldig1 bilinmekte olup, onlara gére ¢atismanin kaynagi
kalabalik niifustur. Bu yiizden niifusun artig hiz1 ve niifusun mekéan iizerinde yer degistirmesi,
uzun siiredir insanligin temel sorunu olma 6zelligini korumaktadir.

Demografik yapidaki degismeler tarihsel siiregte dogal bir seyir izlemekte ve biyolojik ve
sosyokiiltiirel bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Niifusun kendini yenileyebilmesi, niifus
yapisinin degismesi oldukga uzun bir siiregte gergeklestiginden, niifusa herhangi bir miidahale
yapilacaginda sonradan telafisi miimkiin olmayan sonuglar1 da goéz Oniinde bulundurmak
gerekir. Bu yiizden niifus politikalar ¢ok dikkatli olusturulmalidir. Diinya cografyasinda her
iilke, niifus artig hizini iginde bulunduklar1 ekonomik ve sosyal sartlara gére dengede tutmay1
hedeflemektedir. Niifus artis hizinin diisiik oldugu iilkelerde bir yandan emek arzinda
yetersizlik s6z konusu iken diger yandan da yaslh niifus ve bagimlilik oraninin yiiksekligi bir
sorun olarak ortaya cikacaktir. Niifus artis1 hizinin yiiksek oldugu iilkelerde ise geng niifus
icin yeterli imkanlarin saglanamamasi nedeniyle, egitimden sagliga kadar pek ¢ok alanda en
temel ihtiyaclardan yoksun yasamak zorunda kalan bir nesil olusacaktir.

Tiirkiye bugiin 80 milyonun {izerinde geng niifusa sahip bir iilkedir ve yapilan projeksiyonlara
gore demografik gecis siirecinin son asamasindadir. Bugiin 06zellikle Avrupa Birligi
tilkelerinin niifusunun yaslanma siirecine girdigi géz o6niinde bulunduruldugunda, Tiirkiye'nin
su anki niifusu kiiresel dinamikler agisindan olduk¢a dnemlidir. Geng niifusun egitim yoluyla
nitelikli hale getirilmesi Oncelikli hedefler arasinda olmalidir. Niifusun en genis kesimi olan
15-64 yas arasi olarak tanimlanabilecek kesim ise hizla genislemistir. Geng niifusun yiiksek
olmas1 emek arzinin yiikksek olmasina neden olmus ve geng niifus i¢in yeni is alanlarinin
olusturulmasi zorunluluk arz etmistir. Geng¢ niifusun yaninda, Tiirkiye’de yasam kosullariin
iyilesmesi, saglik hizmetlerinin genislemesi nedeniyle 65 yas lizeri niifus da artmaktadir.
Ayrica, egilimin artis yoniinde devam edecegi niifusa iliskin projeksiyonlardan
anlagilmaktadir. Bu da yaghlara iliskin politikalar {iretilmesini zorunlu kilmaktadir. Yine
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niifusa iliskin verilere bakildiginda Tirkiye’de niifusun 2020 yilindan itibaren yaslanma
sorunuyla karsilagmas1 muhtemeldir. Bunun yaninda niifus dikdortgen bir konuma gelmekte,
bebekler azalmakta yasli sayisi artmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye niifusu bir siire sonra
yaslanma tehlikesi ile karsi karsiya kalacaktir. Yash niifus arttifinda ise sosyal giivenlige
iliskin yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmasi muhtemeldir.
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12. TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI, YOKSULLUK VE SOSYAL POLITiKA
Bolum Yazari:
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GIRIS

Gelir ve refah meseleleri ve bunlarla iligkili kavramlar olan ekonomik esitsizlik ve sosyal
refah, uzun ve zengin bir gelenege sahiptir. Biitiin ilahi dinlerin oldugu kadar felsefi akimlarin
ve siyasi Ogretilerin gelir, refah, esitlik, yoksulluk, adalet ve yardimlasma konularinin
giinimiize kadar sekillenmesinde izlerini gormek miimkiindiir. Bu gelenek ilk insan Hz.
Adem’den baslayip insanligin her dénemine 1sik tutan, adaleti ve hakkaniyeti savunan biitiin
peygamberlerin hayatlarin1 ve 6gretilerini kapsamaktadir. Insanliga bu anlamda en miikkemmel
ve ideal adaleti, esitligi ve kardesligi sunan mesaji getiren son peygamber Hz.
Muhammet(sav)’in biitiin hayati ve insanliga hediye ettigi Kuran, bu alandaki en 6nemli
kaynak durumundadir. Batida ise, Hammurabi Yasalarindan, Aristo’nun, Aquino’lu
Thomas’in, J.J. Rousseau’nun ve bazi 19. yiizyil sosyalistleri, filozoflar1 ve iktisat¢ilarin1 bu
gelenege dahil etmek miimkiindiir.

Iktisat¢ilar uzun zamanlardan beri ekonomik politikalarin, fertler ve hanehalklar1 arasinda
fakirlik gelir dagilim1 tizerindeki etkilerini 6lgmekle mesgul olmuslardir. Bu konularda dogru
degerlendirmelere ve sonuglara ulagsmak i¢in titiz ve tatmin edici yontemler gelistirmek her
zaman zor bir gorev olarak kabul edilmistir. Zamanla ekonomik analizde saglanan ilerleme ve
hanehalk1 verilerinin saglikli sekilde elde edilir olmasi, bu alandaki ¢alismalari iyilestirmistir.
Bununla birlikte, bu konuyla ilgili literatiiriin gelismesi ve zenginlesmesi, yapilan
arastirmalarin daha titiz ve daha gilivenilir yapilmasi yolunda ilerlemeleri beraberinde
getirmistir. Kismen, kiiresellesmenin toplumsal etkileri konusunda yapilan siddetli
tartismalarin bir sonucu olarak, ekonomik politika hedeflerin ve toplumsal taleplerin giderek
yoksullugun azaltilmas1 ve dagilimi sonuglarina odaklanmasini zorunlu hale getirmistir.

Ancak Batida Pareto’ya (1895) kadar gozlenen gelir ve refah dagilimi konulari ve bu
cergevede ortaya c¢ikan esitsizlik sorunlari titiz model tarifleriyle, parametre tahminleriyle ve
sosyoekonomik analizle desteklenmemekteydi. Gergekten de Pareto (1895), gelir dagilimi
sekilleri olan I, IT ve III modellerini belirlemis, analiz etmis ve uygulamistir. Pareto (1897)
gelir dagilimi, niifus dinamikleri ve sosyal hareketlilik arasinda cereyan eden karsilikli
etkilesimin de gosterildigi bir kismi iceren daha detayli bir istatistiksel ve sosyoekonomik
analiz saglamaktadir. Gini (1909, 1912a, 1930a, 1930b, 1952) bu temalara temel katkilar
saglamistir.

Neo-liberal politikalarin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda {istlinliik kazanmasi
ve yayginlagsmasi ile birlikte kiiresellesme ve artan rekabete paralel olarak uluslararasi
ticaretin ve finansal akimlarin serbestlestirilmesi ve iilke ekonomilerini hizli ve biiyiik ¢apli
sarsintilara agik ve caresiz hale getirmesi, ekonomik krizleri siklastirmis ve olagan hale
getirmistir. Bu gelismelerin tahmin edilen ve fakat arzu edilmeyen sonucu ise, gelir dagilimi
adaletsizliginin ve yoksullugun artis gostermesi olmustur. Giinlimiizde {ilkeler arasindaki
zenginlik dagilimina bir goz atildiginda, durumun ne kadar kotii oldugu hakkinda bir fikir
sahibi olmak miimkiin olmaktadir. Bir arastirmanin sonuglarindan hazirlanan veriler,
Avrupanin diinyanin toplam servetinin 1/3'nii, ABD'nin ise ikinci 1/3'nii elinde
bulundurdugunu gostermektedir. Diinyanin geri kalani ise {i¢iincii 1/3'ne sahip olduguna isaret
etmektedir. Diinya niifusunun yarisindan fazlasini olusturan Cin, Afrika ve Giiney Amerika
ise diinya servetinin li¢lincli 1/3'nin yarisin1 elde etmektedir. Diinya niifusunun biiyiik bir
kisminda yiiksek fakirlik ve esitsizlige sebep olan kaynaklarin esit olmayan dagilimi, ayni
zamanda firsatlarin da haksiz ve adaletsiz dagildigim1 da gostermektedir. Esitsizlik ve
yoksulluk konusundaki endiselerin son donemlerde artmis ve giinlimiizde birgok iilkenin
siyasi glindeminde onemli bir unsur haline gelmistir. Bu ayn1 zamanda BM, OECD, IMF ve
Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluglarin da reform giindeminde yer alan kiiresel bir sorun
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olarak dikkatleri iizerinde toplamis bir konudur. 2015 yilinda Birlesmis Milletler’e iiye
iilkeler, 2016'dan 2030 y1ilina kadar kamu politikalarini yonlendirmeyi amaglayan 17 Kiiresel
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi iizerinde anlagsmaya varmiglardir. Bu hedefler arasinda,
iilkelerin kendi biinyelerinde ve iilkeler arasinda esitsizliklerin azaltilmasi ve yoksullugun
ortadan kaldirilmasi1 bulunmaktadir. Bu hedefler arasinda dikkat ¢eken hususlar sunlardir:

-Giiniimiizde diinya niifusunun% 75'inden fazlasi, 1990'li yillara kiyasla gelir dagiliminin
esitsiz bir sekilde dagilmis oldugu toplumlarda yasamaktadir.

- Gelismekte olan iilkelerden elde edilen veriler, niifusun en fakir % 20'lik kismi i¢inde yer
alan c¢ocuklarin hald bes yasindan once O6lme ihtimali, en zengin iilkelerdeki kesim
cocuklarindan ti¢ kat yiiksektir.

-Diinyada bugiin 836 milyon insan hala asir1 yoksulluk i¢inde yasamaktadir.

-Geligmekte olan bolgelerdeki bes kisiden biri giinde yaklasik 1,25 dolardan az bir gelirle
yasamaktadir

-.Diinyada bes yasin altindaki yedi ¢ocuktan birinin boyu, yasina gore yetersizdir (Villar,
2017: 2-3).

Son yillarda sik rastlanan sert ve sicak tartismalarin, derinlesen toplumsal adaletsizlik ve
esitsizlik konularinda yogunlastigi goriilmektedir. Bir gorlise gore kiiresel is ve finans
imkanlarinin en tepesindeki kazancglar ve odiillerin dagitilmasi, giderek daha orantisiz ve
haksiz hale gelmektedir. Bu ise kiiresel bir adaletsizlik, esitsizlik ve yoksulluk sorununa isaret
etmektedir. Bu kiiresel esitsizlik ve adaletsizlik ise, kiiresel ig ve finans giicline yon verenlerin
diinya ekonomisine daha biiylik ekonomik katki yaptiklarindan degil, piyasa giiciinlin ve ona
dayali olan siyasi giicliniin, ekili kii¢iik bir ziimrenin ellerinde yogunlagsmasinin {iriinii olarak
ifade edilmektedir. Bu dogrultuda gelistirilen degerlendirmelerin {izerinde durdugu en énemli
konu, gelirin ve servetin ¢ok esitsiz dagildigi toplumlarin yaygin sosyal huzursuzluklara ve
hasarlara maruz kalmalari ihtimalinin daha yiiksek oldugudur. Bu gelismeler ayn1 zamanda,
her tlilkede ortaya c¢ikan siyasi, sosyal ve ahlaki kutuplagsmalarin sonuglarinin gozler oniine
serilmesine hizmet etmektedir. Bir iilkede uygulanan politikalar sonucunda artan refahtan
kiiciik bir grubun biiyiik kazan¢ elde etmesine ve bunu istismara doniistiirmesine izin
verilmesi, ililke ekonomisi ve kiiresel ekonomi i¢in kotii bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun sebebi ise, ekonomik istikrar ve dinamizm ile uyumlu olan esitsizligin bir simirmin
bulunmasidir. Bu smirin son zamanlarda ciddi 6lgiide ihlal edildigi, genel kabul gdren bir
gelismedir (Lansley, 2012: 1-3).

Tiirkiye’de, birbirini tetikleyen bu iki sorunun boyutlar1 merak ilgi ¢ekicidir. Bir iilkede elde
edilen gelirin fertler ve haneler arasinda nasil boliisiildiigiinii gosteren gelir dagilimi ve elde
edilen gelirin kisinin temel ihtiyaclarmi karsilamaktan yoksun olmasini veya karsilasa dahi
toplumdaki diger fertlerin yasam standartlarinin altina kalmasini ifade eden yoksulluk sorunu,
Tiirkiye agisindan ele alinacaktir. Bu iinite, Tiirkiye’de Gelir Dagilimi, Tiirkiye’de Yoksulluk
ve Tiirkiye’de Sosyal Politika olmak iizere ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde gelir
dagilimmin tanimi ve hesaplama yontemlerini Ogrendikten sonra Tiirkiye’de gelir
dagilimindaki esitsizligin boyutlarini inceleyecegiz. Ikinci boliimde ise yoksulluk tanimlarina
yer verilecek ve Tiirkiye’deki yoksulluk oranlarin1 analiz ederek kisaca sebepleri
incelenecektir. Son bdliimde ise sosyal politikanin tanimlar1 dikkate alinarak Cumhuriyet
tarihi boyunca yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligi ile miicadele amaciyla sosyal politika
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alaninda yapilan diizenlemeler ve uygulanan politikalar incelenecek ve bu miicadelede ana
aktorler olan aile, devlet ve sivil toplum kuruluslarinin fonksiyonlari tizerinde duracagiz.

12.1. TURKIYE’DE GELIiR DAGILIMI

Ekonomik esitsizlik ve yoksulluk, bir toplumda firsatlarin ve imkanlarin asimetrik-dengesiz
dagiliminin en 6nemli ydnlerini olusturmaktadir. Bu esitsizlik ve yoksulluk, haklarin ve
ozgilirliikklerin anayasa ve yasalarla garanti edildigi iilkelerdeki esitsizligin bir sekli olarak
kabul edilmekte ve temel kamusal hizmetlerin (saglik, egitim, issizlik 6denegi ve emeklilik
aylig1 gibi) asgari seviyede saglandigi iilkeleri yakindan ilgilendirmektedir. Birgok tilkede
demokratik hiikiimetler, siyasi giindemlerinde ekonomik esitsizligi ve yoksullugu azaltmay1
acik bir hedef olarak belirlemektedir.

Gelir dagilimi, belirli bir donem i¢inde bir ekonomide olusturulan toplam gelirin, dagilim
araglar1 ve politikalar1 yoluyla toplumdaki kisiler ve gruplar arasinda paylastirilmasini ya da
boliisiilmesini ifade etmektedir (Alabas, 2015: 256). Ekonomideki gelir dagilimi, ekonomik
faaliyet sonucu elde edilen toplam iiretimin-gelirin iiretim faktorlerine gore dagitilmasinin
incelenmesi seklinde olabilir ve bu durum gelirin fonksiyonel dagilimi olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica toplam gelirin fertlere veya hanehalkina gore incelenmesi seklinde
de olabilir ki buna da kisisel gelir dagilimi ad1 verilmektedir (Campano ve Salvatore, 2006:
3). Bir tilkedeki farkli bolgelerin o iilkede elde edilen toplam gelirden almis oldugu paya
bolgesel gelir dagilimi, bir ekonomideki farkli sektorlerin o iilke ekonomisinin toplam
gelirinden elde ettigi paya ise sektorel gelir dagilimi adi1 verilmektedir (Aykag, 2013: 3-8).

Devletin vergi ve harcamalarla hi¢cbir miidahalede bulunmadigi varsayimi altinda, piyasa
mekanizmasinin igleyisinin sonucunda meydana gelen gelir dagilimi birincil gelir dagilimi
olarak adlandirilir. Fakat devletin herhangi bir miidahalesinin olmadig1 ve tamamen piyasa
giiclerinin belirledigi bir gelir dagiliminin adil olmast beklenemez. Bu yiizden devlet gelir
dagilimina etki eden bazi diizenlemelerde bulunur. Devletin birincil gelir dagilimini asgari
iicret diizenlemesi, vergiler ve kamu harcamalar1 gibi yollarla etkilemesi sonucu meydana
gelen gelir dagilimina ikincil gelir dagilimi ad1 verilir. Mesela, devletin asgari iicreti zorunlu
tutmasi veya sektorler temelinde bazi giivenlik ve saglik 6nlemlerinin alinmasini1 zorunlu héle
getirmesi gelirin birincil dagilimim etkileme giiclinii ve gayesini gosterir. Bunun yaninda
devlet, vergiler ve harcamalar yoluyla gelir dagilimm etkiler. Ornegin artan oranli vergi
tarifesi ile devlet, geliri yliksek olanlar1 daha yiiksek oranda vergilendirir. Boylece herkesin
vergi sonrast kullanilabilir geliri ayn1 oranda azalmaz, yiiksek gelire sahip olan kesimdeki
fertlerin gelirindeki azalma daha yiiksek oranda gerceklesmis olur. Kullanilabilir gelirin
harcanmasi1 sathasinda ise devlet dolayli vergileri yiiriirliige koyarak kisilerin refahinin bir
kismint alip kamu gelirine ilave etmektedir. Gelir dagilimin1 diizeltmek amaciyla yiiksek
gelirlilerin satin aldiklar1 mallar1 daha yiliksek oranda vergilendirerek gelir dagilimini
etkilemesi ise bir diger geliri yeniden dagitici politikadir (Sagbas, 2013: 68).

Gelir dagiliminda olusan adaletsizliklerin giderilmesi amaciyla, toplumun varlikl
kesimlerinden toplanacak vergiler, kamu harcamasi yoluyla diisiik gelir gruplarina
aktarilmaktadir. Devlet, bu sayede, bir taraftan kamu harcamalar1 ile finanse ettigi
hizmetlerden toplumun yoksul kesimlerini bedelsiz olarak faydalandirirken, diger taraftan
issiz, kimsesiz ve gii¢siizlere dogrudan yardimda bulmaktadir. Bu sekilde yapilmakta olan
kamu harcamalari, sonucta gelir dagiliminda adaletin saglanmasina 6nemli Sl¢lide katkida
bulunmaktadir (Pehlivan, 2015, s. 78).
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Gelir dagiliminin adaletsiz oldugu iilkelerde ekonomik ve toplumsal huzursuzluklar ve
sikintilar bas gostermektedir. Bu iilkelerde sosyal baris bozulmakta, su¢ egilimleri artmakta,
toplumsal kargasa bas gostermekte ve siyasal ve ekonomik istikrarsizliklar siklikla
goriilmektedir. Ayrica gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yonelik politikalarin basaril
bir sekilde uygulanmasiyla ekonomik biiylime hizlanmakta ve siirdiiriilebilir hale gelmekte,
toplumun egitim ve saglik imkanlar1 gelismekte ve genel refah diizeyinin yiikselmesini
saglayarak sosyal baris ve ekonomik kalkinma ic¢in saglam bir temel saglanmis olmaktadir
(Aykag, 2013: 4-5).

Gelir dagilimindaki esitsizliklerin  Ol¢lilmesi amaciyla ¢ok sayida esitsizlik OSlgiitii
gelistirilmistir. Bu Olciitlerden en ¢ok kullanilan1 Lorenz Egrisi yardimiyla hesaplanan Gini
Katsayis1 yontemidir. Lorenz Egrisi, koordinat eksenlerinden birisi lizerinde kiimiilatif olarak
milli gelir ylizdelerinin, diger eksen iizerinde ise, niifus yiizdelerinin gdsterilmesi ile elde
edilir. Egri lizerinde bulunan her nokta, milli gelirin yiizde kaginin niifusun yilizde kagina
dagitildigin1 gostermektedir. Sekil iizerinde bulunan 45 derecelik dogru, toplumu meydana
getiren fertler arasinda milli gelirin tam olarak esit dagitildigini ifade etmektedir ki bu egriye
“mutlak esitlik dogrusu” denilmektedir. Mutlak esitlik dogrusu iizerinde herkes, milli gelirden
ayn1 miktarda payr almaktadir. Ancak, hi¢bir toplumda bu sekilde tam bir gelir dagilimi
esitligine rastlamak miimkiin degildir. Bu sebeple toplumdaki kesimlerin milli gelirden elde
ettikleri pay1 gosteren Lorenz egrisi, higbir zaman diiz dogru seklinde degildir. Lorenz egrisi
mutlak esitlik dogrusundan uzaklastik¢a gelir dagilimi adaletsizligi bitytimektedir (Pehlivan,
2015: 306-307).

Lorenz egrisi lizerinde en yiiksek gelirli %20’lik kesimin gelirden aldig1 paymn, en disiik
gelirli %20’lik kesimin gelirden aldig1 payla karsilastirilmas: gelir dagilimmnin esitlikten
uzakligin1 gdstermek agisindan c¢arpici bir karsilastirma saglamaktadir. Bir iilke i¢in gelir
dagilimi esitsizliginde zamanla bir iyilesmenin mi, yoksa bir bozulmanin mi oldugunu
gormek amaciyla farkli iilkelerdeki gelir dagilimlari birbirleriyle karsilastirilir (Giirsel,
Levent, Selim, ve Sarica, 2000, s. 33-37). Boylece, elde edilen veriler analiz edilerek,
uygulanmasi diistiniilen yeni politikalar i¢in politika yapicilara ve uygulayicilara yol
gostermek amactyla kullanilir.

Sekil 14.1: Lorenz Egrisi
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Kaynak: Pehlivan (2015), Kamu Maliyesi, Trabzon, s306

Sekil 14.1°de bir llkede gelir dagilimi adaletsizligi-esitsizligi Lorenz Egrisi ile gosterilmistir.
Sekle gore niifusun ilk %20’lik dilimi gelirin %7’sini alirken son %20’lik dilimi ise gelirin
%35’ini almaktadir. Sekil 14.1 yardimiyla Gini Katsayisi, kirmizi renkli mutlak esitlik
dogrusu ile mavi renkte gosterilen Lorenz Egrisi arasindaki A bdlgesinin alani ile A ve B
bolgelerinin alanlarinin toplamina boliinerek hesaplanmaktadir:

Gini Katsay1s1?? = A/A+B

Gelir dagilimi, kisa, orta ve uzun vadede, ekonomik konjonktiir, biiytime, sosyal ve kiiltiirel
degismeler, yapisal ve kurumsal degismeler gibi faktorlere bagli olarak siirekli degisiklik
gostermektedir. Ornegin igsizlikte meydana gelen bir artis, gelir dagilimimi hem issizlerin hem
de tcret karsiligi ¢alisan bireylerin aleyhine etkileyebilmektedir (Gtirsel vd., 2000: 17).
Niifusun kir/kent dagilimi, ¢alisanlarin kamu/6zel sektor dagiliminin yani sira vasif ve egitim
seviyesi, sendikalagsma ve toplu pazarliktan yararlanma dereceleri, ekonomik faaliyetlere
katilan aktif niifusun statiisii ile egitim ve vasif seviyesi gelir dagilimi acisindan énemlidir.
Ayrica ekonomik faaliyetlerin sektorel dagilimi ve teknolojik yapisi, egitim ve saglik
hizmetlerinin gelisme seviyesi ve toplumun bu hizmetlere erisilebilirligi, genel olarak kamu
hizmetlerinin seviyesi, kalitesi ve farkli kesimlerin yararlanma derecesine ilaveten uluslararasi
is boliimiinde iilkenin sahip oldugu yer ve rekabet giicii de gelir dagilimi iizerinde genel
olarak etkili olmaktadir.

12.1.1. Tiirkiye’de Gelir Dagiminin Gelisimi: Mehter Adimlariyla ilerleme

Tiirkiye icin bireysel gelir dagilimi aragtirmalarinin ilki 1963 yilinda, beyanname ile gelir
vergisini odeyen yiikiimlilerin gelir vergisi beyanlarina dayanarak o dénemki adi Devlet
Istatistik Enstitiisii (DIE) olan Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilmistir. Daha
sonraki donemde 1968, 1973, 1986 yillarinda ¢esitli arastirmalar yapildiysa da 1987 yilinda
DIE tarafindan yapilan niifus tabakalari, bdlge ve kir-kent ayriminda gelir ve tiiketim
farklilagtirmasini belirlemek amaciyla “Hane Halki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi”
Tiirkiye genelini kapsayan ilk ankettir. Bu anketlerin ikincisi de 1994 yilinda yine DIE
tarafindan yapilmistir (TUSIAD, 2000: 29-31). DIE’nin 1994 yilindaki anketinden sonra 2002
yilina kadar bu konuda Tiirkiye’de herhangi bir ¢alisma yapilmamis; 2002 yilindan itibaren
ise TUIK tarafindan 2005 yilina kadar her yil diizenli olarak Hanehalki Biitce Anketleri
uygulanmaya baslanmistir. 2006 yilindan itibaren TUIK tarafindan, gelir dagilim,
yoksullugun diizeyi ile kompozisyonuna, yasam kosullari ve sosyal diglanmaya yonelik
veriler iretmekle birlikte esdeger hanehalki kullanilabilir gelirine gore tanimlanmis gelir
dagilimi sonuglar1 da agiklayan Gelir ve Yasam Kosullar1 arastirmasi yayimlanmaya
baslanmigtir (Dagdemir, 2013:104).

Tablo 14.1 Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gini Katsayis1

Gini katsavyisi

22 Son vyillarda Gini katsayisi daha anlasilabilir olmasi agisindan kaynaklarda 100’le carpilarak
gosterilmeye baslanmistir

222



1994(a)  2002(a) 2005(a) 2008(a) 2011(a) 2013(a) 2014(a) 2017(b)

TURKIYE 0,49 0,44 0,42 0,41 0,404 0,400 0,391 0,405

Kaynak: (a) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1011 Erisim 03.09.2017

(b) TUIK Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmasi, 2017
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27823 Erisim 04.10.2018

Tablo 14.1 ‘de Tiirkiye’ye ait 1994-2015 yillart arasinda bazi yillara ait esdeger hanehalki
kullanilabilir fert gelirine gore Gini katsayilar1 verilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi, Gini
katsayis1 kiigiildiikce gelir dagilimindaki adalet artmaktadir. Gini katsayisi, 1994 yilinda 0,49
seviyelerindeyken, 2017 yilinda 0,405’e diismiistiir. Bu da gelirin 1994 yilina nazaran 2017
yilinda daha adil dagitildigin1 géstermektedir. Fakat bu diigiis anlamli bir diigiis degildir.

Fakat sadece Gini katsayisina bakarak gelirin daha adil dagitildigini sdyleyebilmemiz
miimkiin degildir. Gelirin, niifusun yiizdelik dilimlerine nasil dagildigina bakarak daha net ve
saglikli yorum yapabiliriz.

Tablo 14.2: Gelire Gore Sirah %20'lik Gelir Dagilimi

Gelir grubu
Anket yili | Birinci % 20 | ikinci %20 | Uciincii % | Dérdiincii % | Besinci % 20

1963(a) 4,5 8,5 11,5 18,5 57

1968(a) 3,0 7,0 10,0 20,0 60,0
1973(a) 35 8,0 12,5 19,5 56,5
1978(a) 2,9 7.4 13,0 22,1 54,7
1983(a) 2,7 7,0 12,6 21,9 55,8
1986(a) 3.9 8,4 12,6 19,2 55,9
1994(a) 4,9 8,6 12,6 19,0 54,9
2002(b) 5,3 9,8 14,0 20,8 50,0
2005(hb) 6,1 11,1 15,8 22,6 44,4
2009(b) 6,2 10,7 15,3 21,9 46,0
2015 (b) 6,3 10,9 15,5 22,0 45,3
2017 (c) 6,3 10,7 14,8 20,9 47,4
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Kaynak: (a) (Giirsel vd., 2000), (b) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1011 Erisim
03.09.2017

Tablo 14.2°de Tiirkiye’de gelire gore sirali %20’lik gelir dagilimi oranlar1 verilmistir.
Tiirkiye’de yillar itibariyle ylizdelik gruplar agisindan gelir dagilimina baktigimizda, gelirden
en diisiik pay1 alan Birinci %20’lik grubun gelirden almis oldugu pay 1963 yilinda %4,5
seviyesindeyken 1994 yilinda %4,9’a, 2015 yilinda ise %6,3’e yilikselmis durumdadir. En
zengin %20’lik grubu olusturan Besinci %20°1lik grubun gelirden aldigi pay ise 1963 yilinda
%357 iken 1994 yilinda %54,9’a 2015 yilinda ise %45,3’e gerilemis durumdadir. Bu da gelirin
2015 yilinda 1963 yilna nazaran daha adil dagildigimi gostermektedir. Bu durumun
gerceklesmesinde ekonomide tarimin agirliginin azalmasinin biiylik etkisi vardir. Ayni
zamanda yukarida da agiklandigi tizere, bu veriler hesaplanirken kullanilan yontemlerin ve
kapsamlarinin farkli olmasindan dolayi, bu dagilimlar1 karsilagtirirken ihtiyatli olmamiz
gerekmektedir . Bu bakimdan 2002 yilindan itibaren elde edilen verileri kiyaslamak daha
isabetli olacaktir. 2002 yilinda en diisiik payr alan %20’lik kesim gelirin %5,3’linli alirken
2017 yilinda bu deger %6,3’e yiikselmistir. En zengin %20’lik kesim 2002 yilinda gelirin
%350’sini alirken 2017 yilinda bu deger %47,4 olarak gerceklesmistir. Bu da gelir dagiliminda
her nekadar bir diizelme olsa da kayda deger bir ilerleme olmadigin1 ortaya koymaktadir.

12.2. TURKIYE’DE YOKSULLUK

Basit bir ifadeyle insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamamasi olarak tanimlanan
yoksullugu, dar ve genis anlamda olmak iizere iki sekilde tanimlayabiliriz. Dar anlamda
yoksulluk, hayatta kalabilmek icin gerekli beslenme ihtiyaglarinin karsilanamamasi ve
barmacak bir yere sahip olamamak olarak tanimlanirken, genis anlamda yoksulluk ise bireyin,
gida, giyim ve barinma gibi temel ihtiyaglar1 yagsamini idame ettirmesi i¢in yeterli olmasina
karsin  toplumun ortalama refah seviyesinin altinda kalmast durumu seklinde
tanimlanmaktadir.

Yoksullukla miicadelede en onemli ve etkili role sahip arag olarak kamu hizmetleri
uygulanmaktadir. Kamu hizmetlerinin yoksullara yonelik katkilar1 iki kisma ayirarak
aciklanabilir: Bunlardan birincisi, dogrudan hayat standardini artiric1 bir 6zellige sahip olan
kamu hizmetleridir. Hikiimetler genis bir yelpazede bu hizmetleri ve kamu mallarini
siibvanse ederler ve halka sunarlar. Bu sayede tiiketiciler bu hizmetlere ve kamusal mallara
diisiik maliyetli ya da sifir maliyetli olarak sahip olmus olurlar. Ikinci olarak ise, bazi kamu
hizmetleri; beseri sermayeyi gelistirme ve kuvvetlendirme imkan veren, is aramaya ve ise
yerlesmeye katkida bulunan, vasif ve kabiliyetlerini gelistirme firsat1 veren, daha iyi saglk ve
egitim hizmetleri sunarak verimliligi ve refahi artiran 6zellikleriyle yoksullugu azaltici rol
oynarlar. Bunlara ilaveten is-aile dengesini kolaylastiran, aileyi giiclendiren ve c¢ocuklarin
daha saglikli, kiiltiirli, ahlakli ve ozgiivenli yetistirmeye katki yapan ozellikleriyle gelir
dagiliminin en alt kesiminde bulunanlarin gelirlerini arttirict rol oynarlar (Kenworthy, 2011:
63).

Sosyal giivenlik ise yoksullugun hafifletilmesi ve onlenmesi baglaminda tarih boyunca en
yaygin ve en etkili sonu¢ alinmasini saglayan bir politika araci olarak hedeflenmistir. Sosyal
yardim, sosyal sigorta, isverenlerin zorunlu katkilar1 ve sosyal yardimlar gibi farkli sosyal
giivenlik tedbirleri, farkli yonleriyle yoksulluk sorununun c¢oziimlenmesine yonelik care
arayislar1 olarak uygulama alani bulmustur. Sosyal yardim, ihtiya¢ sahibi insanlar arasinda
yoksullugu hafifletmek icin yillardir yaygin olarak miiracaat edilen bir tedbir seklidir. Ayrica
sosyal sigorta yoluyla issizlik, hastalik, analik engellilik ve emeklilik sistemleri araciligiyla
iscilerin yoksulluga diismesi engellenmeye calisildigi gibi bu tehlikeye maruz kalanlar da en
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hizl1 sekilde bu durumdan kurtarilmaya calisilmistir. Genel olarak bu ¢ergevede ele alinan
tedbirlerin nihai gayesi, ¢esitli sebeplerle muhtag duruma diismiis ve zorlayici sartlara maruz
kalmis insanlari, ihtiyaclarinin esiri olmaktan kurtarmak ve kendi kendine yeter hale
gelmesini saglamaktir. Birgok lilkede genis ailelerin gelirlerini arttirmak igin sosyal yardimlar
en etkili tedbirler olarak uygulama alani bulmustur. Bununla birlikte, 6zellikle 2.Diinya
Savasindan sonra baslayan sosyal gilivenlik alanindaki iyilestirici ¢abalara ragmen, sosyal
giivenlik her zaman yoksullugun 6nemli 6l¢lide azaltilmasi hedefine ulagmamistir. Finansman
imkanlarinin yetersiz kalmasi, idari zorluklarin bas gostermesi, primlerin zamaninda ve
yeterince tahsil edilememesi, sosyal giivenlikten yararlananlarin ve yararlanma imkanlarinin
genisletilmesi, haksiz yararlanma ve istismarlarin artmasit ve yasanan diger sorunlar bu
programlarin etkililigini genellikle kisitlamistir (Midgley ve Tang, 2010: 16).

12.2.1. Tiirkiye’de Yoksullugun Genel Goriiniimii

Yoksullugun boyutlarinin 8lgiilmesi amaciyla Sivil Toplum Kuruluslar: ve TUIK arastirmalar
yapmaktadir. Yoksulluk ile ilgili ¢alismalarda kullanilan en temel veri kaynagi, TUIK
tarafindan hesaplanan hanehalklarinin gelir, harcama ve sosyal durumlariyla ilgili
bilgilerinden derlenen, hanehalki gelir ve tiiketim harcamalari arastirmalar1 olusturmaktadir.
TUIK, Diinya Bankasi ile ortaklasa yiiriittiigii, hanehalki biitge verilerine dayanarak belirli
araliklarla “Yoksulluk Calismasi” adiyla Tirkiye’de yoksullugun profili, sebepleri ve
sonuclar1 lizerine ¢alismalar yaymlamaktadir. Bunlarin ilki 2004 yilinda yayimlanan “2002
Yoksulluk Calismas1” sonuncusu ise “2015 Yoksulluk Calismasi” adiyla yapilan arastirma
verileri 2016 yilinda kamuoyu ile paylagilmig, burada satin alma giicii paritesine gore
hesaplanan kisi bas1 2,15 dolar ve 4,3 dolar sinirlarina gore tahmin edilen yoksulluk
oranlarina yer verilmistir.

Giinliik 1,258 asir1 yoksulluk sinir1 olarak kabul edilmekte ve diinyadaki en yoksul 15 iilkenin
ortalama yoksulluk siirinin ortalamasini yansitmaktadir (Metin, 2016:159). Fakat bu deger
2005 yili i¢cin Diinya Bankasinin kabul ettigi asir1 yoksulluk siniridir. 2011 yilinda yapilan
giincelleme ile bu deger 1,908 olarak hesaplanmistir (WorldBank,2017).

Tablo 14.3: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2015

Fert yoksulluk orani (%)

Yontemler
2002 2005 2007® 2008 2009 2010 2013 2014 ) 2015©

Tiirkiye

Gida yoksullugu (aghk)® 1,35 0,87 0,48 0,54 0,48

Yoksulluk (gida+gida digi) ) 26,96 2050 17,79 17,11 18,08

Kisi bagi giinliik 1 $'in alti (") 0,20 0,01

Kisi basi giinliik 2.15 $"in alti (V 3,04 1,55 0,52 0,47 0,22 0,21 0,06 0,03 0,06

Kisi bagi giinliik 4.3 $"in alti () 30,30 16,36 8,41 6,83 4,35 3,66 2,06 1,62 1,58

Harcama esash goéreli yoksulluk®“ 14,74 16,16 14,70 15,06 15,12

Kent

Gida yoksullugu (aghk)® 0,92 0,64 0,07 0,25 0,06
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Yoksulluk (gida+gida digi) ) 21,95 12,83 10,36 9,38 8,86

Kisi basi giinliik 1 $'in alti(") 0,03
Kisi basi giinliik 2.15 $"in alti(") 2,37 0,97 0,09 0,19 0,04 0,04 0,02
Kisi basi giinliik 4.3 $'in alti () 24,62 10,05 4,40 3,07 0,96 0,97 0,64

Harcama esash géreli yoksulluk®® 11,33 9,89 8,38 8,01 6,59

Kir
Gida yoksullugu (aghk) 2,01 1,24 1,41 1,18 1,42
Yoksulluk (gida+gida dig1)® 34,48 3295 3480 34,62 38,69
Kisi basi giinliik 1 $"in alti (" 0,46 0,04
Kisi basi glinliik 2.15 $'in alti 4,06 2,49 1,49 1,11 0,63 0,57 0,13
Kisi basi giinliik 4.3 $'in alti () 38,82 2659 1759 1533 11,92 9,61 5,13
(2)(4H)arcama esasli goreli yoksulluk 19,86 26,35 29.16 31,00 3420

Kaynak: TUIK “Yoksulluk Calismas1” 2015

(1) 1 8'in SGP iizerinden TL karsiligi olarak ilgilli yilin cari degerleri kullaniimistir.

(2) Esdeger fert basina tiiketim harcamast medyan degerinin %50'si esas alinnigtir

(3) 2007 yilindan itibaren yeni niifus projeksiyonlari kullanilmaktadir.

(4) 2010 yilindan itibaren metodolojik revizyon ¢alismalar: nedeniyle hesaplanmamaktadir.

(5) 2014 yilindan itibaren orneklem tasaruiminda yeni idari boliiniis temel alinmistir; bu nedenle kir ve kent diizeyinde tahmin
tiretilmemistir.

En basit yoksulluk &l¢iitii olan yoksulluk siniri, yoksulluk sinirinin altinda yeralan bireylerin
veya hane halklarimin sayisidir. Yoksul sayis1 tek basina bir Olgilit olarak kabul
edilemeyeceginden toplam hane halki veya toplam niifus sayisi i¢indeki yoksullarin oram
daha kabul edilebilir bir 6l¢iim yontemidir (Canbey Ozgiiler, 2014:147). Tablo 14.3°de
Yoksulluk sinirt yontemine gore 2002-2015 yillart arasindaki doneme ait fert yoksulluk
oranlar1 vermistir. 2009 yil1 verileri incelendiginde gida+gida dis1 yoksulluk oranlarina gore
Tiirkiye’de yaklasik her 5 kisiden birinin yoksul oldugu goériilmektedir. 2005 yilindan
itibaren giinlik 1$’m altida gelire sahip olan kimse kalmamistir. Kisi bagi glinlik 2.15$’mn
altinda gelire sahip olan fertlerin orani ise 2002 yilinda %3,04 seviyesindeyken 2015 yilinda
%0,06’ya diismiistlir. Harcama esash goreli yoksulluk orani ise hala %15,12 gibi yiiksek bir
seviyededir. Kent-Kir aymrimda ise kirsal kesimde yoksulluk oranlarmin yiiksekligi g6ze
carpmaktadir. Ozellikle harcama esasl goreli yoksulluk orani kirsal kesimde %34.,2 gibi
oldukca yiiksek bir seviyedeyken kentlerde %6,59 gibi diisiik bir seviyededir.

Tablo 14.4: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2015

Hanehalki tipi 50% 226 60%




Yoksul Yoksul

Yoksulluk sayisi Yoksulluk Yoksulluk sayisl Yoksulluk orani
sinirt (TL)  (Bin kisi) orani (%) sinir (TL)  (Bin kisi) (%)
Toplam 7 944 10 622 13,5 9532 15 864 20,1
Tek kigilik hanehalki 7944 296 8,2 9532 435 12,1
65 yasin altinda 7944 111 5,4 9532 178 8,7
65+ yas 7944 185 11,9 9532 257 16,6
Erkek 7944 93 6,4 9532 129 8,9
Kadin 7944 203 9,4 9532 306 14,2
Bagimh ¢ocugu olmayan
hanehalki 7 944 714 3,8 9532 1260 6,7
Iki yetigkinli;
yetigkinlerin ikisi de 65 yasin
altinda 7 944 151 2,6 9532 254 4,4
Iki yetiskinli;
yetigkinlerden en az biri 65
ve daha fazla yasta 7 944 219 6,6 9532 328 9,9
Bagimh gcocugu
olmayan diger hanehalki 7 944 344 3,6 9532 678 7,1
Bagimh gocugu olan
hanehalki 7 944 9612 17,0 9532 14 169 25,1
Tek yetigkinli, en az bir
bagiml gocugu olan 7 944 209 17,9 9532 306 26,3
iki yetiskinli, bir
bagiml gocugu olan 7 944 310 3,8 9532 616 7,5
iki yetigkinli, iki bagimli
gocugp olan 7 944 790 6,6 9532 1598 13,4
Iki yetigkinli, li¢ ve
daha fazla bagimh ¢ocugu
olan 7944 4075 34,3 9532 5624 47,3
Bagimli cocugu olan
_diger hanehalki 7944 4228 18,1 9532 6 025 25,8
Hanehalki tipi
belirlenemeyen 7944 0 0 9 532 0 0

Kaynak: Tiiitk Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi

Tablo 14.4’te 2017 yilina ait esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirine ve hanehalki tipine
gore yoksul sayilar1 ve yoksulluk oranlar1 verilmistir. Tablodaki verilerde esdeger fert basina
hesaplanan medyan gelirin belirli bir orani (%50’si ve %60°’1) yoksulluk simir1 olarak
tamimlanmistir. Ortalama gelir bir ilkedeki toplam gelirin o {ilkenin toplam niifusuna
boliinmesi suretiyle hesaplanmaktadir. Bu gelirler kiicilikten biiylige dogru siralandiginda ise
en ortada yer alan say1 medyan geliri vermektedir
(http://bildiginekonomi.net/2014/05/ortalama-ve-medyan-gelir/  Erisim:13.10.2018). Buna
gore %50 yoksulluk smir1 esas alindiginda Tiirkiye’deki hanelerin %13,5’1 yoksul olarak
tanimlanmaktadir. Bu oran bagimli ¢ocugu olmayan hane halklarinda %3,8’e diiserken iki
yetigkinli ve 3 veya daha fazla ¢ocugu olan hane halklarinda %34,3’e yiikselmektedir.
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Sekil 14.3: 15-24 Yas Grubundaki Niifusun Isgiiciine Katilma Oranlar
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Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul Erisim: 06.09.2017

Sekil 14.3’te Tiirkiye’de 15-24 yas grubundaki niifusun isgiiciine katilma oranlar1 verilmistir.
15-24 yas araligl orta ve yiiksekogretim yasidir. Bu araliktaki fertlerin egitime devam
etmeleri, isglicii piyasasina daha vasifli ve tecriibeli bir sekilde dahil olmalarina imkan
saglayacaktir. Bu da daha yiiksek ticretlerle ve aldiklar1 egitime uygun islerde ¢aligsmalarini ve
dolayistyla daha verimli ¢alismalarina imkan verecektir. Bu yas grubundaki niifusun isgiiciine

katilma oranmnin yiiksek olmasi, az oOnce saydigimiz sebeplerden otilirii yoksullugu
tetiklemektedir.

Egitim seviyesi ve egitimin kalitesi, iilkedeki yoksulluk oranim etkileyen temel sebeplerden
biridir. Okul ¢agindaki ¢ocuklarin ve genglerin emek piyasasina girmesi ve calistirilmasi
yerine egitime devam etmesi, ¢ocuklarin ve genclerin ¢alisma hayatinda oldugu kadar sahsi,
ailevi ve toplum hayatinda da ihtiya¢ duyacaklar1 beseri sermayelerini gelistirme ve temel
bilgi ve becerilere sahip olmalarin1 saglayacaktir. Boylece sahip olduklar1 vasif, yetenek ve
tecriibeyle hem is diinyasinda ve hem de toplum hayatinda daha olgun, daha disiplinli ve daha
sorumlu kisiler olarak kendilerine ve ailelerine oldugu kadar iilkelerine de katki yapan fertler
olarak yerlerini almis olacaklardir.
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Sekil 14.4: Cocuklarin Isgiicii Piyasasi Yerine Okula Yénlendirilmesi

Cocuklar pratik Gengler
yasam igin egitimden
Erken Miidahale: gereken temel : isglicii
Cocuklan w'ﬁ“:m becerileri ve piyasasindaki

yetkinlikleri iyi islere

ogrenerek basaniyla gecis
ergenlige girer yaparlar

Cocuk igciligiyle miicadele icin elverigli bir ortam
olusturma ve okuldan ige gegcislerini kolaylagtirmak

Kaynak: ILO, World Report on Child Labour 2015

Nitekim TUIK tarafindan yayinlanan 2015 yili Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi bu
durumu dogrular niteliktedir. Sekil 14.5’te goriildiigii gibi egitim seviyesi arttikca yoksulluk
orani ciddi bir sekilde azalmaktadir.

Sekil 14.5: Egitim Seviyesi Yoksulluk iliskisi
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Okur Yazar Bir Okul Lise Al Lise Ve Dengi Yiiksek Ogretim
Olmavyanlar Bitirmeyenler Egitimliler Okul Mezunlari Mezunlan

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21584 Erisim 08.09.2017
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TUIK verilerine gére Tiirkiye’de 2016 yili sonu itibariyle, isgiiciiniin yaklasik olarak %20’si
tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Son yillarda tarimda c¢alisanlarin payinda ciddi
diistisler olmasina ragmen gelismis tilkeler ile karsilastirildiginda bu oran yiiksektir. Tarim
sektoriinde verimlilik diisiiktlir ve bu sebeple kendi hesabina veya iicretsiz aile isgisi olarak
calisanlarin biiyiik bir kisminin bu sektorde ¢alisiyor olmasi Tiirkiye’de yoksulluk oraninin
yiiksek olmasinin nedenlerinden biridir (Gilindogan, 2007: 99)

12.3. TURKIYE’DE SOSYAL POLITIiKA

Sosyal politika kavramu, literatiirde “dar anlamda” ve “genis anlamda” olmak tizere iki farkl
sekilde ele alinmaktadir. is¢i ve isverenler arasinda yasanan sosyal ve ekonomik ¢ikar
catismasindan dogan sorunlar1 azaltmak, ig¢i sinifini1 sanayilesme ile beraber gelen sosyal
riskler ve tehlikelere kars1 korumak, ¢alisma sartlarin1 ve hayat standartlarini iyilestirmek dar
anlamda sosyal politikanin konusunu olusturmaktadir (Giiven, 2013: 13). Fakat giiniimiizde
sosyal politikay1 is¢i ve igverenlerin sinifi ¢eligkileri ve catigmalart ile sinirlamak miimkiin
degildir. 2.Diinya Savasindan sonra sosyal devlet anlayisinda yasanan biiyiik ilerlemeler,
sosyal politikanin alanimi hayli genisletmistir. Sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi ve
uygulamalarin bu alanda derinlestirilmesiyle onemli basarilar kaydedilmistir (Cetin, 2017:
25). Devletin gorevi bundan sonra sadece is¢i isveren iliskilerini diizenlemek veya ¢ikar
catigsmalarint ¢ézmekle smirli kalmayip toplumdaki c¢alisan-galistiranlar disinda tiim
kesimlerin refah ve mutluluklarini artirmak ve sosyal baris1 saglamak seklinde kabul edilmeye
baslanmisgtir. Bu amagla ekonomiye miidahale etmek ve toplumun tamaminin refah diizeyini
arttirmay1 hedefleyen politikalar uygulamak, sosyal devletin en belirgin 6zelligi olmustur. Bu
durum, sosyal politikanin artik “isgi-igsveren sorunlari” ile sinirli kalmayacagi ve sosyal
devletin fonksiyonlarinin toplumdaki bazi kesimlere yonelik dar kaliba sigdirilamayacagi
anlamma gelmektedir. Bu anlayisin benimsenmesi ve uygulamalarin bu dogrultuda
sekillenmesiyle burada genis anlamda sosyal politika kavrami ortaya ¢ikmistir. Genis anlamda
sosyal politika, toplumsal diizende huzursuzluga neden olan tiim ekonomik ve sosyal
sorunlarla ilgilenmektedir. Bir baska ifade ile genis anlamda sosyal politikayr toplumsal
refahin arttirnllmas1 ve sosyal barisin saglanmasi, her alanda esit firsatlar sunulmasi ve
insanlarin giiven icinde yasatilmasi amaciyla toplum igindeki zitliklarin, gerginliklerin ve
catigsmalarin ¢dziimlenmesine yonelik iiretilen ve uygulanan politikalar olarak tanimlamak
miimkiindiir (Bozkir, 2015: 5).

Sosyal politikanin amaglari arasinda yer alan toplumun tiim kesimlerinin refahini arttirmak ve
boylece sosyal baris1 saglamak, bir {ilkenin istikrar i¢inde kalkinmasi1 ve yasamasi i¢in son
derece onemlidir. Diger taraftan toplumsal refahin artmasinin temel sartlarindan birinin de
toplumdaki yoksulluk oraninin azaltilmasi oldugunu hatirdan ¢ikarmamak gerekir. Yoksulluk
esas olarak iki gruba ayrilmaktadir. Ilki, hanehalki veya kisinin yiyecek, giyecek, barmma,
saglik ve 1sinma gibi temel ihtiyaglarini karsilayamama durumu olarak tanimlanan “mutlak
yoksulluk” olarak ifade edilmektedir. Ikincisi ise insanlarin temel ihtiyaclarini karsilayabildigi
halde toplumun ortalama gelir diizeyinin altinda kalmasimi ifade eden “goreli yoksulluk”
olarak ele alinmaktadir. Ortalama gelir diizeyi, aritmetik ortalama veya ortanca (gelirler en
kiiclikten en biiylige siraya dizildiginde tam ortadaki gelirin degeri) esdeger gelir diizeyinin
hesaplanmasi ile bulunur (Girsel vd., 2000).

Yoksullugun temel nedenleri gelir dagilimindaki esitsizlikler, issizlik, enflasyon, ekonomik
faaliyetlerin sektorel ve bolgesel olarak dagilimi, ekonomik krizler, siyasi ve sosyal
istikrarsizliklar, aile baglariin zayiflamasi, hanehalk: biiyiikligii ve yapisi, emek piyasasinin
isleyisinde goriilen aksakliklar olarak siralanabilir (Yiiksel Arabaci, 2015:186-187).
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Yoksulluk sorunu ile miicadelede temel aktor tarih boyunca aile olmustur. Sanayi devrimi
sonrasi ortaya c¢ikan ¢alisma iliskileri, ¢ocuk ve kadin emegi basta olmak tizere bir somiirii
diizeni yaratmistir. Yeni diizende diisiik iicretler ve agir ¢alisma kosullar1 korkung bir ge¢im
sikintist ile sagliksiz ve mutsuz bir toplum meydana gelmistir. Baslangicta sadece olup biteni
izleyen kamu organlar ortaya ¢ikan salgin hastaliklar, kitlesel sefalet ve toplumsal patlama
riski karsisinda miidahaleci bir pozisyona geg¢mistir (Tuna vd, 1981:201-202). Sanayi
devriminden itibaren ve Ozellikle 2.Diinya Savasindan baglaylp Fordist modelin sona
ermesine kadar, sosyal devlet anlayisinin benimsenmis olmasinin ve bir refah toplumu
meydana getirme gayesi ile tam istihdam hedefinin devlete bir gorev olarak yiiklenmesinin bir
sonucu olarak devletin, yoksullukla miicadelenin tek ve en Onemli aktorii haline geldigi
bilinmektedir. 1970’li yillardan itibaren kiiresel capta izlenmeye baslanan neo-liberal
politikalar sonucu devletin sosyal politikadaki hareket alaninin daralmasi ve bu alandaki
yetkilerinin bir kismini yerel yonetimlere, sivil toplum kuruluslarina devretmesi sonucu bu
birimler de bu miicadelenin belli bash taraflarindan biri haline gelmislerdir. Ayrica,
sendikalar, kooperatifler, yardim kuruluslar1 gibi sivil toplum orgiitleri de yoksullukla
miicadelede katkilar1 higbir sekilde inkar edilemez aktorler olmuslardir. Bunlara ilaveten bazi
sosyal hizmetlerin de piyasalastirildigini belirtmek gerekir. Boylece ‘refah karmasi’ seklinde
yeni bir yaklagimin gelistigine taniklik etmekteyiz. Simdi bu aktdrleri sirasiyla inceleyelim.

12.3.1. Aile

Tiirkiye’de aile, sosyal politikanin temel aktériidiir. Issizlik, yoksulluk ve diger ferdi ve ailevi
zorluk hallerinde 6ncelikle aile ve akraba dayanigsmasi devreye girmektedir. Bu sekilde, aile
dayanigsmasi sayesinde fertlere sahip c¢ikilmakta ve sosyal dislanmaya engel olunmaktadir.
Aile ve akraba dayanigmasi issizlik, yoksulluk ve diger zorluk hallerinde bir taraftan fertlere
sosyal yardim temin ederken ayni zamanda canli tutulan sosyal baglantilar yoluyla sos-
ekonomik ve psikolojik destekler saglamakta, igsiz kalan ferdin is bulabilmesi i¢in akrabalar
devreye girebilmektedir. Hastalik ve diger zorlayici ve yikici etkisi olan durumlarda da aile ve
akraba dayanismasi ve destekleri, fertler i¢in dnemli ve her zaman gegerli olan bir sigorta
niteligi tasimaktadir. Bunun yaninda ¢alisan kadinlarin ¢ocuklarina biiyiik annelerin bakmasi,
kadinin caligarak isgiici piyasasina girmesini kolaylastirirken, ev ekonomisine katkida
bulunmasina da imkan saglamaktadir (Kesgin, 2012).

12.3.2. Devlet

Tiirkiye’de yoksullukla miicadeleye yonelik politikalar donemler itibariyla farkliliklar
gostermistir. Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillardan bu yana yoksulluk sorununa kars1 verilen
miicadele, siirekli gelisme ve g¢esitlenme egiliminde olmustur. Oncelikle, Tiirkiye’de
donemlere gore sosyal politika ile ilgili yapilan yasal diizenlemeleri ele almak, konunun
gelisme seyrini anlamaya yardimcei olabilir. Donemlere gore sosyal politikanin ele alinmasi,
her donemin farkli ekonomik ve siyasal oOzelliklerini gormeye ve politika tercihlerini
anlamaya imkan verecektir.

e 1923-1945 Donemi: Liberal Devletten Korumaci Devlete

Cumhuriyetin kurulusundan 1932 yilma kadar olan donemde diinya genelinde
uygulanmakta olan liberal iktisat anlayis1 Tiirkiye’de de hakim olmustur. Nitekim 17
Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi’nde de ekonomik
kalkinmanin 6zel sektor eliyle gerceklesmesi stratejik bir karar olarak ortaya ¢ikmusti.
Fakat bu yaklasimin bir geregi olarak bu yonde devlet tarafindan tesvikler verilmesine
ragmen savastan yeni ¢ikmis, altyapist ve miitesebbis kesimi ¢ok yetersiz olan bir
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iilkede ayrica sermayeyi elinde bulunduranlarin biiyiik bir kismin1 niifus miibadeleleri
yoluyla disartya kaptirmis olmanin  verdigi dezavantajlar sonucu basarili
olunamamustir.

Tiirkiye’de devletin sosyal politika alaninda yaptigi ilk ¢aligma heniiz Cumhuriyet ilan
edilmeden 6nce, 1921 yilinda kabul edilen kanunlardir®®. Bu kanunlar ile arta kalan
komiir tozlarinin isgilerin genel yararina ayrilmasi dngoriilmiis, giinliik ¢aligma siiresi
8 saat olarak belirlenmis, 18 yasindan kiigiiklerin yeralt1 islerinde ¢alistirilmalar1 ve
zorunlu calistirma yasaklanmistir. Ayrica asgari iicretlerin belirlenme yetkisi tiglii bir
komisyona verilmis, komiir is¢ileri icin is kazasi, ihtiyarlik ve hastalik kollarin1 igeren
ilk sosyal sigorta diizenlemeleri yapilmistir. 1926 yilinda yiiriirliige giren Borglar
Kanunu’nu ile ilk kez bireysel is iliskileri diizenlenmeye ¢alisilmistir. 1930 yilinda
1580 sayil1 “Belediyeler Kanunu” yiiriirliige girmis ve bu yasa ile yerel yonetimlerin
kimsesizler ve sakatlara yardim faaliyetlerinde bulunmasi, ayrica igyerlerinde saglik
denetimlerinin yapilmasi konularinda yiikiimliiliikler getirilmistir (Sisman, 2017).

1929 Biiyiik Buhrani sonrasi sosyal devlet anlayisina dogru bir gelisme yasanmaya
baslanmigtir. Devlet bu donemde c¢esitli sanayi isletmeleri kurarak devlet¢i bir
ekonomi politikasi ile yeni istihdam imkanlar1 saglamistir. Kurulan Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinde goreli olarak yiiksek ticret, beslenme ve barinma gibi temel desteklere
ve imkanlara yer verilmistir. Bu donemde kurulan fabrikalar {ilke genelinde dengeli
bir kalkinmay1 saglamak amaci ile yurdun cesitli bolegelerine dagitilmistir. 1930
yilinda Umumi Hifzissthha Kanunu yiiriirliige girmis, bu kanunla kadin ve ¢ocuklarin
calisma sartlarma iliskin genis diizenlemeler yapilmistir. Tirkiye 1932 yilinda
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ ne iiye olmus ve bu tarihten sonra uluslararasi
standartlara gore calisma hayatina yonelik diizenlemeler yapilmistir. 1936 yilinda
3008 Sayili Is Kanunu kabul edilmis ve bu kanun 1 yil sonra yiiriirliige girmistir.
Fakat bu kanunun 10’dan fazla is¢i galistiran isyerlerini kapsamis, sendikal hak ve
ozgiirlikler konusunda bir ilerleme igermezken grevi yasaklamis, zorunlu hakem
uygulamasini getirmistir. ikinci Diinya Savasi doneminde reel iicretler savas dncesi
doneme gore %54’liik bir gerileme gostermis ve gelir dagiliminda ciddi bir bozulma
yasanmistir. 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu kabul edilerek Is Kanunun birgok
uygulamasi yiriirliikkten kaldirilmistir. Bu kanunla c¢alisma hayatina yonelik olarak
daha Onceki diizenlemelere nazaran olumsuz birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu
kanuna dayanarak c¢ikartilan Toprak Mahsulleri Vergisi ile tarim iirlinlerine ve
ciftcinin elindeki hayvanlara diisiik bedeller karsiliginda devletce el konulmus,
tarimsal {irlinlerin azami satis fiyatlar1 belirlenmistir. Ayrica tarimsal {iriinlere asar
vergisine benzer nitelikte ayni vergiler getirilmis, etnik bir temelde uygulanan Varlik
Vergisi ile vatandaslarin 6deyecekleri vergi miktarlar1 servet tespit komisyonlarinda
belirlenmis ve 15 giin i¢inde 6demeyen kisilerin mallarina haciz konulmus veya
bedeni kabiliyetlerine goére kamu hizmetlerinde ¢alistirilmislardir (Sisman, 2017).

e 1945-1960 Donemi: Cok Partili Hayat Gecis ve Disa Acilma

II. Diinya Savasi sonrasinda Tirkiye’de ¢ok partili hayata ge¢ilmis ve disa agik, liberal
bir ekonomi anlayis1 1946°dan 1950°li yillarin ortalarina kadar hakim olmustur. Ozel
sektoriin genislemekte olan talebi karsilayamamasi ile sosyal ve siyasal kosullar

2 “Zonguldak ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amale
Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun” ve “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun”
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sonucu 1954 yilindan itibaren liberal ekonomi anlayisindan uzaklasilmis, mevcut
Kamu lktisadi Tesebbiislerinin (KIT) biitceleri arttirilirken yeni KiT ler kurulmustur.
Boylece ekonomide kamunun agirligi artmistir. Bu donemde {icretlilerin toplam
isgiicii i¢indeki payr bu donemde hizli bir artis gostermis, hizli bir kentlesme
yasanmis, kentsel yoksulluk, olumsuz barinma ve saglik kosullar1 gibi sorunlar ortaya
cikmaya baslamistir. Kentlesme sonucu aile yapisindaki degisimler, sosyal giivenlige
duyulan ihtiyact siddetlendirmis ve sosyal gilivenlik alaninda bazi gelismeler
yasanmaya baslamistir.

1945 yilinda “Calisma Bakanligi’ ve ‘Is¢i Sigortalarn Kurumu” kurulmus ve
sonrasinda da ardi ardina kurulan sigorta kollar1 ile sosyal giivenlik alaninda 6nemli
gelismeler saglanmistir. 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu degistirilerek sinif esasina
dayali derneklerin kurulmasini yasaklayan hiikiimler yiiriirlikten kaldirilmig, 1947
yilinda “5018 sayil1 Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda (ki)
Kanun” kabul edilerek yiiriirliige girmis ve Tiirkiye’de sendika kurma hakk: ilk kez
0zel bir kanunla taninmistir. Fakat bu kanunla sendikalara toplu pazarlik ve grev hakki
verilmemis, ayrica bu sendikalara iiye olma hakki 3008 sayili Is Kanunu’nda tanimi
yapilan is¢i ve igverenlerle siirlandirilmistir. 5434 Sayili yasa ile kurulan Emekli
Sandig1 1950 yilinda yiiriirliige girmistir. 1951 yilinda hafta tatili glinii i¢in is¢ilere
yarim giinliik {icretlerinin 6denmesi, bir kanunla hiitkme baglanmis fakat 1956 yilinda
bu kanunda degisiklik yapilarak hafta tatili tam giinliik {icrete dontistliriilmiistiir. 1951
yilinda asgari iicrete iliskin uygulamalar1 iceren yonetmelik yiiriirliige konulmus,
1951-1952 yillar1 arasinda Milli Egitim Bakanligi’na bagh olarak korler ve sagirlar
okullar1 a¢ilmis ve bdylece Tiirkiye’de sakatlar ilk defa temel ve 6zel egitimleri
yoniinden kamusal politikalara konu olmuslardir. 1952 yilinda ilk is¢i konfederasyonu
olan Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) kurulmustur. 1953 yilinda
Deniz Is Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla Calistirilanlar  Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunlar yiiriirliige girmistir. Sosyal Yardimlar
konusundaki ilk hukuki diizenleme olan “6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar
Hakkinda Kanun” 1957 yilinda yiiriirliige girmistir. Sanayi kesiminde calisan is¢iler
daha onceki donemlere oranla onemli 6l¢iide ¢ogalmis, hemen hemen ayni yillarda,
hizli niifus artisina karsi kirsal alanda yeni istthdam imkéanlar1 yaratilamamis, kamu
hizmetlerindeki yetersizlikler ve toprak diizenine iligkin sikintilar ve benzeri
nedenlerle, kirsal kesimden biiyiik kentlere dogru kitlesel go¢ hareketleri yasanmaistir.
Bu sosyal ve ekonomik gelismeler neticesinde, kente gelip tutunmaya calisan ailelerde
caligsan fert sayisinin artmasi ihtiyact dogmus ve bu durum tiim {iyeleri ile ¢aligmak
zorunda birakmistir. Bu siire¢ sadece is¢i statiisiinde ¢alisanlarin salt sayilarinda degil,
ayni zamanda demografik ozelliklerinde de Onemli degisiklikler yasanmistir. Bu
donemde milli gelirde artiglar saglanmig, toplam istthdam iginde iicretlilerin payi
yiikselmis, Is Kanunu kapsamina girenlerin say1si artis gdstermistir (Sisman, 2017).

1960-1980 Doénemi: Anayasal Giivence Altinda Ikinci Kusak Haklar ve
Sendikalasma

27 Mayis 1960 tarihinde gergeklesen darbe, Tiirkiye’de sosyal politika baglaminda
onemli bir donliim noktas1 olma 6zelligi kazanmistir. Darbe sonrasi kabul edilen 1961
Anayasasi ile devlet “demokratik, sosyal hukuk devleti” olarak tanimlanmis, ikinci
kusak haklar olarak kabul edilen ekonomik ve sosyal haklara da anayasada yer
verilmistir. Ayrica grevli ve toplu sozlesmeli sendikal hak ve ozgiirliikler ilk defa
anayasal giivence altina alinmistir. Benzer sekilde calisma hakki, zorla caligtirma
yasagi, kadin ve c¢ocuklarin c¢alistirilmasi, dinlenme hakki, ticretlerde adaletin
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saglanmasi; sosyal giivenlik, saglik, konut ve O&gretim hakki; kooperatifciligin
gelismesi ile tarim ve ¢iftcinin korunmasi baglaminda diizenlemelere yer verilmistir
(Tokol, 2015: 70).

1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu s S6zlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu ¢ikarilmis, fakat kamu personeli 274 sayili yasanin kapsami disinda
tutulmustur. 1965 yilinda Devlet Personeli Sendikalar1 Yasasi ¢ikarilmis, yasa ile bu
sendikalara siyaset, toplu pazarlik, grev ve toplanti-gosteri ylriylisii yasagi
getirilmigtir. 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile de kamu personeli icin
sendikalagsma hakki sadece iscilere taninmistir. Yine 1965 yilinda 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu kabul edilmis, 1971 yilinda 1475 Sayihi Is Kanunu yiiriirliige
girmistir. Fakat basin ve deniz iskolunda ¢alisanlar ile tarim ve hayvancilik sektorii bu
yasanin kapsami disinda birakilmistir. 1974 yilinda Sosyal Giivenlik Bakanligi
kurulmus ve SSK ile BAG-KUR bu bakanliga baglanmistir. 1975 yilinda 1927 sayili
yasa ile Is Kanunu’nda degisiklikler yapilmis, bdylece kidem tazminati miktar1 15
giinden 30 giinliik iicrete ¢ikarilirken, yararlanma sart1 ii¢ yildan bir yila indirilmistir.
1976 yilinda 2022 sayili “65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarma Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. 1978 yilinda
donemin bagbakani Biilent Ecevit ile Tiirk-Is genel baskan1 Halil Tung arasinda 20
Temmuz 1978 tarihli ‘Toplumsal Anlasma” imzalanmistir. Kamu kesiminde is¢i
isveren iligkileri, licret politikasi, toplu pazarlik, is hukuku ve yonetime katilmaya
iligkin ayrintili hiikiimler iceren bu anlasma 14 ay yiiriirliikkte kalmistir (Celik, 2014:
219-222).

1980-2000 Donemi: Serbest Piyasa Ekonomisine Gecis

1980’11 yillar Tirkiye’de tekrar liberallesme cabalarinin oldugu, ekonomide disa
acilma ve serbest piyasa ekonomisine gecisin yasandigi yillardir. 24 Ocak 1980
tarihinde yiiriirliige giren ve liberal bir karakter tastyan 24 Ocak Istikrar Tedbirleri,
Tiirkiye ekonomisinin ve sosyal politikasinin en biiyiik doniim noktalarindan biri
olmustur. Bu kararlarla, %32,7 oraninda devaliiasyon yapilmis, devletin ekonomideki
payinin kiiciiltiilmesi ve tarim destekleme alimlar1 sinirlandirilmas: ve giibre, enerji ve
ulagtirma alanlar1 diginda tim kamusal mal ve hizmetlerdeki siibvansiyonlar
kaldirilmistir. Dig ticaret serbestlestirilerek, yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi
ongoriilmiistiir. Fakat bu kararlar donemin siyasi ortaminda hizli bir sekilde hayata
gecirilememistir. 12 Eylil 1980 tarithinde yapilan askeri darbe, bu kararlarin hizli
uygulamaya konulmasinin yolunu agmistir. 7 Kasim 1982 tarihinde halk oylamasi ile
kabul edilen ve 1961 Anayasasi’na nazaran daha kati ve kisitlayici olan 1982
Anayasasi ylrlrliige girmistir.

Bu donemde ekonomi disa agilmis, ihracat 6nem kazanmis ve ithal ikamesiyle
korunan yerli sanayi uluslararasi rekabete acilmistir. Bu gelismeler ayni zamanda
Tiirkiye’nin uluslararas1 piyasalarla yiizlesmesini de beraberinde getirmistir. Diger
taraftan 1980 Oncesinde ekonomik krizlerin ve darbogazlarin bir sonucu olarak IMF
gibi uluslararasi kuruluslardan borg ve destek alma geleneginin izleri 1980 sonrasinda
da devam etmistir. IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslarin Tiirkiye ekonomisinde
onemli aktorler haline gelmis, boylece sosyal devlet anlayisinda zayiflama yasanmaya
baglanmigtir. Ayn1 y1l 12 Eyliil 1980 darbesinden sonraki donemde iilke yonetimini
eline alan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan, sendikal faaliyetler askiya almis, grevler
yasaklanmis, ticretlerin ve diger sosyal haklarin belirlenmesi yetkisi toplu s6zlesme
diizeninden Yiiksek Hakem Kurulu’na verilmistir. Ayrica memur maaglari, emekli
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ikramiyeleri ve kidem tazminatlarinda ve tarima yonelik destekleme politikalarinda
biiyiik ¢apli gerilemeler yasanmigtir (Boratav, 2015: 152-153). 1983 yilinda Calisma
Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Bakanlig1 birlestirilerek Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 kurulmustur. Ayrica, 1983 yilinda 2828 sayili kanunla “Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Yasas1” yiiriirlige girmis, 1986 yilinda 3296 sayili kanunla kurulan
Sosyal Yardimlagsmay1 ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu (SYDF) kurulmasiyla Tiirkiye’de
yoksulluk sorunu ile ilgili ilk defa hak temelli ve kurumsal miicadele de baslamistir.
Bu, Tiirkiye’de sosyal politika alaninda 6nemli bir paradigma degisikliginin simgesel
bir 6rnegidir.

Tirkiye 1990’11 yillar1 bazi sebeplerden dolayr sik sik degisen koalisyon
hiikiimetlerinden dolay1 siyasi krizlerle gecirmis, ayn1 zamanda 1994 yilinda biiyiik
caplt bir ekonomik kriz yagamigtir. 1992 yilinda halk arasinda “Yesil Kart Kanunu”
olarak bilinen 3816 sayil1 “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Gidetlerinin
Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun” yiriirlige
girmigtir. 1999 yilinda 4447 sayil “Issizlik Sigortas1 Kanunu” ile galigma giicii ve
arzusu bulundugu halde isini kaybeden kisilerin yatirdiklar1 prim miktari ve siiresi ile
orantil1 olarak belirli bir siire igsizlik 6denegi almalar1 ongoriilmiistiir. Bu kanuna gore
olusacak issizlik fonuna devlet %1 igveren %2 ve is¢ci de %]l oraninda prim
odeyecektir. Ayrica kanun igsiz kalanlara ISKUR tarafindan mesleki egitim verilerek
isgiicli piyasasina daha vasifli bir sekilde donmeleri amaglanmaistir.

2000 Sonrasi: AB Yolunda Tiirkiye

2000’11 yillar Tiirkiye’de oOzellikle sosyal giivenlik sistemi agisindan tarihi
doniisiimlerin yasandigi yillar olmustur. 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucu
yapilan 3 Kasim 2002 se¢imlerinde Adalet ve Kalkinma Partisi tek basina iktidar
olacak ve anayasay1 degistirebilecek meclis ¢cogunlugunu saglayacak bir oy orani
almigtir. Ayrica diger partilerin se¢im baraj1 altinda kalmas1 sonucu muhalefet olarak
sadece Cumhuriyet Halk Partisi meclise girebilmistir. Bu durum yapilmasi 6ngoriilen
reformlarin hayata gegirilebilmesini kolaylagtirmistir. Bu dénemde IMF ile yapilan
Stand-By anlagmalar1 ve Avrupa Birligi ile yiiriitiilen miizakerelerle demokrasi, adalet
ve sosyal politika alaninda biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir. Ozellikle sosyal politika
alaninda biiylik doniisiimler yasanmistir.

2000 yilinda CSGB yeniden yapilandirilarak Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Is
Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii kurulmus ve Dis Iliskiler ve Yurtdist Isci
Hizmetleri Genel Miidiirliigii yeniden yapilandirilmistir. 2004 yilinda SYDF’nun
idaresi Bagbakanlik’a bagli bir genel sekreterlikten bir genel midiirliige
doniistiiriilerek daha ciddi bir kurumsal kimlik kazanmis, gelirlerini arttirici birtakim
diizenlemeler yapilmistir. Bu sayede yoksullukla miicadelede SYDF nun etkinligi ve
kapsama alan1 genislemistir. 2005 yilinda “engellilerin temel hak ve &zgiirliiklerden
faydalanmasimi tesvik ve temin ederek ve dogustan sahip olduklar1 onura saygiyi
giiclendirerek toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin
katilimlarinin saglanmasi ve engelliligi Onleyici tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmas1” amactyla 5378 sayili1 Engelliler Hakkinda Kanun yiiriirlige
girmistir. Donemin goze ¢arpan en biiyiik gelismesi, 31.05.2006 tarihinde kabul edilen
ve SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandig1 seklinde ayr1 ayri orgiitlenen primli sosyal
giivenlik sisteminin Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) catis1 altinda birlestirilmesini
ongdren 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu olmustur. Bu
sayede meslek yapisina gore oOrgiitlenmis olan sosyal giivenlik kurumlari, tek cati
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altinda birlestirilerek aralarindaki mevzuat farkliliklar1 kaldirilmistir. 16.02.2006
tarihinde Tarim ve Koy Isleri Bakanhigmin 2007/14 numarali tebligi ile “tarim
sektoriiniin ve kirsal alanin, kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi
ve desteklenmesi i¢in tarimsal faaliyette bulunan c¢iftgilere, iiriin ve girdi fiyatlarini
dogrudan etkilemeden 6deme yapilmasi amaciyla “Dogrudan Gelir Destegi Odemesi
Yapilmasina Dair Teblig’’ yiirtirliige girmistir.

29 Haziran 2011 tarihinde 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile “Sosyal
hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika ve stratejiler gelistirmek,
uygulamak, aile biitlinliigliniin korunmasi ile aile refahinin artirilmasina yonelik sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, toplumun sosyal yardim ve korumaya
ihtiyag duyan kesimlerine yonelik yardim faaliyetlerini diizenli ve etkin bigimde
yiirlitmek; yoksullukla miicadeleye iliskin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini
koordine etmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak™ gibi amagclarla Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 (ASPB) kurulmug, SYDF bu bakanliga baglanmistir. Bakanligin
gorev alanlarindan biri olarak sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanan kisilerin
merkezi bir sistemde olusturulacak veri tabani ile kontrol etmek ve izlemek olarak
belirlenmistir. Tirkiye’de devlet eliyle yapilan sosyal yardimlarin bu bakanlik ¢atisi
altinda toplanmast hem mevzuat farkliliklarini ortadan kaldirmis hem de yoksul
kisilerin verilen yardimlara ulagsmasini kolaylastirmistir.

633 sayili KHK ile ayrica ASPB’na bagl olarak Oziirliiler Idaresi Baskanlhig: ile
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine (SHCEK) bagl
Oziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanligi ve Yashh Bakim Hizmetleri Dairesi
Baskanligi’nin birlestirilmesiyle “Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii”
kurulmustur. 2013 yilinda 6462 sayili kanunla 9463 Sayili Kanunda “6ziirlii” olarak
gecen ibareler “engelli” olarak degistirilmis, Oziirli ve Yash Hizmetleri Genel
Midirligi’'niin adi “Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midiirliigli” olarak
degistirilmistir.

Tiirkiye’de, sosyal giivenlik sistemi primli ve primsiz olmak iizere temel olarak ikiye
ayrilmaktadir. Primli sosyal giivenlik sistemi ile daha onceden prim yatirmis olmak sartiyla
kisiler ve yakinlari, hastalik, issizlik, yaslilik ve oOliim cesitli sosyal risklere karsi
korunmaktadirlar. Prim 6deme giicii bulunmayan kisiler i¢inse herhangi bir prim 6deme
sartinin bulunmadig1 kurumsal sosyal yardimlar devreye girmektedir. Bu anlamda Sosyal
Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii (POGM), Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK), Vakiflar Genel Miidiirliigii (VGM), Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii (SYDGM) ve yerel vakiflari, il ve ilge belediyeleri tarafindan
yuriitilmekte olan bir¢ok sosyal yardim mekanizmasindan bahsetmemiz miimkiiniidiir.
SYDGM, yerel kesimde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDVler) araciligiyla
sosyal yardim dagitmakta, ¢ocuklarin egitim ve saglik hizmetlerinden faydalanmasi sartiyla
verilen Sartli Nakit Transferi uygulamalarini yiirlitmekte ve ilkogretime mali transfer
yapmaktadir (6rnek olarak ilkégretimde okul kitaplarinin {icretsiz dagitilmasi fon iizerinden
karsilamaktadir). POGM ise halk arasinda “2022 maas1” veya “ii¢c aylik” olarak bilinen 65
yas ve engelli maaglarinin tahsis ve 6deme islemlerini yapmaktadir. SHCEK evde bakim
ayliklarmin kontroliinii ve dagitimini yiritiirken, Vakiflar Genel Miudiirliigli ise temelde
actig1 asevleri ve kapsami hayli dar olan muhtaglik aylig1 konularinda faaliyet gostermektedir.
Il ve ilge belediyeleri ise cogunlukla ayni olmak iizere, birbirlerinden farkli ve son on yilda
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daha diizenli ve bilingli hale gelen ve mali olarak ciddi miktarlara ulasan sosyal yardim
faaliyetlerini yiiriitmektedirler (Yakut Cakar ve Yilmaz, 2009: 27-38).

Issizleri ekonomik yonden desteklemeyi amaglayan pasif istihdam politikalar1 ile is arama
zorluklarmi1 gidermeye, yeni istihdam alanlar1 agmaya ve emek piyasalarina girisi
kolaylastirmaya dayanan pasif istihdam politikalar1 (Tekeli, 2016:130-134) konusunda da
devletin igsizlik sigortasi, licret garanti fonu, kisa ¢alisma 6denegi, kidem tazminati, iicret ve
istihdam siibvansiyonlari, kendi igini kuranlara yardim programlari, dogrudan kamu istihdama,
mesleki egitim programlari, ve ozellikle ISKUR araciligi ile eslestirme ve danismanlik
hizmetleri konularinda ¢alismalar1 vardir.

12.3.3. Yerel Yonetimler ve Sosyal Politika

Sanayi devriminden itibaren ortaya ¢ikan hizli kentlesme siireci, altyapi yetersizligi, gelir
yetersizligine bagli olarak; temel ihtiya¢ maddelerine ulasamama sorunu, barinma, saglik,
egitim ve kiiltiir gibi sorunlara yol agan hizli bir niifus artisini meydana getirmistir. Bunun
sonucu olarak da kentsel yoksulluk sorunu ortaya ¢ikmistir. 1970’lerden itibaren
uygulanmaya baslanan neo-liberal ekonomi politikalar1 sonucu merkezi yonetimlerin sosyal
politika alanlarindaki etkinliklerinde azalma merkezi yonetime ait bazi1 gorev ve yetkilerin
yerel yonetimlere devredilmesine yol agmistir. Ayrica sanayi devrimi sonrasinda, baslangicta
amaci1 sadece is¢i haklarini korumak ve gelistirmek olan sosyal politika, ilerleyen donemlerde
issizler, gencler, yashlar, kadinlar, Oziirlii vatandaslar gibi dezavantajli ve yoksul
sayilabilecek gruplarin da yasam standartlariin yiikseltilmesi gibi amaglar1 da kapsar hale
gelmistir. Bu alanda aile, dini kurumlar ve Sivil Toplum Kuruluslarinin da c¢abalar1 yetersiz
kalmistir. Bu gruplarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi gorevi de yine yerel yonetimlere
diismistiir. Yerel yonetimlerin sosyal islevlerindeki artis asli gérevlerinin yani sira, insanlarin
kiiltiirel ve sosyal hayatlarina yonelik katkida bulunan ve muhta¢ bireylere yardimlar
saglayarak yoksullugun etkisini azaltmaya yonelik faaliyet gosteren ve “Sosyal Belediyecilik”
kavrami ile ifade edilen belediyeciligi ortaya ¢ikarmistir. Yerel farkliliklar konusundaki
hakimiyetleri, kendi bdlgelerinde sosyal yardimlari uygulama konusundaki avantajlari
merkezi yonetime nazaran yerel yonetimlerin sosyal politika uygulamalarindaki etkinliklerini
arttirmaktadir (Yilmaztiirk ve Giiler, 2017).

Tiirkiye’de de uluslararas1 gelismelere paralel olarak yerel yonetimlere merkezi yonetimler
tarafindan sosyal politikaya yonelik bazi gorevler verilmistir. Bu baglamda ¢ikarilan cesitli
kanunlar geregi belediyelere ve biiyiiksehir belediyelerine saglik hizmetleri vermek, toplumun
ozellikle dezavantajli kesimlerine yonelik ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel hizmetlerde
bulunmak, spor tesisleri kurmak, ¢cuk ve kadinlar igin koruma evleri agmak gibi bir takim
gorevler verilmistir (Giirler Hazman, 2010).

Aydin (2008) tarafindan yapilan bir arastirmaya goére yoksul vatandaslara, belediyelerin
%70’inden fazlas1 gida, %60’a yakin1 giyecek ve yaridan fazlasi nakit yardimlarda
bulunmaktadir. Yine ayni ¢alismada belediyelerin yoksul kesimlere yonelik nikah ve siinnet
organizasyonlari, 6grenci burslari, amator spor kuliiplerine malzeme ve arag tahsisi, yakacak
yardimlari, Ramazan c¢adirlar1 ve agevleri, kadin ve ¢ocuk siginma evleri ile huzur evlerinin
yani sira saglik taramalar1 yaptiklari, bazi belediyelerin imkanlar1 dogrultusunda poliklinikler
kurduklarina da yer verilmistir.
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12.3.4. Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum kuruluslar1 sosyal problemlerin ¢6ziimii konusunda devlete yardimci olmak veya
devletin yetersiz kaldig1 hallerde goniillii olarak faaliyette bulunmaktadirlar. Sosyal politika
konusunda en 6dnemli sivil toplum 6rgiitlerini hi¢ sliphesiz sendikalar olusturmaktadir (Senkal,
2011: 62-63). Sendikalarin yanmi sira kooperatifler ve yardim dernekleri sivil toplum
kuruluslarina 6rnek olarak verilebilir.

Sendika, is¢ilerin veya isverenlerin c¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve
cikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in en az 7 is¢i veya igverenin bir araya gelerek bir is
kolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklari tiizel kisilige sahip kuruluslardir (Sendikalar
Kanunu, md.2). Sosyal politikanin en 6nemli araglarindan biri olan sendikalar, sendikalara
islevsellik saglayan toplu is sozlesmeleri ile is¢i ve isveren arasinda gii¢ dengesinin kurulmasi
baglaminda faaliyet gosteren temel ve evrensel kurumlardir. Sendikalar, emegin sermaye
karsisinda her zaman giigsiiz durumda oldugu gercegi ile var olan savunma mekanizmasidir.
Amaci emegin sermaye tarafindan ezilmesinin Oniine gecerek, iki taraf arasinda gili¢ dengesini
olusturmak ve is¢i sinifi i¢in insan onuruna yarasir bir yasam kalitesi saglamaktir. Bu noktada
sendikalar sadece isveren sinifina karsi degil, ayn1 zamanda is¢i sinifin1 devletin uygulamaya
calistig1 bazi1 politikalara kars1 da korumak zorundadirlar. Yukarida da bahsettigimiz gibi
devlet, gelirin yeniden dagitimi konusunda bas aktordiir (Giiven, 2013: 105-106). Ornegin
iilkemizde asgari iicret, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, isveren temsilcileri ve isci
temsilcileri ile belirlenmektedir. Asgari iicret belirlenitken son so6zii devlet sdylemekte
oldugundan bu konuda sendikalarin devlete yapacaklar1 baski, iicretin is¢i lehine artmasi
konusunda yardimci olabilmektedir. Yine is kanunlart ve c¢alisma kosullariyla ilgili
diizenlemeler yapilirken sendikalarin elinin devlete karst giiclii olmasi devletin igveren sinifi
lehine diizenlemeler yapmasiin Oniine gegebilecektir. Yapilan calismalar uzun dénemde
sendikalarin gelir dagilimini uzun dénemde degistirmemesine karsin kisa donemde {icretlerde
artisa neden oldugunu ortaya koymustur (Balci, 1999:193)

Kooperatifleri, cesitli kisi ya da gruplarin, daha fazla kazan¢ ve daha fazla iiretim artisi
saglamak ya da tiikettikleri mallar1 maliyetini diisiirmek amaciyla maddi, manevi gii¢ ve
olanaklarini birlestirdikleri drgiitler olarak tanimlayabiliriz (Ozdemir, 1980). Bu &rgiitler ilk
olarak isciler arasinda “kendi kendine yardim” hareketi olarak ortaya ¢ikmis ve zamanla daha
fazla tiiketici ve tiretici kesimlerini kapsayan bir hareket halini almislardir. Bu oOrgiitler,
toplumdaki gii¢siiz kesimlerin ekonomik anlamda savunulmasini saglayan, demokratik ve
0zglin bir yapiya sahip, ekonomik ve sosyal demokrasinin temel kurumlaridir. Sosyal adalet
ve esitligin saglanmasi, sosyal gelismenin ilerlemesi ve sosyal demokrasi hedefleriyle etkin
bir sosyal politika aracidirlar (Giiven, 2013: 128). Tiirkiye’de kooperatif¢ilik uygulamasi ile
olarak “memleket sandiklar1” ile 1863 yilinda baslamis fakat batidaki gibi amacina
ulasamayinca bu sandiklar kapatilarak yerlerine ayn1 amacla 1888 yilinda modern bir finans
kurumu olan Ziraat Bankas1 kurulmustur. Esas gelismesini ise Cumhuriyet doneminde
gosterebilmistir. Tiirkiye’de hali hazirda 26 farkli tiirde 84.232 kooperatif faaliyet
gostermekte olup bunlarin yaklagik %16’sin1 tarimsal ve hayvansal iiretim kooperatifleri,
%65’ini  konut kooperatifleri, %3,5’ini ise tiketim kooperatifleri olusturmaktadir
(http://koop.gtb.gov.tr/kooperatifler-hakkinda/turkiyede-kooperatifcilik). Tarim kredi
kooperatifleri ciftgilere liretimlerine destek olmak veya yeni yatirnmlar yapmalar1 amaciyla
bankalardaki yiiksek faizli krediler yerine diisiik, bazen sifir oranli krediler saglamaktadirlar.
Tiirkiye’de tarim sektoriinde genellikle kiiclik c¢iftci kesimleri mevcuttur. Bu kimselerin
tiretimleri genellikle kendi tiiketimlerini karsilayabilmekte bu da yeni yatirimlar i¢in tasarruf
yapabilmelerini engellemektedir. Ayrica bu kisilerin bankalardan kredi alabilmeleri i¢in
gerekli teminatlar1 gosterebilmeleri olduk¢a zordur. Bu nedenle kiigiik ciftcilerin yeni

238


http://koop.gtb.gov.tr/kooperatifler-hakkinda/turkiyede-kooperatifcilik

yatirimlar yaparak tlretimlerini arttirabilmeleri i¢in bu alanda faaliyet gosteren kooperatiflere
ihtiyaclari vardir
(http://www.tarimkutuphanesi.com/TARIM_KREDI_KOOPERATIFLERININ_CALISMASI
_00502.html).

Ayrica Tirkiye’de STK olarak faaliyet gosteren birgok yardim kurulusu ve dernek mevcuttur.
Bu dernekler ve kuruluslar yoksul kesimlere yardim faaliyetlerinde (Deniz Feneri, Yerylizii
Doktorlar1, Cansuyu vb.) veya toplumdaki dezavantajli gruplara yonelik (Altinokta Korler
Dernegi, Losev, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi vb.) faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu
kuruluslar hayirsever kisilerden topladiklar1 yardimlar ihtiya¢ sahiplerine ileten bir koprii
vazifesi gormektedirler. Dernekler yoksullukla miicadelede yaptiklari ayni ve nakdi yardimlar
ile birlikte TUSIAD ve MUSIAD gibi derneklerin yoksulluk ve yoksullukla miicadele
baglaminda caligmalar ve raporlamalar gibi faaliyetler gdstermektedirler. Ayrica dogal afet,
teror saldirilari, go¢ gibi olagandisi durumlarda da yine bir takim yardim organizasyonlari
yiiriitmektedirler (Oztiirk, 2015: 219-220). Tiirkiye’de 111.506 dernek faaliyet gostermekte
olup, bunlarin 5668’1 insani yardim dernegi, 326’s1 yashi ve ¢ocuklara yonelik dernekler,
363’0 sehit yakimi  ve gazi dernekleri, 1391°i1 ise engelli  dernekleridir
(https://www.dernekler.gov.tr/tr/AnasayfaLinkler/derneklerin-faaliyet-alanina-gore.aspx).

Y oksullukla miicadelede Tiirkiye’de tarihsel bir altyapiya sahip olan vakiflar da bu baglamda
onemli bir vazife gormektedirler. Vakiflar, toplumsal servetin 6nemli bir boliimiiniin hukuken
tekrar geri doniisii miimkiin olmayacak bir sekilde 6zel miilkiyet olmaktan ¢ikararak, zengin
kesimden fakir kesimlere doniistiirmektedirler (Oztiirk, 2015: 222). Vakiflar Genel
Midiirliigi 2016 yili verilerine gore Tiirkiye’de 2.731 sosyal yardim vakfi, 1693 saglik vakfi,
1482 sosyal hizmet vakfi, 480 mesleki egitim, 236 personele yardim vakfi bulunmaktadir
(https://www.vgm.gov.tr/Documents/webicerik199.pdf, Erisim: 29.10.2017).

SONUC

Tiirkiye’deki gelir dagiliminin seyrini inceledigimizde 1994 yilinda Gini katsayis1 0,49 olarak
hesaplanirken 2015 yilinda 0,397 seviyesine diismiistiir. Bu da gelir dagiliminda bir
iyilesmenin oldugunu bize gostermektedir. Yoksulluk oranlarinda da benzer bir tablo
karsimiza ¢ikmaktadir. TUIK verilerine gére kisi basi giinliik harcamasi satin alma paritesine
gore 2,15 Dolar seviyesinin altinda kalan fert oran1 2002 yilinda %3,04 iken bu oran 2015
yilinda %0,06 seviyesine gerilemistir. Bu iyilesmenin nedenleri olarak kentlesme oranindaki
artis, istthdamda tarim sektoriiniin payinin diismesi, kisi basina gelirdeki artis, enflasyon
hizindaki diisiis, okullulasma oranina bagli olarak egitim seviyesindeki artis, yabanci sermaye
yatirimlarindaki artig gosterilebilir. Tim bunlarin yaninda devletin, 6zellikle 1976 yilinda
2022 sayili yasa ile baslayan ve yoksullukla dogrudan miicadele amacini giiden yasal ve
yapisal diizenlemeler ile SYDV’lart araciligiyla yapilan yardimlar hem yoksullugun
azaltilmasinda hem de gelir dagiliminda ge¢mis donemlere nazaran daha adil dagilimin
saglanmasinda 6nemli rol oynamistir. Toplumda da yoksul kesimlere yonelik artan duyarlilik,
STK’larin daha etkin c¢alismalar1 ve calismalarini kamuoyuna pazarlama konusundaki
basarilar1 da yoksullukla miicadeleye 6nemi yadsinamaz bir katki saglamistir.

Tiirkiye’de kentlesme oranimna ait rakamlara baktigimizda gelir dagilimi ¢aligmalarinin ilk
yapildig1 yillar olan 1960’larda %31’ler seviyesinde olan kentlesme orami 2000 yilinda
%64,9°a 2015 yilinda ise %92,1” yiikselmistir.

Istihdam profiline baktigimizda ise TUIK verilerine gore 2005 yilinda tarimda istihdam
edilenlerin oran1 %25 iken bu oran 2015 yilinda %20,6’ya gerilemistir.
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Tiirkiye’de son yillarda dalgalanmalar yasanmasina ragmen kisi basina diigsen artan bir egilim
gostermektedir. 2001 yilinda cari fiyatlarla 3.000 Dolar seviyelerinde seyreden kisi basina
diisen milli gelir 2015 yilinda 9.261 Dolar seviyesine yiikselmistir.

Enflasyon oranlar1 konusunda ise, Tiirkiye’de 90’11 yillarda ii¢ haneli sayilara kadar yiikselen
enflasyon oranlar1t 2000’11 yillardan itibaren net bir diisiis egilimi gostererek tek hanelere
inmigtir. Bu da satin alma giicliniin zayiflamasinin Oniine ge¢mistir. Zira toplumda
enflasyondan en fazla zarar goren kesim genellikle dar ve sabit gelirlilerdir. Bu kesimlerin
gelirlerinin yiikselen fiyatlara uyum gdstermesi ¢ok zordur.

TUIK tarafindan yaymnlanan Egitim Istatistiklerine gore Tiirkiye’de okullasma oram
Ortaggretim bazinda 1997 yilinda %37,87 olarak hesaplanirken 2015 yilinda bu oran
%67,37°ye yiikselmistir. Universite sayilarinda da benzer sekilde bir iyilesme goze
carpmaktadir. 1933 yilinda sadece 1 iiniversiteye sahip olan Tiirkiye, iiniversite sayisini 1992
yilinda 50’ye, 2006 yilinda 67’ye, 2015 yilinda ise 108’e yiikseltmeyi basarmistir. Yukarida
da belirttigimiz gibi egitim seviyesinin artmasi yoksulluk oraninin diismesinde ¢ok énemli bir
etkendir.

Tiirkiye’de yukarida da bahsettigimiz gibi yoksullukla miicadele baglaminda 1976 yilinda
yurlirliige giren 2022 sayili yasa bir kilometre tasidir. Bu tarihten itibaren devlet artik
yoksullukla dogrudan miicadele baglaminda elini tasin altina koymus, yoksullara yonelik
dogrudan gelir transferleri yapmaya baslamistir. SYDV vakiflari, belediyeler vb. kurum ve
kuruluslar yoluyla ayni ve nakdi yardimlar yapilmaya baglanmaistir.

2000’11 yillardan itibaren Deniz Feneri derneginin Onciiliigiinii yaptigi, goniillii yardim
kuruluslarinin faaliyetlerini halka tanitmalari sonucunda bu derneklere yonelik tevecciih
artmig, bu sayede daha fazla yardim toplanarak daha fazla muhtac¢ ailenin yardimlara
ulagmasiin yolu ac¢ilmistir. Bu konudaki en 6nemli sikinti ise Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarinda oldugu gibi ortak bir yardim veri tabaninin olmayisidir. Bu sebeple
farkli yardim kuruluslarindan ayni aileler yararlanabilmekte ve ellerindeki kit kaynaklarin
daha etkin kullanilabilmesi konusunda sikint1 yasanabilmektedir. Bu baglamda Aile ve Sosyal
Politikalar biinyesinde kurulacak ve SYDV’lar1 ile goniillii yardim kuruluslarinin erisebilecegi
bir veri taban1 ve bu kurumun koordinasyonunda is boliimiine dayali1 bir sosyal yardim sistemi
yardimlarin daha etkin kullanilmasinda 6nemli bir islev gorebilecektir.
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GIRIS

Tiirkiye’nin toplumsal yapisini ortaya koymak ve toplumsal yapidaki degisimi analiz etmek
icin caligma hayatinda yasanan gelismeler ve doniisiimleri de incelemek gerekir. Tiirkiye’de
caligma hayatinin ingasinda kuskusuz Osmanli devletinden devralinan bir sosyal ve ekonomik
mirasin varlig1 s6z konusu olsa da Cumbhuriyet’in ilamyla birlikte kurumsal yapinin yeni
bastan insa edildigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle, kurumsal yapilanmada Calisma
Bakanligi’nin kurulmasi, ¢ikarilan Is Kanunlari, sosyal giivenlikle ilgili ¢esitli diizenlemeler
caligma hayatinin sekillenmesinde 6nemli gelismelerdir. Ancak, bu gelismeler yasanan askeri
darbelerle zaman zaman kesintiye ugramistir.

1980°li yillarda meydana gelen askeri darbe ve o donemde uygulanan 24 Ocak kararlari
caligma hayatinda 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Kiiresel ekonomide yasanan
gelismeler, krizler, siyasi istikrarsizliklar nedeniyle 1990’11 yillarda ¢aligma hayati oldukca
calkantili gegmistir. 1999 yilinin sonlarinda Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde yeni
gelismelerin olmasi Tiirkiye’de ¢alisma hayatinda bazi degisiklikleri de giindeme getirmis ve
2000’11 yillar Tirkiye’de ¢alisma hayati acisindan 6nemli reformlar yapilmistir.

Bu calismada, Tiirkiye’de ¢alisma hayatinin temel yapisi ve son donemde yapilan
diizenlemeler incelenecektir.

13.1.TURKIYE’DE CALISMA HAYATININ DEMOGRAFIK YAPISI: KAVRAMLAR
VE TEORIK CERCEVE

Tiirkiye’de calisma hayatinin demografik yapisinin ortaya konulmasinda bir takim temel
kavramlarin bilinmesi gereklidir. Burada, Tiirkiye Istatistik Kurumunu verilerinden de
yararlanilarak konuya iligkin temel kavramlar ve 6zet bilgiler aktarilacaktir. Kuskusuz niifus
hareketleri ve nitelikleri isgiicii piyasalarini yakindan etkilemektedir. Bir iilkede iktisadi
sistem, isgilicii, isgiiciniin niteligi, istthdam, issizlik, niifusun yas dagilimi, egitimi gibi
unsurlar gelecegin sekillenmesinde dnem kazanmaktadir. Tiirkiye’de isgiiciiniin yapisinda
yillar itibari ile aktif niifusa da paralel olarak bir artisin yasandig1 goriilmektedir. Isgiiciiniin
cinsiyet olarak dagiliminda erkek isgiicliniin kadin isgiicline nazaran 6nemli bir agirlig
bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014a)

13.1.1.Calisma Cagindaki Niifus

Calisma cagindaki niifus, genellikle, zorunlu temel egitimi bitirme yasi1 ile emeklilik yasi
dikkate alinarak tamimlanmaktadir. Ulkelerdeki zorunlu temel egitim siireleri ve emeklilik
yaslar farklilik gostermekle birlikte yaygin olan yas sinirlar1 15-64 yaslar1 olarak ortaya
cikmaktadir. Bu baglamda 15-64 yaslart arasindaki kisiler calisma c¢agindaki niifusu
olusturmaktadir (Giindogan, 2013: 7). Tiirkiye i¢in, calisma cagindaki niifus kurumsal
olmayan sivil niifus i¢indeki 15 ve daha yukari yastaki niifus olarak tanimlanmigtir.
Tiirkiye’de 15 ve daha yukari yastaki niifus 2017/Mayis ayinda yaklasik 59.781 bin olarak
tahmin edilmektedir.

245



Tablo 1: Yurtici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

15 ve Daha | R Isgiiciine . i .
Yuk:}lé:i ;(lzstakl Isgiicii Katilma Orant Istihdam Issiz Issizlik Orani
2010 52.541 25.641 48,8 22.594 3.046 11,9
2011 53.593 26.725 49,9 24.110 2.615 9,8
2012 54.724 27.399 50,0 24.821 2.518 9,2
2013 55.608 28.271 50,8 25.524 2.747 9,7
2014 56.986 28.786 50,5 25.933 2.853 9,9
2015 57.854 29.678 51,3 26.621 3.057 10,3
2016 58.720 30.535 52,0 27.205 3.300 10,9
2017 59.894 31.643 52,8 28.189 3.454 10,9

Kaynak: (Kalkinma Bakanligi, 2017)
13.1.2. Aktif /Faal Niifus

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalk Isgiicii Arastirmalarinda kurumsal ve kurumsal
olmayan niifus kavramlarina yer verilmektedir. Kurumsal niifus, giinliik hayat ihtiyaclarini,
yasal bir diizenlemeye dayali olarak kurulan 6zel/tiizel kurum/kuruluslarda kismen/tamamen
karsilanan, bireysel karar ve davranislarinda yetkili otoritenin kurallarina kismen/tamamen
bagimli olarak hareket eden, ancak bireysel harcamalarina karar verebilen kisilerin hayatlarini
stirdiirdiikleri alanlarda yasayan niifus seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanima gore; okul, yurt,
otel, ¢ocuk yuvasi, huzurevi, hastane ve hapishane ile kisla ve ordu evlerinde ikamet edenler
kurumsal niifusa dahildir ve bu kisiler hanehalki isgiicii anketinde kapsam disinda
tutulmaktadir (TUIK, 2007: 8).

Kurumsal olmayan sivil niifus ise kurumsal yerlerde, yani okul, yurt, otel, cocuk yuvasi,
huzurevi, Ozel nitelikteki hastane, hapishane, kisla/orduevinde ikamet edenlerin disinda
hanelerde ikamet eden niifusu anlatir (TUIK, 2007: 8). Aktif/faal niifus, kurumsal olmayan
niifus icerisindeki 15 ve daha yukar yastaki niifustan olusmaktadir. Aktif niifus = Isgiicii +
Isgiiciine dahil olmayanlar seklinde formiile edilebilir (Giindogan, 2013: 8).

Tirkiye’de aktif niifus demografik gostergelere paralel olarak artmaya devam ettigi
goriilmektedir. Son 30 yilda ikiye katlanarak yaklasik 60 milyona yiikselmistir.

13.1.3. Isgiicii ve Isgiiciine Katilma Oram

Isgiicii, bir iilkedeki niifusun ekonomik faaliyete katilan kismini ifade eder. Calisma caginda
olduklar1 halde bazi insanlar calismak istemeyebilirler veya c¢esitli sebeplerden dolayi
calisamaz durumda olabilirler. Bununla birlikte 15 yasin altindaki bazi ¢ocuklarin veya 64
yasin lizerindeki bazi kisilerin ¢alisma caginda olmadiklar1 olduklar1 halde calismalar1 s6z
konusu olabilir. Bu baglamda calisma ¢aginda olduklar1 halde c¢alismak istemeyenler,
calismasina mani bir engeli olanlar, askerlik yapanlar, ev kadinlari, 6grenciler ve mahkumlar
gibi gozetim altinda tutulanlarin ¢ikarilmasi ve ¢alisma cagi disinda olduklart halde ¢calismak
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zorunda olan kisileri (¢cocuklar, yaslilar) ilave edilmesiyle sivil isgiiciine ulasilir (Glindogan,
2013: 7).

Isgiicii, ekonomik anlamda mal ve hizmetlerin iiretimine katilan ile katilmaya hazir olanlari
kapsar (Ekin, 1968). Ulkede calisanlarla is arayanlarin toplami isgiiciinii olusturur. Isciden
baska her ne sifatla olursa olsun hizmet edenler de bu kapsamdadir (Ulgener, 1995: 83). Bu
baglamda isgiicii = istihdam edilenler + issizler seklinde formiile edilebilir.

Aktif niifus igerisinde isgiicliniin nispi agirligini gosteren isgiiciine katilma orani, isgiiciiniin
aktif niifusa oranini ifade eder (Giindogan, 2013: 12).

Grafik 1: Yurtici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
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Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2017

Tiirkiye’de isgiicline katilma oran1 2005 yilinda 44,9 iken, 2006 ve 2007 yillarinda sirasiyla
44,5 ve 44,3 olarak diisiis gostermis, ancak 2009 yilindan itibaren artis gostermistir. Nitekim
2017 yilinda isgiicline katilma oran1 %53 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de isgiicline katilim
orani, yaklasik %70’lerde seyreden OECD iilkelerinden yaklasik yirmi puan daha asagida yer
almakla birlikte isgiiciine katilim ve istthdam oranlarinin cinsiyete ve kent ve kir ayrimina
gore biiyiik farkliliklar gostermektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014b: 44).

Tiirkiye’de isgiicii piyasasini, hizli niifus artisina bagl olarak ortaya ¢ikan giiclii isgiicii arzi,
diistik istihdam oranlari, azalan iggiiciine katilimi, yiiksek igsizlik oranlari, isttihdamin yaygin
olarak kiiclik Olgekli isletmelerde olmasi seklinde nitelemek mimkiindir (Kalkinma
Bakanlig1, 2014b: 44).

Kadilarin isgiicline katilma orani halen Avrupa Birligi ve OECD iilkelerinden c¢ok diisiik
olmakla birlikte son yillarda yiikselme egilimine girmistir. Istihdamin niteligi, verimlilik,
gelirin adil dagilimi, isletmelerin rekabetciligi gibi bircok konuyu yakindan ilgilendiren
isglicli kattlhmmin distikligli, Tirkiye isgilicli piyasasinin 6nemli sorun alanlarindan biri
olmaya devam etmektedir. Isgiiciine katilim oraninda erkekler ve kadmlar arasinda biiyiik
farklar bulunmaktadir. Erkeklerin isgiiciine katilim oranlar1 AB ortalamalarina yakin iken
kadinlarin isgiiciine katilimlar1 ise ¢ok diisiik seviyede seyretmektedir. Tirkiye’de %29,5
diizeyinde olan kadinlarin isgiiciine katilimi OECD iilkeleri icinde en diisiik orana sahip
olmasi bu durumu teyit etmektedir. Isgiiciiniin kadm-erkek ve kentsel-kirsal seklindeki
ayrimma bakildiginda Tiirkiye’de isgiicline katilim problemin agirlikli noktasi1 kentsel
kadinlarin isgiiciine katilim oraninin diisiikliigii sekilde tezahiir etmektedir. Kirsalda kadinlar
kentlere oranla yaklasik %50 daha fazla isgiicline katildiklar1 goriilmektedir. 12 yillik zorunlu
egitime gecilmesi, kadmlarin ¢aligma hayatina katilimi1 konusunda yapilan bir takim hukuki
diizenlemeler, hizmetler sektoriindeki kadinlara yonelik talebin artmasi gibi temel egilimler

247



ozellikle kentlerdeki kadinlarin isgiiciine katilimini arttiracagi beklentisini giiclendirmistir.
Kentlerdeki kadinlarin isgiiciine katilma oranlarindaki artisina iliskin veriler de bunu durumu
teyit eder niteliktedir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 95).

13.1.4. Isgiiciine Dahil Olmayanlar

TUIK, Isgiiciine Dahil Olmayanlari, issiz veya istihdamda bulunmayan kurumsal olmayan
calisma ¢agindaki niifus seklinde belirtilmektedir (TUIK, 2017). Kalkinma Bakanlig1 (2014a:
63), isgiiciine katilimin Oniindeki engellerin kaldirilmasi gerektigini, isgiicline katilim
bakimindan dezavantajli gruplarin katilimini tesvik edecek yeni uygulamalarin glindeme
getirilmesi gerektigini ve kadinlarin isgiiciine katiliminin artirilmasi i¢in ¢ocuk bakim ve okul
oncesi egitim hizmetlerinin daha karsilanabilir hale getirilebilmesi i¢in yerel yonetimler ile
devletin etkin politikalar {iretmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Ote yandan, ekonomide emek arzi ile emek talebinin vasif yoniinden bulusmasi egitim-
istihdam iliskisi acisindan onemlidir ve emek talebinin igerigi ise siirekli degismektedir. Bu
nedenle, egitim kurumlarimin miifredatlarinin  yeni gelismelere gore stirekli olarak
giincellenmeli, isbasi egitimlerine Onem verilmeli ve egiticilerin de bu gilincelleme
programlarina alinmalidir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 64).

Egitim-mesleki egitim-istihdam arasindaki bag giiglendirilmelidir. Hayat boyu 6grenme
stireglerini tesvik edici politikalar gelistirilmelidir. Etkin bir mesleki rehberlik ve danigsmanlik
sistemi gelistirilmelidir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 65).

13.1.5. istihdam ve istihdam Oram

Ekonomideki biitiin iiretim faktorlerinin istthdam edilmesi, bir baska ifadeyle {iretime
kosulmasi, higbir kaynagmn atil ve bos kalmamasi makroekonominin temel hedeflerinden
biridir. So6zlik anlamiyla bir sahsi hizmete alma anlaminda olan istihdam, dar ve genis
anlamiyla ele alinabilir. Genis anlamiyla istihdam ekonomide iiretim faktorlerinin (emek,
sermaye, tesebbiis ve dogal kaynaklar) biitlinlinii igerirken, dar anlamda yalnizca, iiretim
faktorlerinden emegi temsil eder (Akbiyik, 1995: 11). Istihdam, hizmete hazir emek
faktoriiniin iiretimde kullanilmasidir. Baska bir ifadeyle istihdam, “bir iilkede ¢alismak istek
ve yeteneginde bulunan kisilerin mal ve hizmet iiretiminde kullaniimasi"dir (Akbiyik, 1995:

16).

Tablo 2: istihdam Oranlari

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Istihdam Oran1 (%) 398| 413| 431| 436| 439| 455| 460| 463 47,7
Issizlik Orani (%) 131] 111 9.1 8.4 9,0 99| 103| 109 10,2
Tarim Disi issizlik Orani (%) 16,0 137| 113| 103| 109| 120| 124| 130 12,2
Geng Niifusta Issizlik Orani (%) 229| 199| 16,8| 158| 171| 179| 185| 196 19.8

Kalkinma Bakanligi, 2017

Istihdam orani, istihdamin, kurumsal olmayan calisma ¢agindaki niifus igindeki oran1 seklinde
hesaplanir (TUIK, 2017; Giindogan, 2013: 9). Istihdam oranlar1 2005 yilinda %40,6 iken,
2006, 2007 ve 2008 yillarinda diisiis gostermis, 2009 yilinda ise 39,8 olarak son 10 yilin en
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diisiik oraninda gerceklesmistir. Ancak, 2010 yilindan itibaren istihdam oranlarinda artig
olmus, nitekim 2017 yilinda istihdam oran1 %47,7 olarak gerceklesmistir.

13.1.6. Issizlik ve Issizlik Oram

Issizlik, gelismislik diizeylerinden bagimsiz olarak hemen hemen biitiin iilkelerin yasadig
temel bir sorundur. Issizlik, Tiirkiye ekonomisi i¢in de dnemli bir problem alanidir.

Istihdam, emek arz1 ile emek talebinin kars1 karstya gelmesiyle olusur. Emek talebinin emek
arzin1 karsilayamamasi, yani emek arzinin fazlalhig issizligi ifade eder. Issizlik “cari iicret
diizeyinde ¢alismaya razi olup da, is bulamayanlarin oramin” ifade eder (Paya, 1997: 27). Bir
baska ifade ile issiz “calisma irade ve iktidarinda olup da, cari ve geger iicret iizerinden ve
ayrica kanun yahut orf ve adetle tayin edilmis saatler zarfinda bir is aradigi halde bulamayan
kimsedir” (Ulgener, 1995: 83).

TUIK, issiz niifus kapsamini referans donemi icinde istihdam halinde olmayan Kisilerden is
aramak ic¢in son dort hafta icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta
icinde ishas1 yapabilecek durumda olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tim Kisileri
kapsayacak sekilde belirlemektedir. TUIK, ayrica, iic ay icinde baslayabilecegi bir is
bulmus/kendi isini kurmus ancak ise baslamak/isbasi yapmak i¢in ¢esitli eksikliklerini
tamamlamak amaciyla bekleyenleri de issiz niifus kapsamina dahil etmektedir (TUIK, 2017).
Issiz niifusun isgiicii icindeki oran issizlik oranmi verir (TUIK, 2017).

2005 yilinda %9,5 olan igsizlik orani, 2009 yilinda %13,1’e ylikselmistir. Bu yildan sonra
azalma egilimine giren issizlik oran1 2012 yilinda %8,4’e gerilemis, bu yildan sonra tekrar
yiikselme egilimine girmistir. Nitekim 2017 Mayis ayinda issizlik orami %10,2 olarak
gerceklesmistir.

13.1.7. istihdamin Yapis1 (Tarim-Sanayi-Hizmetler)

Bir iilkedeki ekonomik faaliyetleri tarim, sanayi ve hizmetler olmak iizere ili¢ sektor altinda
tasnif etmek miimkiindiir. Istihdamin sektérel dagilimi incelendiginden 2005 yilinda tarimin
istthdamdaki payr %25,5 iken 2017 yilinda bu oran %19,6’ya gerilemistir. Tarimin toplam
istihdamdaki pay1 nispi olarak azalmakla birlikte hala yiiksek seviyede seyretmektedir. Ayni
donemde sanayinin istthdamdaki pay1 %21,6’dan %18,9’a gerilemistir. Hizmet sektOriiniin
istihdamdaki pay1 ise 2005 yilinda %52,9 iken 2017 yilinda %61,5 olarak gergeklesmistir.

Tablo 3: Sivil Istihdamin Sektdrel Dagilimi

2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017/
Tarim 5.084 5.412 5.301 5.204 5.470 5.483 5.305 5.577
Tarim (%) 23.3 23.3 22,1 21,2 21,1 20,6 19,5 19,6
Sanavi 4.615 4.842 4.903 5.101 5.315 5.332 5.296 5.386
Sanavi (%) 211 20.8 20,5 20,7 20,5 20,0 19,5 18,9
Hizmetler (*) 12.15| 13.012| 13.733| 14.297| 15.148| 15.805| 16.604| 17.525
Hizmetler (%) 55.6 55.9 574 58.1 58.4 594 61.0 61,5
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Insaat 1.434 1.680 1.717 1.768 1.912 1.914 1.987 2.146

Insaat (%) 6.6 7,2 7,2 7.2 7.4 7.2 7.3 7.5
Tarim Dis1 {stihdam 16.77| 17.854| 18.636| 19.397| 20.463| 21.138| 21.900| 22.911
Sivil isitihdam 21.85| 23.266| 23.937| 24.602| 25.933| 26.620| 27.205| 28.488

(*) Insaat sektorii. hizmetler sektorii icerisinde degerlendirilmistir.

Kalkinma Bakanligi, 2017

13.2. TURKIYE’DE CALISMA HAYATI: KURUMLAR VE POLITIKALAR

Hukuk kisilerin kisilerle ve toplumla/devletle olan iliskilerini diizenleyen, uyulmasi gerekli
olan ve uyulmamasi halinde bir takim miieyyidelerin s6z konusu oldugu kurallar biitiiniidiir.
Hukuki diizenlemeler, ¢alisma hayatinin kurumsal yapisinin olusmasinda onemli bir rol
oynamaktadir. Calisma hayati, bir anlamda hukuki diizenlemelerle somutlagir. Bu boliimde
calisma hayatinin kurumsal yapisinin olusmasima katki saglayan hukuki diizenlemelerden
Ozetle bahsedilecektir.

13.2.1. Tiirkiye’de Emek Piyasalarinda Reform ve Doniisiim

1980’11 yillardan itibaren hiz kazanan kiiresellesme, ithal ikameci sanayilesme politikasindan
thracata doniik sanayi politikasina gegis ve neoliberal politikalarin yiikselisi endiistri
iligkilerinin yeniden yapilanmasina neden olmustur. Calisma hayatinda teknolojik degisim,
bilginin iiretim siirecindeki fonksiyonun artmasi gibi sebepler ¢alisma iligkilerini etkilemistir.
1971 yilinda kabul edilen ve 30 yildan fazla yiiriirliikte kalan 1475 sayil1 is Kanunu bu zaman
zarfinda pek ¢ok degisiklige ugramistir. Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Caligma Orgiitii gibi
kurum ve kuruluglarin normlarina uyum saglama zorunlulugu, mevcut ekonomik, sosyal ve
siyasi sartlar ile birlikte diisliniildiiglinde emek piyasalarinin reforma tabi tutulmasi bir
zorunluluk olarak goriilmistiir. Bu dogrultuda emek piyasalan ile ilgili ¢esitli reformlar
yapilmugtir.

13.2.1.1. Emek Piyasalarinda Degisime Uyum: 4857 sayili is Kanunu

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin  kurulus yillarindan itibaren ¢alisma hayatinin  kanunlarla
diizenlenmesi fikri benimsenmistir. Is¢i ve isveren iliskilerini diizenleyen temel kanun
niteliginde olan Is Kanunlari da, Cumhuriyet tarihi siirecinde izlenen iktisadi ve sosyal
politikalarindan ile siyasal gelismelerden etkilenmistir. Bu etkiyi ilk i3 Kanunu olan 1936
tarihli 3008 Sayili Is Kanununda, 1967 tarihli 931 Sayili I Kanununda, 1971 Tarihli 1475
Sayili Is Kanununda ve 2003 tarihli 4857 Sayili Is Kanununda da gérmek miimkiindiir. 2003
tarihli 4857 sayili Is Kanunu gerekgesinde bu durum detaylica izah edilmistir (TBMM, 4857
Gerekge, 2003, Is Kanunu Tasaris1 ve Saglk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu
Raporu (1/534), https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss73m.htm, 2003).

Cumhuriyet ilan edilmeden hemen 6nce toplanan Izmir Iktisat Kongresi (1923), cumhuriyetle
birlikte bir taraftan iktisadi hayatin hangi politikalar ekseninde sekillenecegi ile ilgili
politikalar belirlerken diger taraftan ¢alisma hayati ile ilgili ¢esitli diizenlemeler getirmistir.
Bu diizenlemeler, is¢i grubunun girisimi ile gilinliik is siiresinin sinirlanmasi, ara dinlenmesi,
maden ocaklarinda ¢ocuklarin ve kadinlarin ¢alistirllmamasi, {icretin para ile ve diizenli bir
bicimde ddenmesi gibi konularda yapilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢aligma hayat1 ile
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ilgili gesitli diizenlemeler yapilmus olsa da kapsaml1 diizenleme 1936 tarihli ve 3008 sayili Is
Kanunu ile yapilmistir. 1930°1u yillarda devletgilik ilkesinin benimsenmesiyle birlikte devlet
sadece iktisadi hayati diizenlemekle kalmamis ve bizzat aktor olarak emek piyasalarinda
yerini almistir. Bu dogrultuda ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanununun devletgilik modelini
benimseyerek kalkinma modeli gelistiren, sosyal sorunun bilinci i¢inde olan tek partili bir
rejimin iiriinii oldugunu ileri stirmek miimkiindiir.

II. Diinya Savasmin sona ermesi ve Tirkiye’nin ¢ok partili sisteme gecis c¢abalar1 ve
demokrasi arayislariyla ortaya ¢ikan atmosferde, Tiirkiye’de ¢alisma hayatin1 6nemli 6l¢iide
etkileyecek gelismelere sahne olmustur. Nitekim bu donemde Cemiyetler Kanununda
degisiklik yapilarak serbestge Orgilitlenme alaninda ilk adimlar atilmistir. Bu ¢ergevede 1947
yilinda 5018 sayil1 ilk Sendikalar Kanunu kabul edilmis ve Calisma Bakanlig1, is¢i Sigortalar
Kurumu gibi resmi kuruluslar olusturulmustur. Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile yakin iliskiler
icine girilerek, 1950 yilinda is kanununda Onemli degisiklikler yapilmis ve Ozel is
mahkemeleri kurulmustur.

1960 sonrast donemde de baz1 eksiklikler olmasina ragmen ¢alisma iliskilerinin
kurumsallasmast hususundan 6nemli adimlar atilmistir. 1961 Anayasasi ile birlikte ilk kez
sosyal devlet ilkesi benimsemistir. Bu gergevede, grev hakki ile donatilmis sendikal ve toplu
pazarlik haklari taninmis, sosyal igerikli yeni haklar anayasada agik¢a belirtilmistir. Bu
gelismeler neticesinde 3008 sayili Is Kanununun yerini alacak yeni bir Kanun zorunlulugu
ortaya ¢ikmis ve 1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu bu gerekgelerle ¢ikarilmistir. 931 Sayil
ikinci Is Kanunu Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilmis, ortaya cikan
hukuki boslugun doldurulmasi igin 1971 yilinda baz1 degisikliklerle 1475 sayili Is Kanunu
kabul edilmistir.

1970’11 yillarda, diinyada yeni bir teknolojik devrim calisma hayatin1 yakindan etkilemeye
baglamistir. 1980°li yillarla birlikte kiiresellesmenin hiz kazanmasi, teknolojik gelismeler,
bilginin tretim siirecindeki islevinin artmasi gibi faktorler ¢alisma hayatini derinden
etkilemeye baglamistir. 2000°li yillara dogru Avrupa Birligi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii,
Diinya Bankasi gibi uluslararasi: kurum ve kuruluslarin normlar1 ve donemin siyasi, iktisadi ve
sosyal sartlar1 da gz Oniinde bulundurularak 2003 yilinda 4857 Sayili Is Kanunu kabul
edilmistir.

4857 sayill Is Kanunu, alt isverenlik, calisma saatlerine esneklik kazandirilmasi, gegici is
iligkisi, kismi g¢alisma, ¢agri iizerine ¢alisma, denklestirme modelinin getirilmesi, serbest
zaman imkdninin taninmast gibi bir takim diizenlemelerle is¢i ve igverenin ¢aligma sartlarin
kendi ihtiyaglarina gore farkl sekilde belirlenmesine imkan tanimistir. 2016 Y1l Programinda
isgiicli piyasasinda etkinligin artirilmasi amaciyla giivenceli esnek c¢alisma, kidem tazminati,
alt igverenlik, 6zel istthdam biirolar1 aracilifiyla gecici is iliskisi kurulmasi, aktif ve pasif
isgiicli programlar1 gibi alanlarda sosyal diyalog mekanizmalar1 giiclendirilmesi ihtiyacinin
devam ettigi vurgulanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2016: 151).

13.2.1.2. Kamuda Yayginlasan Bir Calisma Sekli: Alt Isverenlik

Bir igverenin igyerinde ylriittiigii faaliyetleri kendi personeliyle yerine getirmesi olagan bir
durum iken cesitli mali ve teknik sebeplerden dolayi isverenlerin, bazen isin bir b&liimiinii
baska bir isverenin iscileri vasitasiyla yapmalari da s6z konusu olabilmektedir (Akyigit, 2015:
28). Ogzellikle, teknolojik gelismelerin ortaya cikardigi yeni uzmanlhk alanlari, maddi
imkansizliklar, kamudaki kadro kisitlig1, amansiz rekabet sartlar: gibi bir takim ekonomik ve
teknik sebeplerden dolayi igverenler, kendi istihdam ettikleri is¢ilerle birlikte baska isverenin
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iscilerinin devreye girdigi alt isveren iliskisi gibi diizenlemelere de yonelmektedirler
(Sahlanan, 2014: 469). 1980’11 yillardan itibaren kiiresellesme siireci, ekonomik ve teknolojik
gelismeler isletmeleri, iiretim ve istihdami dissallagtirma stratejilerine; yani, igyerlerinde
gerceklestirecekleri hizmet ve mal iiretimini, kendi is¢ileriyle birlikte bagka isveren ve onun
iscileri araciligiyla gergeklestirme yoluna sevk etmistir (Glizel, 2010: 15). Giinlimiizde
istihdamin dissallasmasi artan bir ivme ile yayginlasmaktadir. Istihdamin digsallastirilmasimnin
en eski ve yaygin goriinen bigimi, alt isverenliktir (Yenisey, 2009: 19). Alt isverenlik,
isverene isyerindeki mal veya hizmet {iretimini baska bir igverenin iscileri vasitasiyla
gergeklestirme imkani saglayan bir uygulamadir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 68).

Alt igverenlik Is Hukuku tarafindan yasaklanmamakla birlikte temel bir istihdam modeli
olarak degil; bir istisna model olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle alt isverenlik
kapsaminda is¢ilerin korunmasi amactyla énemli glivenceler ve sinirlamalar getirilmektedir
(Giizel, 2010: 15). Alt isveren, baska bir isverenden is alan ve is¢ilerini s6z konusu isverene
ait isyerinde ¢alistiran igverendir. Bu baglamda alt igverenlikte bir igverenin isinin bir kismini,
bir pargasini, aralarindaki sozlesmeye gore bir baska isverene terk etmesi olgusu
gerceklesmelidir (Mollamahmutoglu, 2004). 1475 sayih Is Kanunu'nda “diger isveren”
kavrami olarak ifade edilen alt isverenlik, Ozellikle artis gdstermeye basladigi 1980°1i
yillardan sonra, “faseron”, “tali isveren”, “alt ismarlanan”, “alt igveren”, “alt isletici”,
“aract”, “ikinci igveren” gibi kavramlarla da ifade edilmistir (Safak, 2004: 113; Aykag,
2010: 12). 2013 tarihli 4857 sayili Is Kanunu’nda s6z konusu iliski “alt isveren” kavramiyla
diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2 maddesine gore, bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet {iretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde igletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldig1 iste calistiran diger isveren ile is aldig
isveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt igveren iligkisi denir.  Alt igveren
Yonetmeliginin 3 maddesinde ise alt igveren, “bir igverenden, igyerinde yiiriitiilen mal veya
hizmet iiretimine iliskin yardimci islerde veya asil igsin bir bdliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan, bu is i¢cin gorevlendirdigi
is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste calistiran gergek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar1” seklinde tanimlanmustir.

Isyerindeki mal/hizmet iiretimini digsallastirmanin tipik Orneklerinden biri olan alt
isverenlikte, asil igverenin kendi igyerinde kendi iscileri ile gerceklestirecegi bir tiretim, baska
bir igverenin iscileri araciligiyla yerine getirilmektedir (Giizel, 2004: 38). Bu nedenle asil
igveren, alt igverenin isgilerine karsi o igyeriyle ilgili olarak Kanundan, is s6zlesmesinden
veya alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan ytikiimliiliiklerinden, alt isveren
ile birlikte sorumludur.

Asil-Alt igverenlik iligskisinde ortaya ¢ikan problemlerin basinda, sartlar1 olusmadan asil-alt
isverenlik iligkisinin kurulmasi gelmektedir. Baz1 durumlarda teknolojik sebep olmadan asil
isler boliinerek alt igverenlige verilmekte; bazi durumlarda ise yardimci islerde alt igveren
iligkisi kurulmasina ragmen alt igveren iscilerin sevk ve idaresine asil igverenler miidahale
etmektedirler. Is Kanunu’nun 2. maddesi ve bu maddeye istinaden cikarilan Alt Isverenlik
Yonetmeligi, Kanuna aykir1 bir sekilde kurulan asil —alt igveren iligkisine yonelik bir takim
mieyyideler getirmistir. S6z konusu miieyyideleri hukuki ve cezai miieyyideler olarak tasnif
etmek miimkiindiir.
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Is Kanunu, asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklarmin kisitlanamayacagin1 veya daha once o isyerinde calistirilan
kimse ile alt igveren iliskisinin kurulamayacagini, aksi halde ve genel olarak asil isveren alt
isveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin is¢ilerinin
baslangigtan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem gorecegini hiikiim altina almistir
(isK/2). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is Miifettisleri tarafindan sartlar olusmadan ve
kanuna aykir1 bi¢imde kurulan asil-alt igveren iliskilerine yonelik incelemeler yapilmakta ve
muvazaanin tespiti halinde miifettis raporuna itiraz edilebilmektedir. S6z konusu rapora itiraz
edilmezse veya mahkeme muvazaali islemin tespitini onamigsa alt igverenin isgileri
baslangigtan itibaren asil isverenin is¢ileri sayilmaktadir.

13.2.1.3.Gegici Is Iliskisi ve Ozel Istihdam Biirolar

Piyasa sartlar1 ve calisma hayatinda esneklik ihtiyaci, farkli ¢alisma big¢imlerini ortaya
cikartmaktadir. ik kez 4857 Sayili Is Kanunda yer alan ve Is Kanunu’nun en cok tartigilan
diizenlemelerinden biri olan gecici is iligkisi, 2016 yilinda yapilan degisikle farkli bir nitelik
kazanmistir. Buna gore gegici is iliskisi, 6zel istthdam biirosu aracilifiyla gergeklesebilecegi
gibi holding biinyesi i¢inde/ayni sirketler topluluguna bagli bagka bir igyerinde gorevlendirme
yapilmak suretiyle de ortaya ¢ikmaktadir. Ozel istihdam biirosu aracihigiyla gegici is iliskisi,
Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen &zel istihdam biirosunun bir isverenle gecici is¢i saglama
sOzlesmesi yaparak bir iscisini gecici olarak baska bir isverene devretmektedir. Kanunda
devrin gergeklesecegi alanlar ve siireler belirtilmistir. Isverenin, devir sirasinda yazili rizasmi
almak suretiyle bir is¢isini, holding biinyesi iginde/ayn1 sirketler topluluguna bagli baska bir
igyerinde is gérme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devretmesi halinde de gecici is
iliskisi kurulmus olur.

13.2.1.4 Kismi Calisma

En eski ve yaygim olarak uygulanan esnek calisma big¢imi olan kismi siireli calisma, Is
Kanunun getirdigi 6nemli diizenlemelerden biridir. Bati ilkelerinde oldukc¢a yaygin bir
uygulama olan kismi ¢alisma, is¢i ve igverenin anlasarak normal calisma siiresinden daha az
siirede calismasini anlatir. Is Kanunu kismi siireli is sdzlesmesi ile calistirilan isciye yonelik
ayrimi yasaklamigtir. S6z konusu kismi siireli is sozlesmesiyle calistirilan is¢i salt is
sO0zlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay1 tam siireli emsal is¢iye gore farkli isleme tabi
tutulamaz.

13.2.1.5.Cagn Uzerine Calisma

Cagr lizerine ¢aligsma, igverene, igin yerine getirilmesini kendi durumuna gore ayarlama hakki
veren bir esnek kismi calisma tiiriidiir (Demircioglu & Centel, 2012: 85). Cagr iizerine
calisma Ozellikle talebin arttifi donemlerde konaklama ve eglence yerlerinde, gazetecilik
isletmelerinde, marketlerde, insaat sektoriinde, tahmil ve tahliye islerinde ortaya
cikan/cikabilecek bir calisma bigimidir (CSGB, 2014b: 30). Cagri lizerine caligsma, son
zamanlarda Ozellikle otel, lokanta ve eglence is kolunda yayginlasmis olmasina ragmen
Tiirkiye’de heniiz ¢ok sinirli olan bir ¢alisma iliskisidir (Eyrenci, 2003).

13.2.1.6.Is Siirelerinin Esneklestirilmesi/Denklestirme Modeli
4857 Sayili Is Kanunu, is siirelerinin uygulanmasinda énemli degisiklikler yapmistir. 4857

Sayili Is Kanunu, 1475 Sayili Is Kanunundaki kat1 ¢alisma siiresine esneklik kazandirmistir.
1475 Sayili Is Kanunu'nun ozellikle isveren kesimi tarafindan en cok sikdyet edilen
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hususlarinin basinda, haftalik calisma siiresinin is giinlerine “esit” dagitilmasinin emredici bir
bigimde hiikme baglamasi gelmekteydi (1475/61). 4857 Sayili Is Kanunu ise, haftalik ¢alisma
siiresinin ¢alisilan giinlere esit dagitilmasi esasini korumakla birlikte, bunun aksinin
kararlagtirilabilmesine imkan hazirlamistir (4857/63). Buna gore, hizmet akitleriyle/taraflarin
anlagsmasiyla/toplu is sozlesmeleriyle, haftalik caligma siiresinin ¢alisilan giinlere farkli
sekilde dagitilmasi miimkiindiir. Ancak Kanun, calisma siiresinin farkli dagitilmasinda 2
siirlama getirmistir. Buna gore gilinliik ¢alisma siiresi 11 saati asamayacaktir (giinliikk azami
calisma siiresi). Iki aylik denklestirme dénemi &ngoriilmiistiir.

13.2.1.7.Serbest Zaman

4857 sayili Is Kanunu'nun, 1475 sayili eski Is Kanunu’nda yapti§1 énemli degisikliklerden
biri de fazla calismaya iligkin diizenlemedir. 4857 sayili1 Yasa ile fazla ¢alismanin 90 isgiinii
ve glinde 3 saatlik sinirlamasi yilda 270 saat olarak diizenlenerek fazla ¢aligmaya bir esneklik
kazandirilmis; 1475 sayili Yasa’da var olmayan ve “fazla siireli ¢alisma” ismi ile yeni bir
diizenleme getirilmis; is¢inin yaptig1 fazla ¢alismalara karsilik talep etmesi halinde serbest
zaman kullanmasina imkan taninmistir.

13.2.1.8.1s Giivencesi

Calisanlar i¢in ekonomik ve sosyal agidan karsilagilabilecek en biiyilik risk, herhangi bir
nedenle islerini kaybetmektir. Yarinindan emin olmadan ¢aligma ve her an is s6zlesmesinin
feshiyle karsilasma psikolojisi, is¢inin isinde verimli ¢aligmasina engel olmaktadir. Caligsma
hayatinda verimi artiracak ve isciyi feshe karst koruyacak uygulamalar, her zaman
giincelligini korumaktadir. Bu baglamda is giivencesi de c¢alisma hayatimizin son kirk yilda
belli araliklarla giindeme gelmis ve cok fazla tartisilmistir. Is¢inin is sdzlesmesinin isveren
tarafindan yapilacak fesihlere kars1 korunmasi, is hukukun temel amaglarindir (Sen, 2003; Cil,
2007: 28). Is giivencesi kavramiyla anlatilmak istenen, is¢inin isinde devamliligin saglanmast,
isinin teminat altina alinmasi1 ve objektif ve hakli neden olmaksizin isten ¢ikarilmamasidir
(Celik, 1981: 43).

4857 Sayil Is Kanununun 18-21 maddelerinde diizenlenen is giivencesine gdre, otuz veya
daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde en az alti aylik kidemi olan is¢inin belirsiz siireli is
sO6zlesmesini fesheden igveren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorunlugu
getirmistir. Isveren fesih bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir
sekilde belirtmek zorunlulugu bulunmaktadir. Belirsiz siireli is sdzlesmesi, is¢inin davranisi
veya verimi ile ilgili bir nedenle feshedilmesi halinde, ona 6nce hakkindaki iddialara karsi
savunma firsat1 verilmesi zorunludur. Is sdzlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep
gosterilmedigi/gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildiriminin
tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde is mahkemesinde dava acabilir. Taraflar anlasirlarsa
uyusmazhk ayni siirede 6zel hakeme gotiirmeleri miimkiindiir. Isverence gegerli sebep
gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli olmadigi mahkemece veya 6zel hakem
tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar verildiginde, isveren, is¢iyi bir ay i¢inde
ise baslatmak zorundadir. Is¢iyi basvurusu iizerine isveren bir ay iginde ise baslatmaz ise,
isciye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat 6demekle yiikiimlii olur.
Kararin kesinlesmesine kadar calistirilmadig: siire i¢in is¢iye en ¢ok dort aya kadar dogmus
bulunan {icret ve diger haklar1 6denir. 65. Hiikiimetin programinda is glivencesine yonelik
yapilan tartismalara yonelik olarak Is giivencesi ve kidem tazminat: hususlarmin tiim sosyal
taraflarla goriisiilerek calisanin hak ve hukuku gbzetilmek suretiyle birlikte ele alinacag: ifade
edilmistir (Basbakanlik, 2016: 52).
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13.2.1.9.Kidem Tazminati

Is s6zlesmesinin sona ermesinin en énemli hukuki sonuglaridan biri olan kidem tazminati, is
kanununda belirtilen asgari bir ¢alisma siiresini doldurarak is¢inin is sézlesmesinin belirli bir
nedenle son bulmasi durumunda igveren tarafindan is¢iye veya mirascilarina 6denen paradir
(Akyigit, 2005: 236; Topaloglu & Camkurt, 2007: 41). Giiniimilize kadar bir¢ok degisiklikler
geciren ve niteligi hep tartisilan Kidem tazminati, yaslilhk sigortasi karsiigi olarak fs
Hukuku’na 3008 sayili Is Kanunu ile 1936 yilinda girmistir. 65 Hiikiimetin programinda
kidem tazminati sisteminde yasanan sorunlarin ¢oziimii amaciyla ilgili sosyal taraflarla
istisare icinde gerekli mevzuat diizenlemesi yapilacagi, bu kapsamda gerek Uglii Danisma
Kurulunda gerekse diger sosyal diyalog mekanizmalari c¢ergevesinde konunun
sonuglandirilmas1 saglanacagi ifade edilmistir (Bagbakanlik, 2015: 11). 2016 Yih
programinda ise kidem tazminati fonu olusturulmasima yodnelik ¢alismalarin devam edecegi
vurgulanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2016: 148). Giiniimiizde kidem tazminatinm1 bir
fondan karsilanmasina yonelik ciddi tartismalar siirdiiriilmektedir (Akbiyik & Kog, 2011:
278).

13.2.1.10. lssizlik Sigortas1 Kanunu

Issizlik, iilkelerin miicadele etmek zorunda olduklari énemli sorunlarin basinda gelmektedir.
Devletler issizlik miicadelede ¢esitli politikalar uygulamaktadir. Bu politikalar ana hatlartyla
aktif ve pasif istihdam politikalaridir. Issizlik sigortas: da pasif emek piyasasi politikalarmnin
basinda gelmektedir. Issizlik sigortasinin amaci, muhtemel issizlik riskine karsi calisanin
gelecegine giivenle bakmasina ve yarinindan emin olmasina imkan hazirlamaktadir.

Issizlik sigortasi, “bir is ya da is yerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda igini kaybeden
calisanlara bir yandan yeni bir iy bulunmasina gayret edilirken, diger yandan da bunlarin
issiz kalmalar: nedeni ile ugradiklari gelir kaybini kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve
ailesinin zor duruma diismesini énlemek amact ile belli siire ve olgiide 6demeyi kapsayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gésteren, Devlet tarafindan kurulmus, zorunlu bir sigorta
koludur”.

Tiirkiye’de issizlik sigorta kolunun kurulmasina iliskin ¢aligmalar 1959 yilinda baslamis ve
1999 yilinda 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunun kabul edilmesine kadar gecen 40 yillik
uzun bir siirecin sonunda yiiriirliige girmistir (Goriicii vd., 2012: 132). 4447 Sayili Issizlik
Sigortas1 Kanunu’nun 47. maddesi issizlik sigortasini; “bir isyerinde ¢alisirken, ¢alisma istek,
vetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin
isini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar: nedeniyle ugradiklar: gelir kaybint belli siire ve
olciide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigorta” seklinde
tanimlamaktadir.

1999 yilinda 4447 sayili lssizlik Sigortast Kanunu ile issizlik sigortasi uygulamasi
baslatilmistir. Issizlik sigortast ile 1 Haziran 2000 tarihinden itibaren prim toplanmaya
baslanmis ve Subat 2002 tarihinden itibaren de issizlik 6denekleri verilmeye baslanmistir.
Kanuna gore issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan SGK, diger her tiirlii hizmet ve
islemlerin yapilmasindan da Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde olusturulan Igsizlik Sigortas
Fonu gorevli, yetkili ve sorumlu kilinmistir. Ayrica, 4447 sayili Kanun’a gore issizlik
sigortasindan saglanan yardimlar; issizlik 6denegi verilmesi, igsizlik siiresince tedavilerinin
saglanmasi, yeni bir is bulma veya igsize yeni bir ise girebilmesi i¢cin meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi hizmetleridir. Issizlik sigortas1 yoluyla yapilan nakdi yardimla
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igsizlerin gelir kayiplarini bir 6l¢iide de olsa gidermenin yani sira, isgiiciinii siirekli, etkin ve
verimli ¢alistirarak insangiicii israfini en aza indirmek hedeflenmistir (Giimiis, 2012).

13.2.2. Sosyal Giivenlik, Is Saghg ve Giivenligi ve Sendikalar ile Tlgili Diizenlemeler
13.2.2.1. Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

Sosyal giivenlik, bir toplumu olusturan herkesi, her tehlikeye kars1 koruma kapsamina alma
ve insanlara yasadiklari toplum i¢inde insan haysiyetine yarasir bir hayat standardi saglama
amaci tagir ve esasta bir gelir transferi niteligindedir. Sosyal giivenlik, belli prensiplere gore
islemek zorunda olan bir sistemdir.

1990’11 yillardan itibaren nimet-kiilfet dengesinin bozulmasi nedeniyle Tiirk sosyal giivenlik
sistemi finansman krizine girmistir. Kurum agiklarinin genel biitceden karsilanmasi yoluna
gidilmistir. Aslinda, sosyal gilivenlik sistemi a¢ig1 sorunu, bir gelir boliisiim sorunudur. Ciinkii
sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesini saglamak iizere alinacak her tiirlii 6nlem ya
is¢i, ya igveren, ya emekli, ya da devlet kesimi iizerine ylik getirecektir. Dogal olarak biitiin
kesimlerde, kendilerine en az zarar verecek olan yontemi tercih etmektedirler.

Sosyal Giivenlik Reformuyla emeklilik harcamalarinin finansal siirdiiriilebilirligini saglamak
emeklilik parametrelerinde bir takim degisiklikler yapilmistir. Bunlari; emeklilik yasinin
yiikseltilmesi, prim Odeme giin sayisinin artirilmasi, prime esas kazang kapsaminin
genigletilmesi ve prime esas kazang ist siniriin yiikseltilmesi, aylik baglama oranlarinin ve
kazang giincelleme katsayisinin diisiiriilmesi seklinde gelir artirici ve gider azaltici onlemler
olarak siralamak miimkiindiir (Kalkinma Bakanlig1, 2014a: XII).

Sosyal Giivenlik bakimimdan 2000°’li yillar, sosyal giivenlik reformunun giindemi mesgul
ettigi donemdir. Ozellikle 16.5.2006 Tarih ve 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
ile 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu sosyal giivenlik
reformunun 6nemli mevzuat diizenlemleridir. Sosyal giivenlik reformu; adil, kolay erisilebilir,
yoksulluga karsi etkin koruma saglayan mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal koruma
sisteminin olusturulmas1 amacini giitmektedir (CSGB, 2005: 22). Sosyal giivenlik reformu
birbirini tamamlayan dort ana unsurdan olugmaktadir. Birinci unsuru, genel saglik sigortasinin
hayata gecirilmesi olusturmaktadir. Boylece biitiin niifusa hakkaniyete uygun, koruyucu ve
tedavi edici kaliteli bir saglik hizmeti hedeflenmektedir. Ikinci unsur, daginik bir halde
yiiriitiilen primsiz 6demeler ve sosyal yardimlarin bir araya getirilerek nesnel yararlanma
Olciitlerine gore biitliin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilacak bir sistemin kurulmasi hedefidir.
Ugiincii unsur, saglik digindaki kisa ve uzun vadeli sigorta kollarmin yer aldigi tek bir
emeklilik sigortasi rejiminin hayat gecirilmesidir. Dordiincli ve son unsur ise yukarida
belirtilen {i¢ temel unsura iliskin hizmetlerin etkin ve vatandaslarin gilinlik hayatini
kolaylastiracak sekilde sunulmasina imkan saglayacak yeni bir kurumsal yapinin meydana
getirilmesidir (CSGB, 2005: 22).

Yapilan mevzuata degisiklikleriyle kadinlarda 58 ve erkeklerde 60 olarak uygulanmakta
olan emeklilik yasi, kademeli olarak 65’e ¢ikarilmistir. Aylik baglama oraninda degisiklige
gidilmis ve %2 olarak belirlenmistir. Sosyal Devlet anlayisinin geregi olarak devlet, tahsil
ettigi prim miktarinin %4’ oraninda katki saglamaya baslamistir. Bag-Kur’lular i¢in 6ngoriilen
basamak sistemi kaldirilip beyan sistemi getirilmistir. Cenaze yardimi (Odenegi) miktarini,
icinde sosyal taraf temsilcilerinin de bulundugu SGK Yonetim Kurulu belirlemeye
baslamistir. Kadin sigortalilara, dogum nedeniyle calisamadiklar1 siireleri bor¢lanabilme
imkam getirilmistir. Oziirlii gocugu bulunan kadinlara, erken emekli olma imkan1 getirilmistir.
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Istege Bagh Sigortalilik kolaylastirilmistir. Asgari Iscilikte Uzlasma imkan1 getirilmistir. Olen
sigortalinin geliri olmayan ana babasina belli bir oranda (% 25) aylik baglanma hakki
getirilmistir.  Sosyal Giivenlik Destek Primi 4/a (SSK)’li olarak ¢alisma haricinde
kaldirilmistir. Genel Saglik Sigortast (GSS) uygulamasi hayata gecirilmistir. 18 Yasindan
kiigiiklerin herhangi bir sart aramaksizin saglik hizmetlerinden yararlanmasini saglanmaistir.
Geliri disiik vatandaslarin, teroérle miicadele ayligi alanlarin GSS Primi devlet tarafindan
karsitlanmaktadir (SGK, Sosyal Giivenlik Reformuyla Getirilen Onemli Yenilikler, 2008,
http://212.175.131.61/article.php?category_id=49&page=2&article_id=500, 2008) Kisa
vadeli sigorta kollar1 prim orami yiizde 1 ile 6,5 oraninda farkli olarak tahsil edilirken tiim
igyerleri i¢in %2 olarak sabitlenmistir.

13.2.2.2. is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Calisma hayati; istihdam, ¢alisma sartlari, sosyal giivenlik, mesleki egitim, is saglig1 ve
giivenligi gibi bircok alani kapsamaktadir. Calisma hayatinin 6nemli bir kismini olusturan is
sagliglt ve giivenligi, basta calisan ve isveren olmak tiizere biitiin toplumu dogrudan
ilgilendiren ayn1 zamanda ulusal ve uluslararas1 diizeyde ele alinmasi gereken bir husustur
(TBMM, 2012). is sagh@g ve giivenligi sisteminin yeterince uygulanmamasi neticesinde
ortaya ¢ikan is kazalari, calisanlara, igverenlere ve topluma ciddi maliyetler getirmektedir.
Diinyada is kazas1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle yilda yaklasik 2 milyon 300 bin kisi
olmektedir (Kog, 2015: 65).

Is kazalarinin &nlenebilir oldugu gerceginden hareket eden 6331 Sayili Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu, 6nleyici ve iyilestirici bir yaklagimla isverenlere isyerinden ve yaptiklari
isten kaynaklanan tehlike ve risklere karsi calisanlarinin sagligin1 ve giivenligini korumak,
isyeri hekimi istihdam etmek, risk degerlendirmesi yapmak, ise baslamadan once saglik
taramasi yaptirmak gibi birtakim yiikiimlilikler getirmistir.

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu énemli degisiklikler ve yenilikler getirmistir.
Soyle ki; bazi istisnalarla birlikte tiim calisanlar is sagligi saglik ve giivenligi kanunu
kapsamima almmustir. Kuralcr yaklasim yerine dnleyici yaklagim tercih edilmistir. Isyerleri
tehlike durumlarma gére (az tehlikeli/tehlikeli/cok tehlikeli) siniflandirilmistir. Isyerlerine is
giivenligi uzmani ve isyeri hekimi zorunlulugu getirilmistir. Isyerleri i¢in ortak saghik ve
giivenlik birimi olusturulma zorunlulugu getirilmistir. Kiiclik isletmelere devlet destegi
saglanmustir. Isyerlerinde risk degerlendirmesi zorunlu hale getirilmistir. Calisanlar ise
baslamadan Once saglik taramasi zorunlulugu ve belli periyotlarla tekrar zorunlulugu
getirilmistir. Is kazas1 ve meslek hastaliklarinda etkin kayit donemi baslatilmistir. Isyerleri
acil durumlara kars1 hazir hale getirilmesi yiikiimliiliigii getirilmistir. Is saghig1 ve giivenligine
calisgan katkis1 saglayacak cesitli mekanizmalar getirilmistir. Calisanlara is saghgi ve
giivenligi egitimi verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Isyerinde belli sartlarda is saghg ve
giivenligi kurullart olusturulmasi zorunlu hale getirilmistir. Calisanlara tehlike durumunda
calismaktan kaginma hakkina yonelik diizenlemeler getirilmistir. Is merkezlerinde is saghig
ve giivenligi koordinasyonu saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmistir. Hayati tehlike
tespitinde isin durdurulmasina yonelik diizenlemeler getirilmistir. Biiyiik endiistriyel kaza
riski i¢in ©Onceden tedbir almmasina yénelik cesitli zorunluluklar getirilmistir. Idari
yaptirimlar etkinlestirilmistir. Kanunun asamali olarak uygulanmasina yonelik diizenleme
yapilmistir (CSGB, 2016a: 29-48).
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13.2.2.3. Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu

1982 Anayasasi, 1983 yilinda ¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile sendikal haklara iliskin 6nemli bazi kisitlamalar
getirilmistir. Anayasa’da yer alan bazi sinirlamalar, ¢esitli donemlerde yapilan degisikliklerle
ortadan kaldirilmastir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu vyiiriirliikten kaldirmis ve 7 Kasim
2012 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Kanunun gerekgesine gore,
2010 yi1linda 5982 sayili Kanunla Anayasada yapilan degisiklikle, sendikal hak ve 6zgiirliikler
alaninda ortaya ¢ikan yeni durumda toplu is iliskilerini diizenleyen kanunlarin 6zgiirliikk¢ii bir
tutumla ele alinmasi kaginilmaz hale gelmistir. 2821 ve 2822 sayili kanunlarin genel yapisi ve
kanunlarda bir biitiinliikk saglanmadan zaman zaman yapilan kismi degisiklikler uygulamada
karsilasilan sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmasina sebep olmustur. Hatta zaman igerisinde
ozgirliik¢li bir bakigla getirilen yeni hiikiimlerin eski maddeler birlikte degerlendirilmesi
sonucun anlamsiz bir hale doniismiistiir. Bu nedenle Tiirk endiistri iliskileri sistemini ileri
tastyacak, cagin degerlerini yansitacak ve ayni zamanda Tiirk ¢alisma hayatinin sorunlarina
kokli ¢oziim getiren uzun soluklu bir kanuna ihtiya¢ ortaya g¢ikmistir. ILO normlari,
Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik perspektifi, calisma hayatinin yapisal problemleri, yargi igtihatlar
ve doktrindeki elestirilerinin Kanunun hazirlik sathasinda dikkate alinmasina gayret
gosterilmistir (TBMM, 2012).

6356 Sayili Kanunla; cergceve sozlesme ve grup toplu is sozlesmesi ilk kez tanimlamis,
iskollarinin  sayist diinyadaki uygulamalar dikkate alinarak azaltilmig ve yeniden
diizenlenmistir. Ciddi bir finansal probleme doniisen is¢i sendikasina iiyelikte ve iiyelikten
ayrilmada Ongdriillen noter sartt kaldirilmistir. Tirkiye’yi siirekli ILO glindemine tasiyan
iskolu baraji yiizde bire diisiiriilmiistiir. Isyeri diizeyindeki yaridan fazla iiye olma ilkesi
korunmus, ancak isletme diizeyinde baraj yiizde kirka indirilmistir. Toplu is s6zlesmesinde
yetki, miizakere siireci ve arabuluculuk sathalar1 korunmus ancak sadelestirilerek yeniden
diizenlenmigtir. Tiirk is hukukunda devletin fazla miidahale ettigi ve denetim altinda tuttugu
grev ve lokavt alanlarin1 yeniden diizenlenmistir. Grev yasaklarinin alani daraltilmis, grev ve
lokavt yasaklar1 hayati nitelik gosteren temel kamu hizmetleri ile sinirlandirilmistir. Kanunla,
sendikal hak ve Ozgiirliikler ile serbest toplu pazarlik hakki ve toplu is uyusmazliklarinin
¢coziimii, evrensel ilkeleri dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir (TBMM, 2012).
Sendikalarin dig denetim mekanizmasinin bagimsiz yeminli mali miisavirlere birakilmasi, 15
yasini dolduranlara sendikaya tiyelik hakkinin verilmesi, is¢ilerin sendikaya 6deyecegi aidat
miktarinin kuruluslarin tiiziiklerine birakilmasi, is¢inin issiz kalmasi durumunda sendika
iyeliginin bir yil siireyle siirdiiriilmesine imkan taninmast da Kanunla gelen yeni
diizenlemelerdir (Kalkinma Bakanhigi, 2014a: 73-74).

1960’larda belli bir tecrilbbe yasanmasina ragmen memur Sendikaciligi daha c¢ok son
donemlerde gelisim gostermistir. 1961 Anayasasinin 46’nc1 maddesi tiim calisanlara sendika
kurma ve bunlara iiye olma 0zgiirliigiinii tanimistir. Kamu hizmeti goérevlilerinin bu alandaki
haklarinin kanunla diizenlenmesini 6ngoriilmiistiir. Bu baglamda 1965 yilinda kabul edilen
Miilga 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ile Tiirkiye’de kamu gorevlilerinin ilk
kez sendikalasmas1 gergeklesmistir. Oldukga sinirlayici ve yasaklayici hiikiimler de iceren bu
kanunu, 12 Mart 1971 Muhtirasi’nin ardindan Anayasay1 degistiren 20 Eyliil 1971 tarih ve
1488 sayili Kanun ile yiirlrliikten kaldirilarak kamu gorevlilerinin  sendikalagmasi
yasaklanmistir (TBMM, 2001).
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1995 yilinda Anayasa’da yapilan bir degisiklik ve 2001 yilinda ¢ikartilan 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu ile birlikte kamu gorevlilerine
orgilitlenme ve toplu goriisme hakki verilmistir. 12 Eyliil 2010 tarihinde Anayasa’da ve 2012
yilinda 4688 sayilt Kanun’da yapilan degisikliklerle birlikte memurlara ayrica toplu pazarlik
hakki da verilmistir (Ugkan, 2013, s. 189). Kanunu gerekg¢esinde Kanun hiikiimleri
diizenlenirken de ¢esitli ilkelerin esas alindigi belirtilmistir (TBMM, 2001). Sendikalarin
kurulusu, orgiitlenmesi ve faaliyetleri ile ilgili hususlarda Uluslararast Calisma Orgiitiiniin
(ILO) 87 ve 151 sayili Sozlesmelerinde belirtilen ilkeler ulusal mevzuata uyarlandig: ifade
edilmistir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu kapsami disinda kalan memur ve sozlesmeli
personel basta olmak iizere diger tim kamu gorevlilerinin genis bigimde bu Kanundan
yararlanmasi amaglanmistir. Kendi 6zel kanun ve uygulamasi ile ¢ok farkli bir statiiye sahip
olan Tiirk Silahl1 Kuvvetleri, Milli Istihbarat Teskilat1 ve Emniyet Teskilati mensuplar1 hakim
ve savcilar ile isveren vekili durumundaki iist diizey kamu yoneticileri kanun kapsami disinda
tutulmuslardir. Sendikalarin giiglii yapilanmalarina olanak saglanmasi amaciyla hizmet kolu
esasina gore Orgilitlenmeleri Ongoriilmiis, meslek veya isyeri esasina gore sendika
kurulamayacagi belirtilmistir. Sendikalarin kurulabilecekleri hizmet kollar1 belirlenirken,
kamu hizmetlerinin goriildiigli baslica hizmet kollar1 ve kamu gorevlilerinin yogunlugu
dikkate alinmistir. Orgiitlenme hakkinin korunmasi, sendikal dzgiirliigiin kisitlanmamasi ve
her tirlii ayrimciliga karst yeterli korumanin saglanmasi amaciyla sendika iiye ve
yoneticilerine giivenceler getirilmistir. Kanun, uyusmazliklarin ¢dziimii i¢in greve izin verme-
mektedir. Uyusmazliklarin zorunlu tahkim kurumu olan Kamu Goérevlileri Hakem Kurulu
tarafindan ¢oziimlenmesini Ongdriilmektedir (Uckan, 2013: 189).

13.3.3.4. Uluslararasi Isgiicii Kanunu

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren yabancilarin istthdamina yonelik ¢cok daginik ve ¢ok
basli bir mevzuat yapist olusmus, giinlin sartlarina uyum saglamada yetersiz kalmstir.
Tirkiye’nin taraf oldugu ikili/cok tarafli soézlesmelerde de yabancilarin calismalarin
diizenleyen hiikiimlere ragmen mevzuat alandaki ihtiyaglar1 da karsilayamamugtir. Tiirkiye nin
bulundugu konum, ekonomik ve sosyal gelismeler Tiirkiye’ye yonelik yabanci gogiinii
artirmis, kayitdis1 yabanci istihdaminda ¢ok ciddi artiglar yasanmistir. S6z konusu artislar
caligma barisini, ticret diizenini, sendikal diizeni olumsuz etkilemistir. Tiirkiye nin
uluslararasi taahhiitlerini karsilamasi, yabancilarin iilkedeki ¢alismalarinin izne baglanmasi ve
izinlerin prensip olarak tek merkezden verilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir (TBMM, 2002).
Bu gerekgelerden yola ¢ikilarak ve ortaya ¢ikan ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in 4817 sayili
Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun 2003 yilinda yiiriirliige girmistir.

4817 Sayili Kanunla; Tirkiye’nin taraf oldugu ikili/gok tarafli sozlesmelerde aksi
ongoriilmedikge, yabancilarin Tiirkiye’de bagimli/bagimsiz ¢alismaya baslamadan 6nce izin
almalar1 zorunlulugu bulunmaktadir. Calisma izni, hizmet akdinin/igin siiresine gore, belirli
bir isyeri/isletmede ve belirli bir meslekte calismak {izere en ¢ok bir yil gegerli olmak iizere
verilmektedir. Bir yillik kanuni ¢aligma siiresinden sonra, ayni isyeri/isletme ve ayni meslekte
calismak iizere calisma izninin siiresi ii¢ yila kadar uzatilabilmektedir. Ug¢ yillik kanuni
caligma siiresinin sonunda, ayni meslekte ve diledigi isverenin yaninda c¢aligmak iizere,
calisma izninin siiresi alt1 yila kadar uzatilabilir (CSGB, 2016b: 4). 4817 Sayili Yabancilarin
Calisma lzinleri Hakkinda Kanun, 6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu ile yiiriirliikkten
kaldirilmistir

6735 Sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu gerekgesinde kanun cikarilma ihtiyacina yénelik su
ifadelere yer verilmektedir. Dinamik ve siirekli degisim gosteren go¢ yonetimi konusunda
ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglarin mevcut diizenlemelerle karsilanmasinda sorunlarla karsilasildigi
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gorilmektedir. Bu nedenle, yabanci istthdami ve isgiicii gocii yonetimi kapsaminda konuya
iliskin politikalarin olugturulmasi ve uygulanmasi, uygulama sonuglarmin degerlendirilmesi,
uluslararasi isgiiciine iliskin gerekli verilerin toplanarak analiz edilmesi ve uluslararasi isgiicii
politikasinin olusturulmasi ihtiyacini gidermek igin yeni bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci
ortaya ¢cikmistir (TBMM, 2016).

Uluslararasi isgiictine iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara
verilecek ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve
esaslari, yetki ve sorumluluklar1 ve uluslararasi isgiici alanindaki hak ve yiikiimliilikleri
diizenlemek amaciyla 28.7.2016 Tarihli ve 6735 Sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu,
13.8.2016 tarih ve 29800 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun,
Tiirkiye’de c¢alismak icin bagvuruda bulunan/calisan, bir isveren yaninda mesleki egitim
gormek ilizere bagvuruda bulunan/gérmekte olan, staj yapmak iizere bagvuruda bulunan/staj
yapan yabancilar ile Tirkiye’de gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan sinir 6tesi
hizmet sunucusu yabancilari ve yabanci galigtiran/calistirmak iizere bagvuruda bulunan gergek
ve tiizel kisileri kapsamaktadir.

6735 sayili Kanuna gore, Uluslararasi iggiicii politikasi dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke
ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu &nerileri
ve Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara gore bagvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz
Kart verilecektir. Turkuaz kart, ilk ti¢ y1l1 gecis siiresi olmak kaydiyla verilecektir. Turkuaz
Kart sahibi yabancinin, mevzuat hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklarina Turkuaz Kart sahibi yakini oldugunu gosteren ve ikamet izni yerine gecen belge
verilir. Turkuaz Kart uygulamasinda; akademik alanda uluslararasi kabul gérmiis ¢alismalari
bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide ililkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir
alanda one c¢ikmis olanlar ya da ihracat, isttihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal
ekonomiye onemli katki saglayan ya da saglamasi ongoriilenler nitelikli yabanci olarak
degerlendirilir.

13.2.3.Tiirkiye’de Sendikacilik ve Toplu Pazarhk Diizeni

Iscilerin isverenler karsisinda daha giigsiiz bir olduklar1 gerceginden hareketle ortaya ¢ikan
birer savunma Orgiitii olan sendika, “is¢i sinifinin ekonomik ve toplumsal alanlardaki hak ve
cikarlarini savunan, yasam ve ¢alisma kosullarint gelistirmeyi amaglayan mesleki orgiittiir.”
Aralarinda yap1 ve anlayis farkliliklarinin bulunmasina ragmen sendikalarin bazi evrensel
ozellikleri bulunmaktadir. Sendikalar; miicadele Orgiitleridir, meslek Orgiitleridir, simif
orgiitleridir, demokratik oOrgiitlerdir, kitle Orgiitleridir, ¢alisma hayatinda ve ekonomik
iligkilerde baris1 ve istikrar1 saglamaya ¢alisan orgiitlerdir ve adil ve hakc¢a bir gelir dagilimini
saglamaya ¢alisan orgiitlerdir (Ugkan, 2013: 189).

Sendikal kademelenmenin en alt diizeyindeki taban orgiitlenme modelleri; meslek sendikalari,
iskolu (sanayi) sendikalari, genel sendikalar ve igyeri (isletme) sendikalar1 seklinde ortaya
cikar (Ugkan, 2013: 189). Tirkiye’de sendikalar ancak iskolu esasl kurulabilir. 6356 Sayili
Kanunu sendikayi, iscilerin veya igverenlerin ¢aligsma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal
hak ve cikarlarim1 korumak ve gelistirmek i¢in isci/isverenin bir araya gelerek bir iskolunda
faaliyette bulunmak iizere olusturduklart tiizel kisilige sahip kuruluglar seklinde
tanimlamaktadir.

Ust sendikal érgiitler kapsama alanlarma gore sendika birlikleri, federasyonlar ve konfederas-
yonlar olmak tizere iige ayrilmaktadir (Uckan, 2013: 189). Tiirkiye’de iist sendikal 6rgiitlenme
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ancak konfederasyon seklinde kurulabilir. 6356 Sayili Kanunu konfederasyonu degisik
iskollarinda en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklan tiizel kisilige sahip kurulusu
olarak tanimlamaktadir

Tiirkiye’de sendikalagsmanin gelisimi dort ana donem i¢inde degerlendirilebilir: 1923-1946
donemi, 1946-1960 donemi, 1960-1980 doénemi ve 1980 sonrasi donem 1923-1946
Doneminde modern anlamda bir is¢i sinifinin olusum siirecine iligskin ilk adimlar atilmasina
ragmen 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisikliklere kadar isciler arasinda
onemli bir orgilitlenmeden bahsetmek miimkiin degildir. Devlet, donemin en biiyiik isvereni
olmas1 hasebiyle bireysel is iliskilerini diizenleyerek koruyucu bir rol iistlenmis ve 1936
yilinda 3008 say1l1 ilk Is Kanunu’nu kabul etmistir (Ugkan, 2013: 189).

1946-1960 Doneminde II. Diinya Savasinin sona ermesiyle ortaya ¢ikan olumlu atmosferde
Tiirkiye’de 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda sinifsal esasli cemiyet kurmay1 yasaklayan
hiikiim ¢ikarilmis ve 1947 yilinda 5018 sayili Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Bu Kanunla, Tirkiye’de ilk kez sendikal hareketi,
yasaklama/sinirlama yerine diizenleme yoluna gidilmistir. 5018 sayili Kanun, sendikal haklara
iligkin olumlu hiikiimler getirmistir. Ancak, sendikalar1 devletin denetimi altina sokan g¢ok
sayida hiikiim getirilmis, grev ve lokavt yasaklar1 kaldirilmamis ve uyusmazliklarin zorunlu
tahkim yoluyla ¢éziimlenmesi yolu tercih edilmistir. Bu donemde sendikal orgiitlenme/toplu
pazarlik/grev-lokavt iiclemesinin grev-lokavt ayagi eksik kalmistir. Bu durum, orgiitlenme ve
toplu pazarligin da yeterince islerlik kazanamamasina sebep olmustur (Uckan, 2013: 189). Bu
dénemde TURK-IS, 31 Temmuz 1952 tarihinde bir araya gelen 10 federasyon ve isgi
sendikalar1  birligi  tarafindan  kurulmustur  (Tirk-Is, Tirk-Is 63 Yasinda,
http://turkis.org.tr/ TURK-1S-63-YASINDA-d766#, 2017a).

1960-1980 Doneminde 1961 Anayasasinin ilk kez sosyal devlet ilkesini benimsenmis, grev
hakki ile donatilmig sendikal ve toplu pazarlik haklar1 taninmistir. 1963 yilinda kabul edilen
274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile
birlikte Tirkiye’de sendikalarin giiclendigi bir dénem olmustur. Tiriye’de sendikalar,
Batidakilere benzer bir miicadele vermeksizin yasal haklara kavusmustur. Bu donemde
Tiirkiye’deki siyasi alandaki pargalanmaya paralel olarak birbirine rakip, farkli ideoloji ve
siyasi goriise sahip ¢ok sayida sendika faaliyet gostermistir. Bu donemde DISK (1967), MiSK
(1970) ve Hak- Is (1976) kurulmustur. Ayrica bu donemde isveren sendikalarmin {ist rgiitii
olan TISK (1962) kurulmustur (Ugkan, 2013: 189).

1961 Anayasasmnin 46’nc1 maddesi tiim calisanlara sendika kurma ve bunlara liye olma
Ozgirligiini tanimistir. Kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kanunla
diizenlenmesini ongoriilmiistiir. Bu baglamda 1965 yilinda kabul edilen Miilga 624 sayili
Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu ile Tirkiye’de kamu gorevlilerinin ilk kez
sendikalagsmas1 gergeklesmistir. Oldukga sinirlayic1 ve yasaklayici hiikiimler de iceren bu
kanunu, 12 Mart 1971 Muhtirasi’nin ardindan Anayasay1 degistiren 20 Eyliil 1971 tarih ve
1488 sayili Kanun ile yiirlirliikten kaldirilarak kamu gorevlilerinin - sendikalagmasi
yasaklanmistir (TBMM, 2001).

1980 Sonras1 Dénemde is¢i sendikalar1 ve memur sendikalari icin ayr1 ayr1 alinmalidir. Isci
sendikaciligi baglaminda 12 Eylil 1980 askeri miidahalesinden 1983 yilina kadarki ara
donemde Tiirk-Is disindaki tiim konfederasyonlarin ve bircok sendikanin faaliyetleri
durdurulmus; grev ve lokavt yasaklanmis; toplu is so6zlesmelerini yenileme ve sézlesme hii-
kiimlerinin yorumundan dogan uyusmazliklarin ¢oziimii gorevi Yiiksek Hakem Kuruluna
verilmistir (Ugkan, 2013: 189). 1982 Anayasasi, 1983 yilinda ¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar
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Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile sendikal haklara
iligkin 6nemli bazi kisitlamalar getirilmistir. Anayasa’da yer alan bazi siirlamalar, ¢esitli
donemlerde yapilan degisikliklerle ortadan kaldirilmistir. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu s
Sézlesmesi Kanunu 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Soézlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu yiirtrlikten kaldirmis ve 7 Kasim 2012 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirlige girmistir.

Memur Sendikaciligi baglaminda bu donemde 1995 yilinda Anayasa’da yapilan bir degisiklik
ve 2001 yilinda ¢ikartilan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Ve Toplu S6zlesme
Kanunu ile birlikte kamu goérevlilerine 6rgiitlenme ve toplu goriisme hakki hakki verilmistir.
12 Eylil 2010 tarihinde Anayasa’da ve 2012 yilinda 4688 sayili Kanun’da yapilan
degisikliklerle birlikte memurlara ayrica toplu pazarlik hakki da verilmistir (Ugkan, 2013:
189).

13.2.3.1. isci Sendikalar

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun yetki baslikli 41 maddesine gore,
kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az yilizde birinin iiyesi bulunmasi sartiyla isci
sendikasi, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek igyerinde basvuru tarihinde c¢alisan
is¢ilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise ylizde kirkinin kendi iiyesi bulunmasi halinde bu
isyeri veya isletme icin toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkilidir. Isletme toplu is sézlesmeleri
icin igyerleri bir biitiin olarak dikkate alinir ve ylizde kirk ¢ogunluk buna gore hesaplanir. Bir
iskolunda calisan is¢ilerin yiizde birinin tespitinde Bakanlik¢a her yil ocak ve temmuz
aylarinda yayimlanan istatistikler esas alinir. Bu istatistiklerde her bir iskolundaki toplam isci
sayist ile iskollarindaki sendikalarin iiye sayilari yer alir. Yayimlanan istatistik, toplu is
sozlesmesi ve diger islemler i¢in yeni istatistik yayimlanincaya kadar gecerlidir. Yetki belgesi
almak iizere basvuran veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha sonra
yayimlanacak istatistikler etkilemez. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Geregince; Iskollarindaki Isci Sayilar1 ve
Sendikalarin Uye Sayilarma iliskin en son 2017 Temmuz Ay Istatistikleri Hakkinda Tebligi
27 Temmuz 2017 Tarihli ve 30136 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, (Tiirk-Is,) 31 Temmuz 1952 tarihinde bir araya
gelen 10 federasyon ve isci sendikalari birligi tarafindan kurulmustur (Tiirk-Is, Tiirk-Is 63
Yasinda, http://turkis.org.tr/TURK-I1S-63-YASINDA-d766#, 2017a). Tiirk-Is, Tiirkiye nin ilk
ve gilinlimiizdeki en cok iiyeye sahip is¢i konfederasyonudur. 34 {iye sendikas1 bulunmaktadir
(Tiirk-1s, 2017b). Tiim sendikal iscilerin %55,9’unu biinyesinde barmdirmaktadir.

Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu (Hak-is,) 22 Ekim 1976 tarihinde Ankara'da
kurulmustur (Hak-Is, 2017). Hak-Is, Tiirkiye'nin ikinci biiyiik is¢i konfederasyonudur. 22 iiye
sendikas1 bulunmaktadir (Hak-Is, 2017). Tiim sendikal iscilerin %33,5’ini biinyesinde
barindirmaktadir

Tiirkiye Devrimei Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, (DISK), 13 Subat 1967 tarihinde
kurulmus isci sendikalar1 konfederasyonudur. 19 iiye sendikasi bulunmaktadir (DIiSK,
Hakkimizda, https://disk.org.tr/hakkimizda/, 2017). Tim sendikal iscilerin  %9’unu
bilinyesinde barindirmaktadir.

Tablo 4: Sendikaya Uye Iscilerin Konfederasyonlara Gore Dagilimi (2017)
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Sendikaya Uye Iscilerin Konfederasyonlara Gore Sayi Pay

Tiirk-1s (Tiirkive Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) . 907.328 55,9
Hak-Is (Hak Isci Sendikalari Konfederasyonu) 544.566 33,5
DISK (Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalari 145.988 9,0
Tiim-Is (Tiim Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) 486 0,0

379 0,0
Bagimsiz 24.891 15

Toplam Sendikal Isci (%11,95)

1.623.638 11,95

Toplam Isci

13.581.554

CSGB, Temmuz 2017

2003-2016 donemi sendikalasma oran1 incelendiginde 2009 yilinda sonra sendikalasma oranin
da ciddi bir azalma goriilmektedir. Zira, 6356 Sayili Kanundan (2012) sonra sendikalarin iiye
sayilarinin hesaplama yontemi degistirilmistir. E-devlet yoluyla {iyelik sistemine ge¢ilmis ve
is¢i sayilart agisindan Sosyal Giivenlik Kurumu verileri esas alinmaya baslanmistir. Bu
diizenlemelerle 2821 sayili Sendikalar Kanunu ddéneminde sendika liye sayilarina iliskin
gercek dis1 veriler biiyiik dlgiide ortadan kalkmistir. 6356 Sayili Kanundan sonra yayimlanan
istatistikler &nceki déneme gore daha saglikli bir hal almistir (DISK, 2016: 2).

Tablo 5: Sendikalagsma Orani

Yillar | Toplam | Sendikali | %
2003 | 4.781.958|2.751.670| 57,5
2004 | 4.916.421|2.854.059| 58,1
2005| 5.022.584|2.945.929| 58,7
2006 | 5.154.948|3.001.027| 58,2
2007 | 5.292.796|3.091.042| 58,4
2008 | 5.414.423|3.179.510| 58,7
2009 | 5.398.296|3.232.679| 59,9
2013/11.628.806|1.032.166| 8,9
2014|12.287.238|1.189.481| 9,7

70
60
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Sendikalagsma Orani

5 11,95

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2013 2014 2015 2016 2017/7
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2015(12.744.685|1.429.056| 11,2

2016|13.038.351|1.499.870| 11,5

2017/7|13.581.554 | 1.623.638 | 11,95

2010-2012 Yillar1 i¢in 2009 yilinda agiklanan veriler kullanilmistir.

CSGB, Calisma Istatisitikleri, 2015, Sendika Uye Sayis1 Tebligleri 2016- 2017

13.2.3.2.isveren Sendikalar:

Tiirk igverenlerini endiistri iligkileri alaninda yurticinde ve yurtdisinda temsil eden tek {ist
kurulus olma niteligini tastyan TISK, 20 Aralik 1962°de kurulmustur. TISK, ekonominin
degisik sektorlerinde faaliyet gosteren 21 isveren sendikasini biinyesinde barindirmaktadir
(TISK, Uye Sendikalar, http://tisk.org.tr/uyesendikalar/, 2017a). Uye Isveren Sendikalarina
bagl 9 bin 600 isyerinde, 1 milyon 230 bin ¢alisan istihdam edilmektedir. Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun dogusu, Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi, Istanbul Tahta
Sanayii Isverenleri Sendikasi, Istanbul Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi, Istanbul Gida
Sanayii Isverenleri Sendikasi, Istanbul Matbaacilik Sanayii Isverenleri Sendikas1 ve Istanbul
Cam Sanayii Isverenleri Sendikas1 olmak iizere toplam alt1 isveren sendikasmin 15 Ekim
1961 tarihinde “Istanbul Isveren Sendikalar1 Birligi” adi altinda toplanmalariyla
baglamaktadir. Ulke capinda bir orgiitlenmeye gidilmesiyle Birligin adi 20 Aralik 1962
tarihinde “Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu” olarak degistirilmistir (TISK,
2017D).

Bugiin itibariyle 42 adet bagimsiz isveren sendikasi faaliyet gostermektedir (CSGB, 2017).
13.2.3.3.Kamu Sendikalari

Memur Sendikacilig1 baglaminda bu déonemde 1995 yilinda Anayasa’da yapilan bir degisiklik
ve 2001 yilinda ¢ikartilan 4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve Toplu S6zlesme
Kanunu ile birlikte kamu gorevlilerine 6rgiitlenme ve toplu gériisme hakki hakk: verilmistir.
12 Eylil 2010 tarihinde Anayasa’da ve 2012 yilinda 4688 sayili Kanun’da yapilan
degisikliklerle birlikte memurlara ayrica toplu pazarlik hakki da verilmistir (Ugkan, 2013:
189) Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-Sen) 9 Haziran 1995 tarihinde
kurulmustur (Memursen, 2017). Tirkiye’nin gliniimiizdeki en ¢ok iiyeye sahip memur
konfederasyonu olan Memur-Sen 997.089 (2017) fiyesi ile toplam sendikali kamu
gorevlilerinin %59,20’sine sahiptir.

Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (Tirkiye Kamu-Sen) 1992 yilinda
kurulmus, Tiirkiye’nin ilk memur sendikalar1 Konfederasyonudur (Kamusen, 2017).
Tiirkiye’nin giiniimiizdeki en ¢ok iiyeye sahip memur konfederasyonlarindan biri olan
Tiirkiye Kamu-Sen 395.250 (2017) iiyesi ile toplam sendikali kamu gorevlilerinin
%23,47’sine sahiptir

264




Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), 8 Aralik 1995 tarihinde
kurulusmustur (Kesk, 2017). KESK, 167.403 {iyesi ile toplam sendikali kamu gorevlilerinin
%9,94’line sahiptir.

Birlesik Kamu Is Gorenleri Sendikalar1 Konfederasyonu (Birlesik Kamu-Is) 10 Nisan 2008
tarihinde kurulmustur (BirlesikKamuSen, 2017). Birlesik Kamu-Is 64.248 iiyesi ile toplam
sendikali kamu gorevlilerinin %3,81’ine sahiptir.

13.3. TURKIYE’DE CALISMA HAYATININ SORUNLARI
13.4.1. Taseronlasma

Bagka bir igverenden is alan ve iscilerini s6z konusu igverene ait isyerinde caligtiran isveren
olarak tanimlanabilen alt igveren, literatiir ve uygulamada, taseron ve araci olarak da
adlandirilmaktadir. Is Hukukunda asil olan, isverenin kendi iscisi ile mal veya hizmet
iretmesidir. S6z konusu islerin baska isverenlere vermesi istisnai durumdur ve ancak
Kanunun 6ngdrdiigii sinirlar igerisinde gergeklestirilebilir. Tiirkiye’de resmi kayitlara gore
yaklagik 1,5 milyon alt igveren iscisi bulunmaktadir. Alt isveren is¢ilerinin iicret, kidem
tazminati, yillik izin gibi 6zliik haklarina yonelik sorunlari bulunmaktadir. Son dénemde
yapilan bazi yasal diizenlemelerle kamu kurum ve kuruluslarda galistirilan alt igveren
is¢ilerine yonelik Ttcret, kidem tazminati ve yillik iznin haklarina iliskin bir takim
iyilestirmeler yapilmistir (Kog, 2015: 853).

Tiirkiye’de alt igveren tarafindan istthdam edilen is¢i sayisina yonelik saglikli bilgilere
ulagilamamaktadir. Alt isveren iscilerine iliskin farkli veriler s6z konusudur. TBMM’de
verilen soru Onergesine lizerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan verilen
cevapta 2014 sonu itibariyle Tiirkiye’deki alt igveren is¢i sayist 1 milyon 482 bin 690 olarak
aciklanmistir (CSGB, 2015a).

Tiirkiye’de son yillarda alt igveren tarafindan istthdam edilen is¢i sayisinda artis
gozlenmektedir. 2004 yilinda kamu ve 6zel alt igveren ig¢i sayist 181.715 iken 2013 yilinda
bu say1 1.220.185’e ulasmustir (CSGB, 2014a). Ilgili dénemde alt isveren is¢i sayis1 yaklasik
7 (6,7) kat artmistir.

Tablo 6: Tiirkiye'de Kamu ve Ozel Sektdrde Calisan Alt Isveren Is¢i Sayilari

YI LLAR KAM OZE TOPLA KAMUDA ALT iSVEREN SAYISI
2004 3.183| 178.53| 181.715%| =
700.000 500287
2005 4.884|222.65| 227.534"|
500.000
|| 400.000
2006 4.944|304.12| 309.070°| -
* 200.000
2007 6.213|349.22| 355.433"| 0 s I
. Bo4 4o 6213 1381 1L T
2008 7.331|341.01| 348.350" I I IR
2009 7.951|339.99| 347.949"
2010 19.245| 425.29| 444.540"
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2011 44.930| 483.65| 528.585

2012 249.862| 557.49| 807.356"

2013 590.287 | 629.89

2014/Temm | 755.081 | 606.29 | 1.361.373"

2014/Aralik 1.482.690"

*

CSGB, 2014a,

Milliyet Gazetesi, 26.11.2014,

*kk

CSGB, 2015a

Mevcut alt igverenlik uygulamasi ¢alisma hayatinin 6nemli sorun alanlarindan biri olarak
taraflart memnun etmemektedir. Yeterince esneklik getirilmedigi i¢in elestirilen alt igverenlik
ayni zamanda Orgiitlenmeye engel oldugu ve hak kayiplarinin yaganmasina sebep oldugu
gerekeeleriyle de tenkit edilmektedir. Bu ylizden ozellikle kamuda, bir istihdam sekline
donen alt igverenlik uygulamasinin acilen gozden gegirilmesi ve yaygin bir kamu caligtirma
modeli olmayacak sekilde yeniden diizenlenmesi gereklidir (Kalkinma Bakanligi, 2014a).
2016 Yili programinda alt igsverenlik uygulamasinin ¢aligsanlar agisindan sosyal ve ekonomik
hak kayiplarin1 Onleyecek sekilde iyilestirilmesine yonelik caligmalarin devam edecegi
vurgulanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2016).

Alt igverenlik hususunda yeni yasal diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Asil igveren-alt
isveren iligkisinin ortaya ¢ikmasina yol agan (mesru) olgularla uyumlu, bu olgularin ortaya
cikarttig1 ihtiyaglari karsilamaya elverigli ve daha esnek bir model kurulmasi gereklidir. Alt
isverenlige iliskin yapilacak diizenlemede, koruma fikrini gbz ardi etmeyen ve ozellikle,
igyerlerinin sendikasizlastirilmasina engel olmayacak bir muhtevada olmasi gerekmektedir
(Soyer, 2013, s. 63). Baska bir ifadeyle, alt isverenlik uygulamasinda teknolojik veya isletme
gerekliligi ile ¢alisanlarin sosyal haklarinin korunmasi ilkelerinin birlikte degerlendirildigi bir
sistemin olusturulmasi gereklidir (Kalkinma Bakanligi, 2014a: 70).

Kamuda alt igverenlik, siyasi partilerin son donem se¢im beyannamelerinin 6nemli bir
giindem maddesini olusturmus ve alt igveren calisanlarina yonelik ¢esitli ¢oziim Onerileri
getirilmistir. Bu dogrultuda 2017 yilinda ¢ikarilan 696 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile
bir diizenleme yapilmistir. Buna gore, KHK nin 127. maddesi ile 5018 sayili Kanuna ekli 1, 2,
3 ve 4 sayili cetvellerde yer alan merkezi kamu idareleri ile bunlara baghh doner sermayeli
kuruluslar kapsama alinmistir.

13.4.2. Kayritdisihk

Kayitdis1 ekonomi, giiniimiizde en fazla tartisilan konularin basinda gelmektedir. Kayitdisi
istihdam edilen ¢alisanlarin sosyal korumdan mahrum birakan ve kayit i¢cindeki igverene daha
fazla yilik getiren kayitdisilik, devletin de yeterli gelir edememesine sebep olmaktadir. Zira
kayitdis1 calismada, elde edilen gelir {izerinden vergi ve sosyal giivenlik primleri tahakkuk
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ettirilmemekte ve ilgili kurumlara o6denmemektedir. Kayitdist sektor, hiikiimetlerce
bilinmemekte, taninmamakta ve diizenlememektedir. Esasen bunlar, yasal c¢er¢eve disinda
caligmakta, sosyal koruma ve dolayisiyla is kanunlarin koruyucu hiikiimlerinin haricinde
kalmaktadirlar.

Tirkiye’de kayitdisi istihdam, isgiicii piyasasinin gelecegini belirleyecek oOnemli bir
degiskendir. Son yillarda hayata gegcirilen kayitli calismayr 6zendiren tesvikler ve SGK
denetimleri gibi ¢esitli tedbirler ile kayitdisi istihdam azalma egilimine girmistir. Ancak,
kayitdis1 istihdam ekonomi agisindan sorunlu bir alan olarak varligin1 devam ettirmektedir.
Esasen kayitdisi istthdam ¢ok ¢esitli faktorlere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kayitdigilikla
miicadelede denetim Onemli bir isleve sahip olmakla birlikte sadece denetim tedbirleriyle
kayitdisihigin  asilmast miimkiin  degildir. Isyeri/isletmelerin  kiigiikliigii, iicret dist
yiikiimliiliikler, tarimda c¢alisma sartlari, kirsaldan kente go¢ ve yasal diizenlemeler gibi bircok
sosyo-ekonomik faktoriin ortaya cikarttigi kayitdisi istihdamin oniimiizdeki donemlerde de
sorunlu ve ¢oOziilmesi gereken bir problem alani olmaya devam edecektir (Kalkinma
Bakanligi, 2014a: 95-96).

Kayit dis1 istihdam, sosyal giivenlik agisindan “niteligi itibariyle yasal islerde c¢alisarak
istihdama katilan kisilerin, c¢aligmalarmin giin veya tiicret olarak ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina hig bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi” olarak tanimlanabilir. Bu baglamda
kayit dis1 ¢alisma Calisanlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna hi¢ bildirilmemesi, ¢alisma giin
sayilariin eksik bildirilmesi ve sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik bildirilmesi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir (SGK, 2017).

Kayitdis1 istihdama neden olan etkenler; mali ve ekonomik nedenler, hukuki nedenler,
yonetsel nedenler ve sosyal ve kiiltiirel nedenler olarak dort ana baslikta ele alinabilir.
Tirkiye’de; tarim sektorii, insaat sektori, kiiciik capli isletmelerde, gegici ve mevsimlik
islerdeki kayitdisilik, diger sektor ve isletmelere gore daha yogundur (SGK, 2017).

Tiirkiye’de kayit disiligin en fazla goriildiigii gruplari; issizler, egitim Seviyesi Disiik
(Vasifsiz) Kisiler, Cocuk Isciler, Yabanc1 Kagak Isciler, Emekliler ve Serbest Calisanlar
olarak sirlamak miimkiindiir. Kisisel bazda kayitdigilik ise en fazla 18-25 yas ve 60+ yas
gruplar1 ile okuma yazma bilmeyenler ile okuma yazma-bilen fakat okul bitirmeyenlerde
goriildiigii sdylenebilir (SGK, 2017).

Tiirkiye’de son donemlerde kayitdisi istihdamla miicadelede 6nemli basarilar elde edilmistir.
Zira, 2000°de %50,6 olan Kayitdis1 istthdam oran1 2012°de %34,2’lere diigsmiistiir.

13.4.3. Yabana Kacak iscilik

Insanlar, tarih boyunca gesitli sebeplerle go¢ etmislerdir. Dogal afetler, savaslar ve bunlara
bagl aglik, kitlik ve yoksulluk gb¢ sebeplerinin basinda gelmektedir. Go¢ edenlerin gittikleri
yerde karsilastiklar1 problemlerin basinda ekonomik sikintilar gelmektedir. Gé¢gmenlerin
istihdam meselesi, ekonomik problemlerin en 6nemlisidir. Yabancilarin istihdami 6zellikle 1.
ve 2. Diinya Savaglarindan sonra gergeklesen biiyiik olgekli goclerle giindeme gelmistir (Kog
vd., 2015: 63-65).

Tiirkiye, gecis cografyasinda bulunmasi sebebiyle goclere yonelik farkli tecriibelerin zaman
zaman Oznesi, zaman zaman da nesnesi olarak ciddi bir tarihi birikime sahiptir. Tiirkiye,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Osmanli Devleti’nden geriye kalan dil, din, soy ve akrabalik
iliskilerden dolay1 yakin cografyadan gelenlere ev sahipligi yapmis, 1960’lardan itibaren de,
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once Bat1 Avrupa’ya, sonra Afrika, Ortadogu ve Dogu Asya iilkelerine isgiicii go¢ii veren bir
iilke konumuna gelmistir.

Tiirkiye, cografi yapisi itibariyle go¢ veren ve alan iilkeler arasinda bir koprii konumundadir.
Bununla birlikte son yillarda Tirkiye transit gegis iilkesi olmanin yani sira go¢ alan hedef
iilke olma durumuna ge¢mistir. Ornek olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanlig1 verilerine
gore 2014 yilinin ilk on ayinda toplam 165 farkli uyruktan yabanci icin, isverenler tarafindan
caligma izni bagvurusu yapilmistir. Tiirkiye agisindan konu Irak ve Suriye’deki i¢ savaglar
sonrasi yogunlukla giindeme gelmistir. Bundan once de Afganistan, iran, Irak, Tiirk
Cumbhuriyetleri ve Afrika’dan ¢ok sayida go¢men gelmistir. Su anda ise 6zellikle Suriye’den
gelen tahminen 2 milyona yaklasan siginmaci ciddi problemlerle kars1 karsiyadirlar.

Tiirkiye, uzun siiredir kacak calisan siginmacilara "¢alisma izni" vermeye yonelik caligmalari
hizlandirmistir. Ozellikle sayilar1 3 milyonu asan Suriyeli miiltecilerin basta insaat, tekstil ve
hizmet sektorii olmak iizere pek ¢ok alanda istihdam edilmesi beklenmektedir (Kog vd., 2015:
63-65).

Siginmacilarin istthdam sorunlar1 gogmenlerle birlikte Tiirkiye’yi de kapsayan oldukga karisik
bir konudur. Tiirkiye konuyla ilgili diizenlemeleri yaparken temel amaci insani yardimdir.
Ancak konuyla ilgili diizenlemeleri yaparken kendi isgiicliniin ve isgiicii piyasalarinin
dengesini korumay1 ve kamuoyunun konuya yaklasimi ve tepkisini dikkate alan bir yaklasim
icinde olmak zorundadir. Siginmacilarin bu alanda karsilastiklar1 sorunlar aymi 6zellikleri
tagimayabilir. Siginmaci bireyin ekonomik durumu, yasi, cinsiyeti, egitim durumu, bagimli ya
da bagimsiz calisma durumu sorunlari ve ¢oziimii farklilastiran unsurlardir. Siginmacilarin
istihdam1 ayni zamanda onlar1 kabul eden iilke olan Tiirkiye i¢in de ciddi problemleri
beraberinde getirmektedir. Siginmacilarin dahil olduklar1 grubuna gore istihdamla ilgili
sorunlar1 farklilik gosterir. S6zgelimi ekonomik durumu digerlerine gore daha iyi olan igveren
ve kendi hesabina calisanlarin sorunlar1 bagimli ¢alisan ticretli grubundan ¢ok farklidir. Her
iki caligma tiirii i¢in de calisma izni alinmasi sarttir. Calisma izni i¢in yapilan basvurularda
son donemlerde biiyiik bir artis s6z konusudur (Kog vd., 2015: 87).

Tiirkiye agisindan genel anlamda siginmaci istihdamiyla ilgili sorunlar soyle siralanabilir
(Kog vd., 2015: 87-88):

e Suriye’deki i¢ savasin ne zaman sona erecegi, dolayisiyla siginmacilarin geriye doniis
takvimleri konusundaki belirsizlik bir tarafa bazi siginmacilarin kalici, bazilarinin ise
uzun yillar Tiirkiye’de yasayacag: diisiiniilebilir.

e Siginmacilarin biiyiik ¢ogunlugu yoksul sinifina girmektedir. Bu durum onlar1 pesinen
kot calisma sartlar1 ve diisiik ticretleri kabule zorlamaktadir.

e Suriyeli si@inmacilarin igverenler tarafindan “ucuz isgiicii” olarak calistirilmasiyla
birlikte son zamanlarda issizlik olgusu kolaylikla Suriyelilere baglanabilmektedir. Bu
durum, sigimmmacilara yonelik O6fkenin tetikleyici etkenlerinden biri olarak islev
gormektedir.

e Ucuz isgiicii olan siginmacilarin iicretler genel seviyesini diisiirmesi bu islerde ¢alisan
yerli iggiiclinlin onlara olumsuz ve 6fkeli bakisa neden olmaktadir.

Yabancilarin biiyiik kismi1 hayatta kalabilmek icin kotii hayat ve ¢alisma sartlarinin bulundugu
ikincil iggiicii piyasalarinda yasa dis1 ve glivencesiz isgiicline dahil olmuslardir. Yani kacak ve
ucuz isgiicii durumundadir. Yetiskin erkekler i¢in var olan zorluklar siginmaci kadin ve
cocuklar acisindan katmerli sekilde artmaktadir. Beklenmedik fiili durum karsisinda mevcut
mevzuat yapist problemin ¢oziimiinde yetersiz kalmaktadir. Son donemlerde gogiin 6nemli
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Oznelerinden biri de kadinlardir. Bu kadinlar daha c¢ok ev iscisidir. Ev isi olarak kabul edilen
isler kadinlarin zaten eskiden beri yaptiklar1 ve ekonomik bakimdan degersiz sayilan islerin
iicret karsilig1 yapilmasidir. ILO’nun 2011 yilinda kabul ettigi 189 sayili “Ev iscileri i¢in
Insana Yakisir Is Sozlesmesi” yalnizca 15 iilke tarafinda imzalanmustir. Ulkelerin biiyiik
kisminda da bu isler yasal diizenlemenin disindadir (Kog vd., 2015: 88).

Suriyelilerin ¢alisma izni olmadan diisiik ticretler karsiliginda kacak isci olarak caligsmalari,
baz1 isletme sahiplerini ya da isverenleri memnun etmistir. Ozellikle niteliksiz isgiicii
piyasasinda artis saglanmistir (ORSAM, 2014). Bu kisiler bazi isverenlerce asgari iicretin
altinda ve sigortasiz olarak c¢alistirllmaktadir. Bu da yurtigindeki yerli is¢iler bakimindan
olumsuzluklara sebep olmaktadir (Bulut, 2014). Ayrica bir kisim Suriyeliler bolgede
mevsimlik tarim is¢isi, ingaat is¢isi olarak ¢alismaya baslamislardir.

Daha ucuz bir isgiiciiniin varligi, niteliksiz igglicli piyasasinda ucuzlamaya sebep olmustur
(ORSAM, 2014). Bu durum ise Tirkiye’de isciler ve sendikalarin tepkisini ¢ekmistir. Kamp
disinda yasayan Suriyeler, beraberinde yabanci kayitsiz is¢i problemini de getirmektedirler
(Bulut, 2014).

Gengler ozellikle glineydogu sehirlerinde kiiglik 6l¢ekli mal ve hizmet iireten isyerlerinde
diisikk ticret ve yetersiz sosyal giivenlik sartlarinda c¢aligmaktadir. Her tiirlii sosyal
korunmadan mahrum olarak caligtirilan siginmaci isgiicii islerini kaybetme konusunda en
riskli grup olup kolaylikla isten ¢ikarilabilmektedir.

13.4.4. Is Kazas1 ve Meslek Hastahg

Is saghig1 ve giivenligine yonelik olarak 6331 sayili Kanundan énce uygulama alan1 bulan
4857 sayili Is Kanununun kapsam, isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak calistirilan
iscilerle smirli kaldigindan calisanlarin bir kismi Is Kanunu kapsami disinda kalmakta ve
dolayisiyla da is saghig: ve giivenligi ile ilgili mevzuatindan yeterince yararlanmamaktaydi.
Calisanlarin bir kisminin is sagligi ve giivenligi ile ilgili hizmetlerden yararlanamamasi ise
ikili bir yapinin ortaya ¢ikartmaktaydi. Belirtilen seklinde bir yapinin varligi, calisanlarin
korunmasi ilkesiyle bagdasmamakla birlikte "ig¢i" kavramindan ¢ok "galisan" kavraminin 6ne
ciktig1 giiniimiiz gercekleriyle de ortiisememektedir. Bu ylizden 6331 sayili Kanun ¢alisan
kavramini benimsemis, Is Kanunundan kaynakli istisnalar1 da sisteme dahil etmistir.

Ayrica sistem her isyeri i¢in risk degerlendirilmesinin yapilmasi gibi bir takim
mekanizmalarla Onleyici politika benimsenmistir. Bu perspektifle kanun calisanlarin
katiliminin saglanmasina yonelik bir takim mekanizmalara yer vermis, calisanlarin
bilgilendirilmesi ve egitimine 6zel bir onem atfetmistir.

Kanun, isverenleri, isyerlerinde i sagligi ve giivenliginin eksiksiz olarak saglanmasi ic¢in her
tirlii 6nlemi almak, arag, gere¢ ve techizati yeterli miktarda ve yeterli kalitede saglamakla
yukiimlii tutmus, calisanlar1 karsi karsiya bulunduklari isyeri riskleri, mesleki riskler,
alinmast ve uyulmasi gerekli tedbirler, kanuni hak ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirmek zorunlulugu getirmistir. Ayni sekilde igveren isyerinde alinan is saghigi ve
giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglamakla sorumlu tutulmustur.

Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu géz Oniine
almasiyla 6devli tutulan igveren, yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin
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hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimli
tutulmustur.

Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, ¢alisanlarin is saghgi ve
giivenligi  alanindaki  yiikiimliliklerinin =~ bulunmasi,  isverenin  sorumluluklarini
etkilememektedir.

Isveren, is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini ¢aliganlara yansitamayacaktir.

Tirkiye’de olimlii is kazas1 oranm1 ¢ok yiiksek seviyede seyretmektedir. 2012 yilinda azalma
egilimine giren (6,2) yiizbin isciden 6liim orani 2013 ve 2014 yilinda yiikselerek sirasiyla
10,9 ve 12,3 olarak gerceklesmistir. Avrupa Birligi ortalamasiin yaklasik 2-2,5 arasinda

degistigi dikkate alindiginda s6z konusu oranin ne denli yiiksek oldugu daha net
anlagilacaktir.

Grafik 2: Yiizbin Is¢ide Oliim Oram
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6331 Sayili Kanunun kabul edilmesine, ikincil mevzuatin yiiriirliige girmesine ve onemli
Olclide egitim ve bilgilendirme faaliyeti gerceklestirilmesine ragmen oOliim sayilarinda
beklenen azalma heniiz gerceklesmemistir. Ancak is saghigi ve giivenligi kiiltlirlinlin kisa
stirede kazanilamayacagi bilinmeli ve bu siirecin sabir ve gayretlerle devam ettirilmesi
gerektigi unutulmamalidir. Ayrica bilinmelidir ki, 6331 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle
1s kazalar1 ve meslek hastaliklarinin kayitlar1 daha etkin ve giincel hale getirilmistir. Nitekim
Kanuna gore, igveren, is kazalarin1 kazadan sonraki ii¢ is gilinii i¢inde Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirimde bulunulmalidir. Saglik hizmeti sunucular1 kendilerine intikal eden is
kazalarini, yetkilendirilen saglik hizmeti sunucular1 ise meslek hastaligi tanis1 koyduklar
vakalar1 en ge¢ on giin icinde Sosyal Giivenlik Kurumu'na bildirmelidirler (6331/14). Bu
yiikiimliiliiklerden ve karsilikli (isveren-saglik sunucular1) kontrol mekanizmasindan dolay1
daha once bildirilmeyen is kazalar1 6nemli 6l¢iide bildirilir hale gelmistir. Bu durum da is
kazasi ve 6liim vakalarinin sayisal olarak yliksek olmasini agiklayabilir.

13.4.5. Ayrimciik

Isverenin ise almasindan baslayarak tiim calisma sartlar1 yoniinden iscilerine karsi esit
davranma yiikiimliligi, calisma hayatinin 6nemli problemlerinden biri olarak tiim {ilkelerin,
uluslararast hukukun giindemine girmis ve ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi kaynaklarda yer
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almistir. Anayasal bir ilke olan esitlik, 4857 say1l1 Is Kanunu’nda yer almaktadir. Is iliskisinde
dil, 1k, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri
sebeplere dayali ayirim yapilmasi yasaklanmis; ayirim yapilmasi halinde hukuki miiyyide
olarak tazminat; cezai miieyyide olarak para cezasi Ongoriilmiistiir.

Anayasanin 10. maddesinde “herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir.
Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” hiikkmiine yer
verilmistir. Bu baglamda esitlik, bir anayasal ilke olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ayni sekilde Anayasa’nin 49. maddesine gore, ¢aligma, herkesin hakki ve ddevidir ve devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlari ve
issizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barigin1 saglamak icin gerekli tedbirleri alir.

Anayasa’nin 50 maddesi ise, kimse, yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
calistirilamaz. Kiiclikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar
bakimindan 6zel olarak korunurlar.

Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin "Egit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Isciler
Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayili Sé6zlegmesi"ni onaylayarak licret 6demelerinde
cinsiyete dayal1 ayirimin yasaklanmasinin uluslararasi normunu kabul etmistir.

So6zlesme’nin 1/b maddesi, s6zlesme bakimindan "esit degerde is icin erkek ve kadin isgiler
arasinda ticret esitligi" deyiminin, cinsiyet esasina dayanan bir ayirim gdzetmeksizin tespit
edilmis bulunan iicret hadlerini ifade ettigini belirtmistir. Sozlesme’nin 2/1 maddesi, her
ilyenin, ticret hadlerinin tespitiyle ilgili olarak yiiriirliikte bulunan usullere uygun yollardan,
esit degerde is icin erkek ve kadin isciler arasinda iicret esitligi prensibini tesvik ve bu
prensibin biitiin is¢ilere uygulanmasini, s6zii edilen usullerle telifi kabil oldugu nispette temin
edecegini belirtmistir.

Is hukukunun 6nemli ilkelerinden biri olan esit davranma ilkesi ise, hakli ve kabul edilebilir
bir neden olmaksizin bir igyerinde calisan iscilere farkli muamele yapilmamasini ifade eder.
Esit davranma ilkesi kisaca, “esit durumdaki kisilere esit davranilmasi” olarak tanimlanabilir
(Tungomag, 1989: 144).

Isverenin esit davranma borcu bulunmaktadir. Isveren, esasl sebepler olmadik¢a tam siireli
calisan is¢i karsisinda kismi siireli ¢alisan isciye, belirsiz siireli ¢alisan isci karsisinda belirli
stireli calisan isciye farkli islem yapamaz (IsK/5).

4857 Sayili Is Kanunu’nun 5. maddesinde ise 6zellikle, uygulamada ayrima sebep olabilecek
olan cinsiyet ve gebelik hallerine ayrica yer vermistir. Buna gore, “isveren, biyolojik veya isin
Niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir isgiye, is sozlesmesinin yapilmasinda,
sartlarmmin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik
nedeniyle dogrudan veya dolayli farkll iglem yapamaz.” Ancak, Kanun, biyolojik veya isin
niteliginden kaynaklanan sebeplerin cinsiyet veya gebelik hallerine gore iscilere farkli
muamele edilmesini esitligin ihlali olarak gérmemistir. Zira Anayasa’nin 50 maddesinde
“kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢calistirilamaz. Kiigiikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aliyma sartlart bakimindan ozel olarak korunurlar.”
hiikkmii ile bu alandaki devletin temel yaklagimi anayasal giivenceye almmistir (Demirci,
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2007). Buna gore, biyolojik veya isin niteliginden kaynaklanan sebeplerle gebelik hali i¢in
daha elverisli sartlar olusturmak, esitligin ihlali olarak degerlendirilmemelidir. Nitekim Is
Kanunu’nun 74. maddesi “hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin is¢i
saghgina uygun daha hafif islerde ¢alistirilacag ve bu halde isginin iicretinde bir indirim
vapilmayacagim” hiikkiim altina almistir. Burada gebe kadin is¢iye getirilen “pozitif
ayrimctlik”, esitlik ilkesinin ihlali olarak diisiniilmemelidir. Bu baglamda esitlik ilkesi, Tiirk
is hukukunda g¢alisma iligkilerinde her tiirlii ayrimcilig1 yasaklarken, pozitif ayrimciligi da is
hukukuna tasimistir (Demirci, 2007).

4857 Sayili Kanunu’nun, bir dnceki 1475 Sayili Is Kanunu’ndan énemli farkliliklarindan biri
de, kanunda yer alan bazi diizenlemelere uymamanin cezai miieyyideleri yaninda hukuki
mieyyidelerini de getirmesidir. Nitekim, is iliskisinde veya sona ermesinde kanunda belirtilen
hususlara aykir1 davranildiginda is¢i, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan
baska mahrum birakildigi haklarin1 da talep edebilir. Baska bir ifadeyle, is¢i kanunda
belirtilen nedenlerden dolay1 farkli igleme tabi tutulursa, hem dort aylik {icreti tutarinda
tazminatint hem de mahrum birakildig:r haklarini talep edebilir. Bu tazminata uygulamada
ayrimcilik tazminati denilmektedir. Baska bir ifadeyle, genel olarak “ayrimcilik tazminati”
olarak adlandirilan, ancak ‘“ayrim tazminati” da denebilecek olan bu tazminat azami bir
miktarla; yani, “ig¢inin dort aya kadar {icreti” tutari ile sinirlandirilmistir. Bu yiizden her
uyusmazlikta hilkkmedilecek tazminat miktari, hakim tarafindan is¢inin maruz kaldig1 ayrimci
davranisin agirligi, is¢inin isi, unvani, igyerindeki konumu, ¢alisma siiresi gibi faktorler
nazara alinarak belirlenecektir (Ulutas, 2006; Yenisey, 2000).

SONUC

Tiirkiye’de cumhuriyetin ilanindan itibaren calisma hayatinin insasina yonelik caligsmalar
basglatilmig, 1940’11 yillardan itibaren kurumsal yapinin olusturulmasma agirlik verilmis,
1960°lh yillardan itibaren ekonomide yasanan olumsuzluklar ve siyasette yasanan
istikrarsizliklar ragmen Onemli mesafe kat etmis, 1980’li yillardan itibaren hiz kazanan
kiiresellesme, teknolojik degisim, bilginin iiretim siirecindeki fonksiyonun artmasi gibi
sebepler caligma hayatini yakindan etkilemistir. 1990’11 yillarin sonunda Avrupa Birligi’ne
tiyelik ile ilgili atilan adimlar, Uluslararast1 Calisma Orgiitii'niin normlart ve emek
piyasalarmin esneklesme talebi dogrultusunda 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu
cikarilmstir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve
2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlari séz konusu iki kanunu
yurtirlikten kaldirmis ve 7 Kasim 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Kanunun gerekgesine gore, 2010 yilinda 5982 sayili Kanunla Anayasada yapilan
degisiklikle, sendikal hak ve oOzgiirliikler alaninda ortaya c¢ikan yeni durumda toplu is
iliskilerini diizenleyen kanunlarin o6zgiirliik¢li bir tutumla ele alinmasi kaginilmaz hale
gelmistir. 2821 ve 2822 sayili kanunlarin genel yapisi ve kanunlarda bir biitiinliik
saglanmadan zaman zaman yapilan kismi degisiklikler uygulamada karsilasilan sorunlarin
¢Oziimiinde yetersiz kalmasina sebep olmustur. Bu nedenle Tiirk endiistri iliskileri sistemini
ileri tasiyacak, cagin degerlerini yansitacak ve aynmi zamanda Tiirk c¢alisma hayatinin
sorunlarina koklii ¢oziim getiren uzun soluklu bir kanuna ihtiya¢ ortaya ¢ikmistir. ILO
normlari, Tiirkiye’'nin AB’ye iiyelik perspektifi, ¢caligma hayatinin yapisal problemleri, yargi
ictihatlar1 ve doktrindeki elestirilerinin Kanunun hazirlik sathasinda dikkate alinmasina gayret
gosterilmistir. Caligma hayatina iliskin yeni diizenlemelerden biri de 6331 sayili Is Saghg: ve
Giivenligi Kanunu’dur. Is kazalarinin 6nlenebilir oldugu gerceginden hareket eden 6331
Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 6nleyici ve iyilestirici bir yaklasimla isverenlere
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isyerinden ve yaptiklar isten kaynaklanan tehlike ve risklere karsi ¢alisanlarinin saghigini ve
giivenligini korumak, igyeri hekimi istihdam etmek, risk degerlendirmesi yapmak, ise
baslamadan 6nce saglik taramasi yaptirmak gibi birtakim ytikiimliiliikler getirmistir.

Calisma hayatinin temel sorunlarindan taseronlagma, kamu boyutuyla 2017 yilinin sonlarinda
cikarilan 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ¢6ziime kavusturulmustur. Kayitdisilikla
miicadele devam ederken, Suriye goéc¢iinden kaynaklanan yabanci kagak iscilikte bir artisin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ote yandan, issizligin azaltilmasma yonelik aktif emek
piyasasi politikalarinin yogun bir sekilde uygulandigini séylemek miimkiindiir.
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GIRIS

Kent ve kentlesme olgusunu insanlik tarihinin en eski devirlerine kadar gotiirmek miimkiinse
de modern anlamda kentlesme siireci sanayi devrimiyle birlikte hiz kazanmistir. Avrupa’da
endiistri devrimiyle birlikte kirsal alana dayali tarim iiretimi yapisinin ¢oziilmesi, kirsal
kesimde yasayan niifusu kentlere dogru go¢ etmeye zorlamistir. Kentler, hizli bir sekilde artan
endiistriyel iretimin ortaya ¢ikardigi cesitli is imkanlar1 sayesinde, kirsal alanda tarim
sektoriinde istthdam edilen vasifsiz koylii niifus agisindan birer ¢ekim merkezi haline
gelmistir. Kentlere yakin bolgelerde kurulan fabrikalarin her gegen giin daha yiiksek diizeyde
bir iiretime ulasmasi ve kentli niifusu besleme kapasitesinin artmasi niifusun kentsel alanlarda
yogunlagmasina neden olmustur. Diger taraftan sanayilesme ve ekonomik gelismelere bagl
olarak refah diizeyinin artmasi saglik imkanlarinin gelismesini saglamis, saglikta yasanan bu
gelismeler 6liim oranini azaltmaya baslamis ve bu da kentsel niifusun hizla artmasinda rol
oynamistir.

Her ne kadar kentlesme, sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagli olarak kentte yasayan
niifusun artmasi olarak ifade edilse de salt niifus artisina bagl bir degerlendirme yapmak
eksik olacaktir. Sanayilesme her seyden once sosyal ve ekonomik hayatit derinden etkileyen
bir donilisiimii beraberine getirmis ve bunun en belirgin goriintlisii de kentlerde ortaya
cikmistir. Kentler, niifusun hizli bir sekilde artmasiyla cesitli sorunlarla karsi karsiya
kalmigtir. Dolayisiyla, diinyada kentlesme siirecinin gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
biiylik sorunlart dogurdugunu sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin kentlesme siirecine bakildiginda ise, Cumhuriyetin ilanindan 6nceki dénemde
Osmanli’da uygulanan timar sistemi ve yer degistirmeye dayali zorunlu iskan politikalariyla
kentsel niifusunun biiylimesinin ve kent sayisinin artmasinin sinirlandirilmaya calisildig: bir
stireci miras aldig1 soylenebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda niifusun yaklasik %25’
kentlerde yasamaktaydi. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte devlet merkezli sanayiye dayali bir
bliyiimenin ve gelismenin ortaya c¢ikmasiyla kentlesme hizinin da arttifi goriilmektedir.
1950’lerden itibaren tarimda makinelesmenin de artmasiyla kirsal alandan kente yoZun bir
gd¢ yasanmistir. Bugilin niifusun yaklasik %90’min kentlerde yasadigi goz Oniinde
bulunduruldugunda kentlesme hizinin boyutlar1 ve hizli kentlesmenin ortaya cikardig
sorunlar tahmin edilebilir.

Bu calismada, Tiirkiye’de kentlesmenin tarihi ge¢cmisi incelenerek, kentlesmeyle birlikte
ortaya ¢ikan sorunlar ortaya konulacaktir.

14.1. TURKIYE’DE KENTLESMENIN TARIHI GELISiMi

Tiirkiye’de kentlesme siirecine iligkin donemsellestirme girisimi énemli sayilabilecek doniim
noktalar1 ve uygulanan politikalar ¢ercevesinde farkli yazarlar tarafindan farkli sekillerde
yapilmistir. Bu calismada, Tiirkiye’de kentlesmenin tarihi gelisimi ele alinirken Osmanli’da
kentlesme geleneginin Cumhuriyet donemine yansimalari nedeniyle Cumbhuriyet Oncesi
doneme de yer verilmistir. Calismanin Cumhuriyet donemi kismi ise Sengiil’iin (2001)
donemsellestirmesinden hareketle, devletin kentlesmesi, emegin kentlesmesi ve sermayenin
kentlesmesi ¢ercevesinde 3 donem olarak incelenmistir

14.1.1. Osmanlr’dan Cumhuriyete Kentlesme

XIII. yiizy1l sonlarinda konargdcer bir Tiirkmen boyu olarak tarih sahnesine ¢ikan Osmanlilar,
ilk fetihlerle birlikte idarenin merkezi islevini yerine getirebilmesi i¢in kentlesmeye onem
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verdiler. Dolayisiyla, Osmanli’nin ilk déneminde kentin 6nemli bir 6zelligi idari islevi yerine
getirmesinden kaynaklanmaktadir. Bu donemde kentler tarim faaliyetlerinden ¢ok tarim dis1
faaliyetleri, yani idari ve ticari Ozellikleri ile 6n plana ¢ikan yerlesmelerdir (Tuna, 2011: 286-
287).

Osmanli’nin ilk donemlerinde iiretim yapisi ve ulastirma teknolojisindeki sinirliliklara gore
orgiitlenen kentlerin ayirt edici ozelliklerinin basinda mimari eserler gelmistir. Osmanl
devletinin sosyal, siyasi, iktisadi, dini ve askeri sistemini ortaya ¢ikaran kurumlar, mimari
eserler araciligiyla toplumsal mekana yansimistir. Bu donemde kentlerin karakteristik
Ozellikleri olarak cami, bedesten ve imaret siteleri 6ne ¢ikmaktadir. Kente giden yollar bu
glizergahta sona erer ve aralarinda diizenli bir baglanti bulunur. Kentin plan1 da bu ana
damarlar ¢ercevesinde yer alan mahallelerle ve yerlesim yerleriyle tamamlanmis olmaktadir
(Kog, 2005: 168-169).

Her ne kadar modern anlamdaki kentten farkli ve uzak da olsa da Osmanli’nin kurulus
yillarinda 59 kentin ve 100 kalenin bulundugu ifade edilmektedir (Demir, 1999: 101).
Osmanli’da XVI. yiizyilda kentlesme hareketi hiz kazandigi bilinmektedir. Faroghi (2000:
16)’ye gore, 1530’da 3000°nin iizerinde vergi miikellefi bulunan kentler sadece Bursa ve
Ankara iken, ylizyilin sonlarina dogru bu say1 8’e yiikselmistir. Orta biiyiikliikteki kentlerin
sayist da 20’den 60’a yiikselmistir. Yilzyilin baslarinda koy durumunda olan ¢ok sayida
yerlesim birimi 400 miikellefin {istiine ¢ikarak kentsel yerlesim birimi konumuna gelmistir.
Kentlerin sayisinin ve kentlerde yasayanlarin sayisinin artmasinin temel nedeni olarak da
dogal niifus artis1 goriilebilir (Aliagaoglu ve Ugur, 2016: 210).

Klasik donemde Osmanli’da kent mimarisinin temel orgiitlenme seklini olusturan énemli bir
kurumun da vakiflar oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte vakiflarin islevi kentin fiziki
kosullarini belirleyen yerlesim diizenini sekillendirmekle de smirli degildir. Vakiflar 6nemli
sayilabilecek bir dl¢iide kentli niifusun sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasinda da 6ne ¢ikmistir
(Cansever, 2010)

XVII. ylizy1ll basinda Anadolu’da yasanan Celali isyanlar1 kirdan kagisa neden olarak
kentlesmeyi hizlandiran nedenlerden biri olmustur. Sonraki yillarda, iltizam sisteminin kirsal
kesim halkindan alinan vergileri artirmasinin, kentlesmeyi tesvik eden baska bir neden oldugu
sOylenebilir (Aliagaoglu ve Ugur, 2016: 211). Bu donemde kentler, ekonominin, sosyal
hayatin ve Osmanli idaresinin merkezi iglevini yerine getiren bir mahiyete sahipti.

19. yiizyila gelindiginde, Avrupa’da ortaya cikan iktisadi gelismeler Osmanli Devleti’nin de
etkilemistir. Ozellikle Tanzimat ve modernlesme hareketleriyle birlikte, Osmanli’da kentlerin
islevleri gesitlenmeye baslamistir. Bu dénemde, Osmanli kentleri iktisadi sistemin, devlet
idaresinin ve kiiltiiriin merkezi olarak goriilmistiir. Klasik déonem kurumlarimin islevlerini
yitirmesiyle birlikte hizl1 bir degisim ve doniisiim siirecine girmistir. iktisadi, sosyal, siyasal,
kiiltiirel ve idari agidan etkileri bulunan bu degisme ve gelisme siirecinde kentler genelde
yonetim, Ozelde ise yerel yonetim merkezli tartismalarin ve yapilanmalarin odagi haline
gelmislerdir. Merkezi ve yerel yonetimde yeniden yapilanma arayisi, yerel ydnetim
hizmetlerinden kentsel mekanin yeniden sekillenmesine ve kentin ekonomik, sosyal ve siyasi-
idari biitiin yonlerine kadar genis bir yelpazeyle yakindan ilgili olmustur. Ozellikle bu siirecte
hem merkeziyetcilik-adem-i merkeziyetgilik iliskileri hem de yerel yonetim hizmetlerinin
sunumu c¢ercevesinde yerel yonetim-kent etkilesimi ve birlikteligi belirginlesmeye baslamigtir
(Okmen ve Yilmaz, 2009).
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Bu donemde, belediyeler, beledi kolluk, imar denctimi gibi geleneksel belediyecilik
gorevlerinin yaninda, kentlerin iktisadi ve sosyal hayatini diizenleyen, koruyucu yapict gorev
ve hizmetleri de iistlenmislerdir. Kentlerin iktisadi hayatinin diizenlenmesinde, temizlikle
ilgili hizmetlerin yerine getirilerek, yasaklarin uygulanmasinda etkili olmuslardir. Yol,
kaldirim, su yolu, kanalizasyon gibi tesislerin yapimi ve onarimi bakimindan ise basarili
olduklar1 sdylenemez (Aliagaoglu ve Ugur, 2016; Okmen ve Yilmaz, 2009).

Osmanli déoneminde, kentlerin oncelikle idari ve ticari 6zellikleri ¢ercevesinde orgiitlendigi,
daha sonra niifusun artmasiyla birlikte kent sayisinda ve kentte yasayan niifusta bir artisin
gbze carptigl, Batililasma ve Modernlesme hareketleriyle birlikte kentlerin islevinin degistigi
ve hem merkezi yonetimde hem de yerel yonetimlerde kent mekaninin sekillenmesine yonelik

diizenlemelerin yapildig1 géze carpmaktadir.
14.1.2. Devletin Kentlesmesi (1923-1950)

Cumhuriyetin ilantyla birlikte, Osmanli doneminin genis bir cografyaya yayilan imparatorluk
temelinde insa edilen toprak sisteminden, ulus-devlet merkezli bir sisteme gecildigi
sOylenebilir. Bundan dolay1 bu donemin sosyo-mekana iliskin diizeni 6nceki donemin toprak
diizeni ve kentsel tabakalagsmasindan 6nemli kopuslari igerir. Yeni sistem, Kemalizm ya da
Kemalist projenin bir pargasi olan ulus-devleti olusturma gorevini {stlenmistir. Ulusal
diizeyde, ulus-devlet olusturulmasinin en 6nemli mekan unsuru ise bir “Anavatan” fikrinin
olusturulmasidir (Sengiil, 2001: 64-71).

Cumhuriyetin ilaninin ilk yillarinda, yerellesme politikalart uygulanmig, baskent olarak
Istanbul yerine Anadolu’nun ortasinda yer alan Ankara baskent yapilmustir (Tekeli, 1998: 5).
Ankara’nin bagkent yapilmasinda, merkezdeki disa bagimli burjuvazi ve onun etkisindeki
yonetim ile uzlasamayan, bazi kiiciik burjuvazi Ogelerinin ¢evrede bir sosyal kutup
olusturmasi ve bu kutup yoluyla iktidara el koymasi seklinde ifade edilebilir. Yeni iktidar
sahipleri, bu sosyal kutup etrafinda gii¢lerinin yeniden mekan orgiitlenmesini yaparken, ayni
zamanda olusturmay1 istedikleri milli burjuvazinin hayat tarzini da ortaya koymayi
hedeflemislerdir. Béylece, Ankara’nin baskent olarak I¢ Anadolu’ya tasinmis olmasi iginde
yeni bir kiiltiirlin olusturulmast boyutunu da beraberinde getirmistir. Bundan dolay1, ¢ok
yonlii taleplerin kesistigi bir noktada ortaya ¢ikan Ankara’nin baskent yapilma kararnin
basariya ulagsmast ve ¢agdas yeni bir kentin kurulmasi Cumhuriyet rejiminin basarisi ile
0zdeslesmisti. Bu nedenle, siyasal giindemde birinci Oncelik tasiyan bir mesele olmustur
(Tekeli, 1982: 53).

Doénemin bir diger onemli gelismesi de ulasim alaninda yaganmistir. Osmanli déneminde insa
edilmis olan demiryollari, lilkenin i¢ pazarinin biitiinliigiinii saglamakta yetersiz, kopuk ve dis
giiclerin etkisi altindayken Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte yabanci sirketlerin elinde bulunan
hatlar devletlestirilmis ve yeni demiryolu hatlar1 agilmistir. Bu donemde, demiryolu aglari
ozellikle i¢ pazarin biitiinlesmesi ve bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi amaglarini
gerceklestirme siirecinde 6nemli bir rolii yerine getirmistir (Tekeli, 1998: 5).

Bunun yaninda, 1929 ekonomik krizi sonrasinda devlet¢ilik politikasinin yiikselise
gecmesiyle birlikte sanayi planlar1 uygulamaya baslanmis ve bu donemde devletin yapmis
oldugu alt yap1 yatirnmlarinda Anadolu’ya agirlik verilmis ve kamu yatirimlarinin miimkiin
oldugu kadar Anadolu kentlerine dagitilmast amaglanmistir. Ozellikle demiryolu
giizergahlarina fabrikalarin  yapilmasi Ongoriilmiistiir. Bdylece demiryolu aglarmin
olusturularak Anadolu kentlerine fabrikalarin kurulmasi bu kentlerin hizla gelismesi sonucunu
dogurmustur (Tekeli, 1998: 5).
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Dogan (2002: 129), Cumhuriyet’in kurulus ve kurumsallagsma yillarina rastlayan bu dénemi
ulus-devlet mekani olusturma siireci olarak gormekte ve Tiirkiye’nin diinya ekonomisine
hammadde satip, karsiliginda tiikketim mali aldig1 bu donem, tarimsal {iretimin agirlikta oldugu
ve 1929 Oncesi ve sonrasi olarak iki alt donemde farkli politikalara dayali olarak sanayi
iiretimini gelistirme ve sermayeyi ulusal bir kimlige biiriindiirme ¢abalarinin yogunlastig bir
donemdir ve sz konusu birikim siireci g¢ergevesinde kentler ise oOzellikle, goreli fiyat
hareketleri ile tarimsal birikimin sanayiye aktarildigi sermaye birikiminin doniisiim alani
islevini gérmektedir.

Ote yandan, yerli sermayenin ve yerli orta sinifin olusturulmas: siirecinde, halk igin yeni
istihdam ve meslek alanlar1 olusmustur. Bu donemde 6zellikle kadinlarin ¢alisma hayatina ve
siyasal hayata katilmalar1, baslarda sembolik oranlarda da olsa yeni bir devlet ya da yeni bir
kent mekani olusturma arayisindan kaynaklanmaktadir. Kiiltiirel anlamda da Cumhuriyet’le
beraber kent yagaminda, basta tiyatrolar, sinemalar ve konser salonlar1 olmak iizere pek ¢ok
kente 0zgili olarak nitelendirilebilecek yenilik gelmistir. Cumhuriyet donemi gerek iyilesen
hayat sartlar1 gerek saglik alaninda atilan biiyiik adimlar ve hastaliklarin azalmasi gerekse
Ozendirici politikalar ile niifusun arttig1 yillardir. Bu donemde, artan niifusla biiyliyen veya
yeni kurulan kentlerin, planli bir kentlesme ile gelistigi sdylenebilir (Ekinci, 2009: 18-20).

Sonug olarak, Cumhuriyet’in ilk yillarinda bir ulus devlet ideolojisi olarak devlet tarafindan
yonlendirilen kentlesme siirecinde, Ankara’nin baskent ilan edilmesi, demiryolu aglarinin
devletlestirilmesi ve gelistirilmesi ile Anadolu kentlerinde demiryollar1 gilizergaht boyunca
fabrikalarin insa edilmis olmasi temel kentsel stratejiler olarak ortaya ¢ikmistir.

14.1.3. Emek Giiciiniin Kentlesmesi (1950-1980)

1946 yilinda ¢ok partili siyasi hayata gegilmesinin ardindan 1950 yilinda Demokrat Parti’nin
tek bagina iktidar olmasi Tiirk siyasal hayatinda onemli bir doniim noktasi olarak ifade
edilebilir. Devletgilik ve ulusal sanayi bu donemde Amerika Birlesik Devletleri’yle yapilan
anlagsma geregi bir kenara biraktirilmis ve Tiirkiye Cumbhuriyeti, kendine yiiklenen tarim
iilkesi misyonunu yerine getirmek iizere bor¢landirilmaya baslamistir. Marshall yardimlart ile
tarimda baslayan modernizasyon ihtiyac fazlasi emegi de ortaya ¢ikarmistir. 1970’11 yillarda
sermayenin, karliliga dayali yer se¢imi ve ucuz isgiicii istegi ile olusan kirdan kente goc
dalgalari, biiyiik kentlerin c¢eperlerinde, yoksullugun yeni mekanlarini, ilk gecekondu
mahallelerini olusturmaya baglamistir. Bu manada, kdyde yasayanlarmn biiyiik kentlere, biiyiik
ve yogun emek havuzlar1 olusturacak bicimde hizli gogii ve kentlesmesi 1950’ler ve 1980’11
yillar arasindaki kentlesme siirecinin en onemli belirleyici 6zelligi olmustur. Kentin yeni
yoksullarinin konut ihtiyaci ise gecekondu yoluyla giderilmeye c¢alisilmis, issizlik sorunlarina
ise enformel sektordeki islerle ¢oziimlenmeye ¢alisiimistir (Sengiil, 2001: 76-77).

Bu donemle ilgili bir diger 6nemli gelisme de 1960 darbesinin ardindan yiirtirliige giren 1961
Anayasas1 ve bu Anayasanin sosyal devlete iligkin hiikiimleridir. 1961 Anayasasi ile kurulan
Devlet Planlama Teskilati araciligiyla planli kalkinma dénemine gegilmis ve ilk plan 1963-
1967 yillar1 arasinda yiiriirliige girmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967), Bolgesel esitsizliklerin giderilmesi
amaciyla dagimik ve kiiclik olgekli kdy yerlesme yapisiyla biiylik kent bolgeleri olarak
tanimlanan metropoliten bdlgeler arasinda dengeli gelisme Onerileri ortaya konulmustur.
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972), kentlesme politikas1 daha acik olarak
belirlenmistir. Bu dogrultuda sanayilesme, kentlesme ve tarimda modernlesme gelismenin
vazgecilmez {ic unsuru olarak kabul edilmistir. Yine bu planda da bolgeler arasi
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dengesizliklerin giderilmesi ve kentlesmenin kentlerde yarattig1 sorunlarin ¢oziimiiyle ilgili
olarak birinci plandan daha ayrintili ilkelere yer verilmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Planinda (1973-1977), biiyiik kentlerin liikks tiiketim aligkanliklarin1 zamansiz ve gereksiz bir
bicimde yaydigini, tiikketimi hizlandirarak, yatirnm mallar1 ve ara mallar1 sanayiine doniik
yatirimlar1  kisitlayic1  etkilerde bulunduklarini = vurgulamistir.  Ayrica, kentsel mekan
diizenlemesi ve yoOnetim konularmma yogunlagilmistir. Yerel ve merkezi yonetim arasinda
diiseyde ve yatayda gozlemlenen koordinasyon sorununun ¢oziim yollar1 aranmustir.
Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda (1978-1983) ise, temel ilke olarak kentlesmeyi
yavaslatmak yerine, kentleri “yasanabilir” yapmak ve kent halkinin ihtiyaglarini karsilamak
benimsenmistir. Yerel yonetimlerin yetkilerini artirmak ve yerel uygulamalar giliglendirmek
ve kaynak kullaniminda merkezi yonetime olan bagimliliginin azaltilmasi konularinda ¢6ziim
Onerileri gelistirilmistir.

Kalkinma planlarindan almman bu politika kararlariyla birlikte, 1960-1980 yillar1 arasinda
kentli niifus oraninda biiyiik artiglar meydana gelmis ve %31.9 seviyesinden %45’lere kadar
cikmistir. Bu donemin disa agik ve ithal ikameci sermaye birikim tarzinin kentlesmeye
yansimalart da olmustur. Bu siirecte, kentsel sektorler ve toplumsal sinif ve gruplar arasinda
boliisiim dnem kazanmis ve kentsel rant gelismelerde temel etmenlerden birisi olmustur. Bu
hizl1 kentlesme donemi sonunda kentler, daha 6nceki donemden farkli olarak hem sermaye
birikiminin olustugu, hem de birikim dongiisiiniin kirilmalara ugradigi mekanlar haline
gelmigtir. Biiyiik Olciide, iilkenin yerlesme sisteminin yeni kosullara uyum saglamasi ve
rasyonalizasyonu sonucu ortaya ¢ikan bu birikim tarzi bir siire sonra kentlerde ve yerlesme
sisteminde gecekondulagma, ikili yapi, kentsel yoksulluk, modern kent planlama anlayisinin
etkisiz kalmasi, kent topraklarinin spekiilasyonu, cevresel degerlerin tahrip edilmesi, goc
edenlerin kentle biitiinlesememesi, kentsel yasam kalitesinin bozuklugu, kentler ve bolgeler
arasindaki esitsizliklerin derinlesmesi, esitsizlik kaynaklarinin artmasi gibi ¢ok sayida sorunu
da beraberinde getirecektir (Dogan, 2002: 155-156).

Dolayisiyla 1950°li yillarda baglayan kirsal alandan kente dogru yasanan yogun gogle birlikte
Tiirkiye’de biiylik bir niifus hareketliligi ortaya ¢ikmistir. Yasanan hizli ve yogun kentlesme
stireciyle birlikte gecekondularin ingsasinin yani sira kentlerde apartmanlasma da hizlanmis ve
tiim iilkeye yayilmistir. Bu yillarda kentlerin hizli gelisim siirecinde gecekondu ve apartman
seklinde farkli yerlesim alanlarinda ortaya ¢ikan farkli konut bi¢imleri, kent dokusunda ikili
bir yapinin olugmasina yol agmistir. Bu ikili yapi, sadece mekansal degil, ayn1 zamanda
iktisadi ve kiiltiirel boyutlariyla da kentler agisindan 6nemli bir sorun haline gelmistir (Sengiil,
2001: 82).

1960’1 yillarda gecekondu olgusunun 6nemli bir sorun olarak ortaya c¢ikmasiyla birlikte
devlet de bu soruna ilk miidahalesini yapmustir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kente
gocle yeni gelenlerin konut sorununa ¢oziim olarak yikimdan ¢ok iyilestirme yapilmasi
onerilmektedir. Bu dogrultuda 1966 yilinda ¢ikarilan Gecekondu Yasasi’'nda ilk kez
“gecekondu” kavramina yer verilmistir. Bu yasaya gore gecekondularla ilgili takip edilecek
politikalar iige ayrilmistir. Ilk olarak bir kisim gecekondular, 1slah edildikleri takdirde
oturulabilecek durumdadir. Bunlar 1slah edilecektir. Ikinci olarak, bazi gecekondular
tyilestirilse de oturulmas1 miimkiin degildir. Bunlar yikilacaktir. Son olarak da gecekondularin
yapimi Onlenecektir. Buna gore, gecekondularla ilgili olarak iyilestirme, ortadan kaldirma ve
onleme seklinde ii¢ ayr1 politikanin belirlendigi sdylenebilir (Sahin, 2015: 289). Bu yasa ile
gecekondu alanlarinin varhiginin kabul edilmesi gecekondu yapimmin yasalarla giivence
altina alinmas1 ve istii kapali olarak gecekondu affi anlamina gelmistir. Gecekondu
bolgelerine gotiiriilen hizmet, konut ve altyapr imkanlarinin gelistirilmesi, gecekondu
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ingasinin ticarilesmesine ve kentsel toprak rantinin bir spekiilasyon ve yatirim araci haline
doniismesine neden olmustur.

Sonug olarak bu donemde kentsel cevre, yetisen yeni kusak acisindan; sosyal devletgilik
kapsamindaki uygulamalarla emek ve egitim alaninda orgiitlenmelerin zenginlestigi ve
cesitlendigi, yeni bir kent mekani olarak gecekondu mahallelerinin arttigi, mevcut yasal konut
stoklarinin, tarihi yapilardan apartmanlara doniistiigii, kentsel toprak rantinin biiyiik bir
sermaye birikimini beraberinde getirmistir.

14.1.4. Sermayenin Kentlesmesi (1980 ve Sonrasi)

1980’11 yillarda basta Avrupa’da olmak iizere diinyanin ¢esitli yerlerinde uygulamaya konulan
neo-liberal politikalar, Tiirkiye’de de 24 Ocak 1980 kararlariyla uygulanmaya baslamistir. Bu
siiregte ortaya cikan yeni siyasal dengeler ve ekonomik yapilanmalar emek giiciiniin
kentlegsmesini sona erdirirken, sermayenin merkezi bir hal ve gii¢ aldig1 hegemonya durumu
sermayenin kentlesmesine yol agmistir. Dolayisiyla 1980’11 yillarla beraber glindeme gelen
neo-liberal politikalar kentlerde toplumun genis kesimleri agisindan bazi sosyal ve ekonomik
etkilere yol agmistir.

Bu donemin en 6nemli ve ayirt edici yonii ranta dayali kentsel alanlardaki topragin kiiresel
sermayeye agilmasi siirecidir. Ancak Bati toplumlarindaki 6rneklerinden farkli olarak, topraga
dayali bu rant ekonomisi devletin miilkiyetinde yer alan topragin 6zel miilkiyete ge¢mesi,
ozellikle gecekondulara yonelik yapilan diizenlemelerle- seklinde gergeklesmistir. Bu siirece
iliskin yasal bir altyapinin mevcut olmamasi, kentsel topragi siyasi baskilarin odagi haline
getirmistir. Bu durum kentsel planlamanin saglikli bir sekilde olusturulmasina engel olmakta;
kentlerdeki istihdam yapisini, Kkentlerde gelir dagilimini ve mekansal organizasyonu
degistirmekte; toplumsal kutuplagsma ve mekansal ayrismaya par¢alanmaya neden olmaktadir.
Bu siiregte ortaya ¢ikan politika ve uygulamalarin temelinde ise 12 Eyliil askeri darbe sonrasi
olusan siyasal ve ekonomik diizen merkezi bir rol oynamistir. 24 Ocak 1980 kararlar ile
birlikte Tirkiye’de ithal ikameci sanayilesme stratejisinden vazgegilmistir. Ayrica kiiresel
sermayeye eklemlenmek amaciyla serbest piyasa kosullarini olusturacak cesitli Kkararlar
alinmis ve uygulamaya konulan neoliberal politikalar yoluyla kiiresel sermayenin dolagimi
kolaylastirilmaya calisgilmigtir. Toplu Konut Yasasi’nin ylriirliige girmesiyle kent ve
kentlesme olgusu yiiksek rant getirisi saglamaya baslamis ve bu da biiyiik sermaye gruplarinin
ilgi alanina girmistir. Kiigiik arsa ve parsel ¢cercevesinde ingaat ve yatirim yapan kiigiik ve orta
girisimcinin yerini, kentin disindaki biiyiikk arazilerde yeni uydu kentler yaratan biiyiik
sermaye gruplar1 yer almaya baslamistir. Boylece Tiirkiye’de kentler bugiinkii liikks konut
siteleri, aligveris merkezleri, egitim kampiisleri, sanayi bolgelerinden olusan ¢ok pargali, disa
kapali, her biri ayr1 bir merkez olan plansiz ve diizensiz bir yerlesim goriiniimiinii almaya
baglamistir (Yirtici, 2011).

1980 sonras1 donemde evrensel dlgekteki doniistimlerin Tiirkiye’de kentler lizerinde yarattigt
ilk sonug, Istanbul merkezli Dogu Marmara’da gériilen ve kentsel niifusun artis1 ile belirgin
hale gelen asir1 bilyiime egilimidir. Diinyayla biitinlesmenin bigim degistirdigi bir ortamda,
disartya acilma potansiyeli en fazla olan bdlgedeki bu yeni yogunlasma egilimi dogal bir
sonug olarak ortaya ¢ikmistir (Tuzcuoglu, 2007: 339). Metropollesme adi da verilen bu olgu
kiiresel ekonomiye eklemlenmenin bir gostergesi olarak ifade edilebilir.

Bununla birlikte, iletisim teknolojilerinin adem-i merkezilestirici giiciiniin sonucu olarak diga

acilim kapasiteleri ve kanallar1 olusturabilen bazi orta 6lgekli yerlesmelerin de kendi yerel
inisiyatif ve enerjileriyle gelismesi olmustur. Konya, Kayseri ve Gaziantep’in basini ¢ektigi
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bazi Anadolu kentleri bu siiregte hizla gelismeye baglamis ve birer marka kent olma siirecine
girmislerdir. Bu kentlerin ticaret ve sanayi alaninda yapmis oldugu atilim Anadolu Kaplanlari
olarak da adlandirilmaktadir. Bu donemde kentlesme alaninda 6nemli bir gelisme de turizm
vasitasiyla bazi hizmetlerin yurt i¢i ve yurt disina sunulmasiyla Ege ve Akdeniz kiyilarinda

deniz turizmiyle ekonomisini gelistirme imkan1 bulan kentlerin yasadigi doniisiim olmustur
(Tuzcuglu, 2007: 339-340).

Bu donemin kentler agisindan bir diger 6nemli gelismesi de 1980’11 yillardan itibaren Dogu
ve Gilineydogu Anadolu Bodlgesi’nde artan terdr olaylart nedeniyle yasanan goctiir. Bu
donemde yasanan go¢ hareketi kirsal alandan kente oldugu kadar kentler arasi gé¢ seklinde de
olmustur. Istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa gibi gdo¢ bakimindan eski ¢ekim merkezlerine
Adana, Gaziantep, Antalya ve Denizli gibi yeni ¢ekim merkezleri eklemlenmistir.

Ote yandan bu siirecte, kentlerde yasayan varsillarla yoksullar arasindaki gelir adaletsizligi
artmistir. Istanbul’da 1990’11 yillarin basinda kent niifusunun en varsil kesimini olusturan
%20’lik bir kesim, kentte elde edilen gelirin %57,6’sin1 biinyesinde bulundururken, en yoksul
%20’lik kesim gelirden %4.,6 civarinda pay almaktadir. Yine Istanbul’da %44 e ulasan bir
bolim kirac1 statiisiindeyken, bu oran Ankara’da %41,5, izmir’de %35 olarak tespit
edilmistir. Bu siiregte kentsel yoksulluk, dislanma ve ezilme daha 6nceki donemlere gore daha
carpict bir icerik kazanmustir (Sengil, 2001: 87-94). Dogan (2002: 157), “ihracata dayali
kalkinma” modeli olarak adlandirilan donemi “ihracatin tesvik edildigi birikim”, Kazgan
(1985: 149) ise “ihracata doniik fakirlestiren biiyiime” olarak gérmektedir. Bu donemde her
ne kadar bir biiylime gerceklesse de bu biiyiimenin goreli olmaktan oteye gidemedigi,
toplumun tiim kesimlerini i¢ine alacak sekilde bir refah artisina yol agmadigi soylenebilir.

Ulusal ve uluslar arasi diizeyde yasanan gelismelerin sekillendirdigi sermaye birikim
stireclerinin etkisiyle Tiirkiye kentlerinde 1980-2000 arasinda yasanan gelismelerin bilangosu;
kentlerin ekonomik gelisimi ve gelirin mekana iligkin birimler ve toplumsal sinif ve
katmanlar arasindaki sosyo-mekana iliskin dagilimi, is ve konut alanlarindaki degisiklikler de
dahil olmak {izere kentlerin fiziksel dokusunun degisimi, sosyo-mekana iliskin sorunlar ve
yerel yOnetimler alaninda yasananlar lizerinden c¢ikartilacaktir (Dogan, 2002: 159). Yerel
yonetimler acisindan onemli bir kopma ve kirilma da 1985 yilinda 3194 sayili Imar
Kanununun ¢ikmasiyla olmustur. Bu yasa ile planlama yetkilerinin belediyelere devri ve
belediyelere aktarilan mali kaynaklarin artirilmasi sonucunda neredeyse biitiin kentlerde
kapsamli imar hareketleri baglatilmistir (Tuzcuglu, 2007: 340). Bunun dogal bir sonucu olarak
da kentsel topraklarin rant degeri ylikselmis ve kentsel topraga yatirim yapmak basta biiyiik
sermaye gruplar1 olmak tizere herkes i¢cin dnemli bir yatirim araci haline gelmistir.

2000’11 yillarda kentlesmeyi artiran bir diger unsur da her ile bir {iniversitenin ag¢ilmasi
politikasidir. 2006 ve 2007 yillarinda 6zellikle tiniversitesi olmayan il merkezlerine {iniversite
kurulmus olmas1 kentlesmeyi artiran bir diger etkendir. Ayrica, 2000’1li yillarla birlikte vakif
iniversitelerinin sayisinin hizla artmast da kentlesmeyi hizlandiran bir faktér olarak
goriilebilir. Bugiin Tiirkiye’de 180’in iizerinde iiniversite bulunmaktadir.

Ote yandan, 1980 sonrasi dénemde yasanan gelismeleri kalkinma planlar1 gercevesinde
degerlendirmek de miimkiindiir. Bu donemin kalkinma planlarindan Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planina (1985-1989) bakildiginda, plan doneminde alinan kararlar ile kent
hizmetlerinin ana sorumlusu olarak belediyeler tanimlanmistir. Ayrica, gelisme gozlenecek
kentler 1965-1975 doneminden hareketle orta 6l¢ekli kentler olarak 6ngériillmiistiir. Buna ek
olarak, kentlerde hizmet standartlarinin yiikseltilmesine yonelik olarak; biiyiime hizi,
uzmanlasma, imar planlarimin tamamlanmasi, tarim arazilerinde yapilasmanin Oniine
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gecilmesi ve organize sanayi bolgelerinin biitiinciil yaklasimla ele alinmas1 temel ilke kararlar
olarak belirlenmistir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994), hiikiimet
programlariyla kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve hazirlanan Cergeve
Yasa ile merkezi ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyonun saglanmasi amaciyla bir
bakanlik kurulmasi onerilmistir. Ayrica bu donemde, kentlesme hizinin %4.6 olacagi, kentli
niifusun (20.000 ve daha fazla niifuslu yerlesim yerleri) 28 milyondan 35 milyona, kentli
niifus oraninin ise %51°den %57 ye ylikselecegi tahmin edilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000), niifusu 1 milyonu asan kentlere dogru
olan gd¢ egilimini yavaslatic1 politikalarin uygulanacagindan s6z edilmektedir. Bu amagla,
sanayilesmenin, kamu yatirimlarinin ve 6zendirme politikalarinin biiylik kentlere gocli ve
sanayi yigilmasii engelleyecegi belirtilmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
(2001-2005), bir yandan milli kiiltiiriin belirleyici unsuru olan kent ve kentlilik kiiltiiriiniin
olusturulmasina, bir yandan da kentlerin kiiresellesmenin taleplerine cevap verebilecek
duruma getirilmesine dikkat c¢ekilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013),
kentlesme, konut ve gecekondu konularina iligkin bagimsiz bir baslik bulunmamakla birlikte,
bu konular degisik boliim ve basliklar altinda ele alinmustir.

En nihayetinde halen uygulanmakta olan Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018), Tiirkiye
niifusunun yilizde 72,3 iiniin kentlerde yasadigina dikkat ¢ekilerek, hizli kentlesme ve imarsiz
yapilagsmanin kentlerde ekonomik ve sosyal problemlere sebep oldugu ve yasam kalitesini
diistirdiigii belirtilmistir. Bu dogrultuda, kentlerin ekonomik, sosyal ve fiziki dezavantajlarini
azaltarak rekabet giiclinli ve yasam kalitesini artirilacagi ve yapilacak harcama ve
yatirimlarin, makro-ekonomik dengeler ve kamu finansmaniyla uyumlu sekilde planlanarak
hayata gegirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, bu donemde kentlere olan gé¢ akiminin dnlenememesi ve ayrica artan teror
olaylar1 nedeniyle gdciin daha da artmasi, yatirimlarin kentlere yapilmaya devam edilmesi ve
kentlerin bu nedenle cazibe merkezi haline gelmesi kentler acisindan cesitli sorunlari
beraberinde getirmistir. Her seyden once kentsel topragin kit olmasi nedeniyle artan talebi
karsilayamamas1 kentsel ranti artirmistir. Biiyiik sermayenin kentin yiikselen alanlarina
yatirirm yapmasit sonucu ist smifin yerlestigi giivenlikli siteler ortaya c¢ikmis, kentin
ceperlerinde ise yoksullarin yasadigi c¢okiintii alanlari bir sosyo-mekansal ayrisma olarak
goriilmeye baslamistir.

14.2.TURKIYE’DE YENI KENTSEL SORUNLAR

Tiirkiye’de kentlesme siireci sanayilesmeye bagli olarak belli degisimler gostermis olmakla
birlikte, tarim sektdriinde istthdam edilen emegin ¢oziilmesinden kaynaklanan kirdan kente
yogun gociin kentsel alanda basta isttihdamdan kaynaklanan sorunlar olmak {iizere ¢esitli
sorunlar1 ortaya ¢ikardigi goriilmektedir. Zira 1950 6ncesi daha ¢ok tarim ekonomisine dayali
bir son derece yavas olan bir kentlesme egiliminden, kirdan kente goc ile baslayan ve sanayi
ekonomisine dayali hizli bir kentlesme siirecine gecilmistir. Hizl1 kentlesme siireci pekcgok
kentsel sorunu beraberinde getirse de 1980’lerden sonra belirgin hale gelen ve kentlerle
Ozgiilestirilen cesitli sorunlardan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar, kentsel alanda enformel

sektoriin yiikselisi, kentsel ayrisma, kentsel yoksulluk ve kentsel doniisiim olarak ifade
edilebilir.
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14.2.1. Enformel Sektor

Tiirkiye’de 1980’li yillarda ortaya ¢ikan dnemli kentsel sorunlarin baginda enformel sektoriin
yiikselisi gelmektedir. Enformellesme, esnek iiretime bagli olarak gelisen alt-sozlesme
iliskileriyle ana isletme birimi digina is yaptirmanin emek piyasasinda meydana getirdigi
farkliliktir. Enformel sektor, kent yoksullarimin gelir imkanlar1 arasinda istthdam bigimi
acisindan terminolojiye girmis olup, giris kolayligi, kendi kaynaklarinin kullanimi, isletmede
aile miilkiyeti, kiiclik boyutlu isletme, emek-yogun ve uyarlanmis teknoloji gerektirmesi, okul
sistemi disinda kazanilmis beceriler gerektirmesi, kuralsiz-denetimsiz ve rekabetci bir pazar
ortami olusundan kaynaklanan bazi 6zelliklere sahiptir. Ayrica enformel sektore marjinal isler
de denilmektedir (Teksen, 2003: 78).

Kentsel isgiiciinli ¢ekirdek isgiicii ve ¢evre isgiicli olarak ikiye ayirmak miimkiimdiir. Emek
piyasalar1 agisindan ¢evre is giiclinii ise tam-zamanli, yar1 zamanli, gegici c¢alisan olarak tige
bolen farkliliklar, dogrudan is¢i sinifinin gelirlerine de yansimaktadir. Bu yansima, az
sayidaki goreli yiiksek ticret, is glivencesiyle ¢alisan c¢ekirdek isgiicli disindaki ¢alisanlarin
diisiik ticret ve is gilivencesiyle istihdam edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda,
gelir dagilimimin diizenleme dis1 birakma, 6zellestirme gibi diger neo-liberal politikalarla daha
da bozulmasi toplumda biiyilkk burjuvazi ile emek¢i smiflar arasinda yer alan kiigiik
burjuvazinin bir yoksullagma siirecine girmesine neden olmustur (Dogan, 2002: 115).

Tiirkiye acgisindan enformel sektdrdeki emek piyasasina baktigimizda bir standardizasyonun
olmadig1r goriilmektedir. Bu isler hem kendi icinde hem de diger islerle iliski olarak
orgilitlenmemistir. Toplumun kendisine sundugu imkanlar dahilinde bulusguluk olarak
uydurulmus iglerdir. Bu islere giris kolaydir ve biiyiik sermaye gerektirmez. Vasifsiz iglerdir,
¢linkii bilgi, deneyim gerektirmezler. Ise giris ¢ikis kolaylig1 dolayisiyla hareketlilik yiiksektir
ve yas ve cinsiyet sinirlandirmasi yoktur. Gogmenler enformel sektorii formel sektore gegiste
bir sigrama tahtas1 olarak da gormektedirler. Bu ylizden enformel sektor biiyiik kentlerde
yaygindir ve biiyiik kent olgusudur (Teksen, 2003: 79-81).

Dolayisiyla, istihdam alani olusturulmaksizin ortaya ¢ikan hizli kentlesme 6nemli bir istihdam
sorununu dogurmustur. Ozellikle kirsal alanda, tarim sektoriinde herhangi bir vasif
gerektirmeksizin goriilen islerde isttihdam imkani bulanlar, kentsel alanda vasif gerektiren
islerde istthdam imkani bulamamis ve bu ylizden de emegin marjinallesme siireci baslamistir.
Istihdam kaynakli ortaya ¢ikan bu sorunun diger kentsel sorunlar da tetikledigi sdylenebilir.

14.2.2. Kentsel Yarilma / Ayrisma

Tiirkiye’de kentsel sorunlar1 tetikleyen o©nemli bir gelismenin de metropolitenlesme
dinamiginin yarattigi par¢alanmislik oldugu sdylenebilir. Bu pargalanmislik i¢inde, kentin
belirli kisimlar1 giinlimiiziin temel iktisadi sartlar1 ve iliskileri g¢ergevesinde yatirimlari,
hizmetleri ve diger maddi imkanlar1 kendine ¢ekip biiylimekte ve gelismekte iken, bunun
disinda kalan mekanlar 6nceki donemlerden daha fazla merkezden ve kentin saglamis oldugu
imkanlardan ve hizmetlerden uzaklasarak yoksullasma siirecine girmistir. Onceki dénemlerde
de var olan, kentte hayatini siirdiiren toplumsal grup ve simiflarin mekansal ayrigmasi
giintimiizde toplumsal ayrismay1 ve yarilmay1 destekleyen ve hatta daha da yaygin hale gelen
bir etmen olmustur. Boyle farkliliklar1 biinyesinde bulunduran kentlerin bir yonii biiyiik is
merkezleri ve plazalar, aligveris merkezleri, eglence yerleri, banka binalar1, 151kl vitrinler,
kiiltiirel c¢esitlenme, liikks ve giivenli konut alanlari, refah diizeyinin daha yiiksek oldugu bir
durumu temsil ederken, diger bir yonii ise niifusun bilylik boliimiiniin yaygin issizlik, diisiik
ticretli iglerde ¢alisma, diisiik gelir, yoksulluk kosullarinda yasadig1 ve konut, saglik, egitim,
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ulasim gibi temel kentsel hizmetlerden en alt diizeyde yararlanilmasiyla temsil edilmektedir.
Giderek birbirinden kopan ve gettolasma egilimi gosteren farkli bolgeleriyle kentlerin “yan
yana yabancilar kenti haline gelmesi” toplumda gerilimi artiran bir kutuplagsmay1 da giindeme
getirmektedir (Dogan, 2002: 100-110).

Ote yandan kentin degisen yapisinin, geleneksel iist siniflarin1 kapsamakla beraber yeni orta
sinifa gore diizenlenmis diger bir yoniinii ise uydu kentler olusturmaktadir. Kent diginda ve
kentin alt-orta siniflarindan uzakta kurulmus liiks mimarili, golf sahasi dahil bol yesil alanli,
her tiirlii sosyal tesisin eksiksiz yer aldig1 bu siteler 90’11 yillardan itibaren kentin yeni yiiziinii
olusturmaya baslamis ve kentin yeni orta sinifinin yeni yiiziinii de gostermistir. Bu yeni ortya
¢ikan kent ve yerlesim yerlerinde is, ikamet ve eglence yerleri birbirinden ayrilmistir. Diger
taraftan mekansal ayrisma perspektifinden bakildiginda, mimari ve toplumsal ac¢idan
birbirinden farkli komsuluk ¢evrelerinin olustugu goriilmekte ve bu da heterojenlige yol
acmaktadir. Yeni ortaya ¢ikan konut alanlar1 fiziki ortam, konut tipi arsa-konut miilkiyeti
giivencesi agisindan da biiyiik farkliliklar arz etmektedir. Ozellikle diisiik gelirli yerlesim
bolgelerinde, sosyal iliskiler ve baglar genellikle yakin komsuluk iliskisi ile sinirlanmakta,
hemsehricilige dayanan geleneksel dayanisma ve dini kimliklere dayali ¢esitli 6rgilitlenmeler
giindelik hayati 6nemli ol¢iide sekillendirmektedir. Bu dogrultuda insa edilen toplumsal
orgiitlenmenin siyasi otoritelerle iligkileri biiyiik Ol¢lide klientelist iliskiler araciligi ile
yuriitiilmektedir. Diger ugta ise yani yeni kentsel mekanlarda ve uydu kentlerde orta ve tist
siniflar yer almaktadir. Kentin orta sinif aileleri zamanla kentin disina dogru hareket ederken,
gorece daha alt siniflara mensup kesimden kendilerini ayirt etmeye baslamiglardir. Kentler
boylece mekansal ayrimlasma ile karsi karsiya kalmis siniflar ve kiltiirler arasinda bir
boliinme gergeklesmistir (Simsek, 2005: 51-52).

Kentlerde basta giivenlik endisesiyle ortaya ¢ikan ve varsillarla yoksullar arasinda bir yarilma
ve ayrismaya neden olan bu durum zamanla farkli sosyo-ekonomik sorunlar1 da beraberinde
getirecektir. Damgalanma, kentsel sug, yerel yonetimlerin hizmet sunumunda farkliliklar,
geleneksel dokunun ¢oziilmesi ve mahalle kiiltiirliniin asinmas1 ve yoksullugun derinlesmesi
gibi kentsel alanin 6nemli sorunlarinin gelecekte ¢cok daha fazla giindemi mesgul edecegi
sOylenebilir.

14.2.3. Kentsel Yoksulluk

Kentlerde goriilen ve kente 6zgii sosyo-ekonomik sartlarda ortaya ¢ikan kentsel yoksulluk,
gelismis tilkelerde de goriilmekle birlikte daha ¢ok gelismekte olan iilkelerde yaygindir.
Kentsel yoksulluk, egitim, saglik, gelirin boliisiimii, kentsel hizmetlere erisim, sosyal
dislanma, giivencesizlik gibi ¢esitli sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye’de de kentsel yoksullugun kentlegsmenin yiikselise gectigi 1950’ lerden sonra ortaya
cikt1g1 sdylenebilir. Ozellikle ikinci Diinya Savasindan sonra tarimda makinelesmenin artmasi
ve kirsal alanin ekonomik sebeplerinden kaynaklanan gd¢ hareketleri bunda etkili olmus ve
gdemen niifus kentlerde yoksullukla karsi karsiya kalmislardir. Ozellikle, yapisal pek ¢ok
nedenlerin yaninda 1980’lerden sonra uygulanan iktisadi politikalar kentsel yoksullugu
derinlestirmistir. Kiiresellesme siirecinin bir uzantis1 olarak dayanisma aglarinin zayiflamasi,
kentlerde kapitalist iligskilere dayali bir dayanigmanin insas1 kentte yasayan diisiik gelir
grubuna sahip bireyleri yoksullugun, giivencesizligin ve korunaksizligin ortasina itmistir.

Kentsel yoksullugu arttiran bir etkenin de, refah devletinin yeniden yapilanmasindan
kaynaklandig1 sdylenebilir. Her ne kadar Tirkiye i¢in ¢ok da gecerli bir durum olmasa da
refah devletinin Avrupa merkezli tam istihdam olusturmaya yonelik politikalar 1970’lerden
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sonra siklikla sorgulanmustir. ikinci Diinya Savasindan sonra yaklasik 20 yil boyunca artan
refah hizmetleri istihdam artisina da yol acarken 1970’lerden sonra sosyal ve ekonomik
nedenlerle sosyal refah devletinin geriye ¢ekilmesi 6zellikle dezavantajli gruplari yoksullukla
kars1 karstya birakmustir.

Dolayisiyla refah devletinin yeniden yapilanmasindan kaynaklanan ve devletin kiigiilmesine
neden olan iktisadi anlayis dogrultusunda kamu sektoriine dayali isttihdam politikalarinin
kisitlanmasi, Ucretlerde gerileme ve 1990’lardan itibaren siklikla karsilagilan krizler emek
piyasalarinin durgunlagmasina yol agmis ve issizlik oraninin artmasi kent yoksullarini giderek
gecici, glivencesiz ve diisiik ticretli islere yoneltmistir. Bu yiizden go¢ hareketi kaynakli
kentsel niifusun istthdam imkani ile hayat sartlarinin daralmasi kentsel yoksullugun temel
nedenleri arasinda gosterilebilir. Ote yandan kentsel yoksullugu calisan kesimler icin de
gegerli oldugunu ve kentlerde yasayan ve istihdam imkani bulan kentli ¢alisan yoksullardan
s6z etmek de miimkiindiir.

TUIK (2017), Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1-2016’ya gore Tiirkiye’de niifusun yiizde
14,3’1 yoksulluk sinirinin altindadir. Yoksulluk orani ise ylizde 14,3 olarak gergeklesmistir.
Ote yandan arastirma sonuglarina gore toplumun en zengin yiizde 20’sinin gelirinin, en yoksul
yiizde 20’sinin gelirine oran1 yiizde 0,1 artis gosterirken; gelir dagilimi esitsizligi
olgiitlerinden olan ve 1’e yaklastikca gelir dagiliminda bozulmay1 ifade eden Gini katsayisi,
2016’da bir onceki yila gore 0,404’a yiikselerek gelir esitsizliginde 0,007 puan artig
yasanmigtir.

14.2.4. Kentsel Doniisiim

Kent sayisinin ve kentlere yasayan niifusun hizla artmasi kentsel mekanda sorunlar
artirmakta ve gesitlendirmektedir. Mevcut iktisadi ve dogal kaynaklarin giin gectikge yetersiz
hale gelmesi, konut ve barinma problemlerinin artmasi, kentsel altyap1 ve ¢evrenin eskiyerek
kullanilamaz duruma gelmesi, yeni yontemlerle ¢oziim arayisin1 zorunlu hale getirmistir.
Tiirkiye’de de kentsel altyap1 ve ¢evrenin yeniden diizenlenmesi ile ilgili 2000’11 yillardan
itibaren kentsel doniistim tartismalar1 giindeme gelmistir. Kentsel doniisiim arayisglarina yol
acan gelismelerin baginda 1999 Marmara depreminin meydana getirdigi yikim bulunmaktadir.
Bu dogrultuda 2004 yilinda ¢ikarilan “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Dontisiim Projesi
Kanunu” ile kentsel doniisiim ilk defa yasal bir zemine oturtulmustur. Daha sonra 2005
yilinda Yeni Belediye Kanunu’nun 73. maddesi ile “Kentsel Doniigiim ve Gelisim Kanunu”
cikarilmak istenmis ancak, kanunun adi son anda degistirilerek “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkindaki
Kanun” olarak uygulama alani genisletilerek yiiriirlige girmistir (Yenice, 2014).

5393 sayili Belediyeler Kanunu, kentsel doniisiim konusunda belediyelere olduk¢a 6nemli
yetki ve sorumluluk vermistir. 2010 yilinda ¢esitli degisikliklere ugrayan kanuna gore
belediyeler, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii sosyal donati
alanlar1 olugturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel
doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilme imkanina sahip olmuslardir.

Kamuoyunda, “Kentsel Doniigiim Yasas1” olarak bilinen ve 16.05.2012 tarihli ve 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondstiiriilmesi Hakkinda Kanun ile yogun bir kentsel
doniisiim siireci baslamistir. Ozellikle Istanbul’da deprem odakli bir doniisiim esas alinmustir.
Kanunun amaci her ne kadar afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
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bulundugu arsa ve arazilerde fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saghkl ve giivenli
yasama cevrelerini teskil etmek iizere, iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usil ve
esaslarin belirlenmesi olarak ifade edilse de uygulamada cesitli farkliliklarin ortaya ¢iktigini
sdylemek miimkiindiir (Ozler vd., 2015: 355).

Afet Riski Altindaki Alanlarin  Doniistiiriilmesi  Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi’nde de “Bir alanin riskli alan olarak tespit edilebilmesi i¢in alanin biiyiikligiiniin
asgarl 15.000 metrekare olmasi1 gerekir; ancak, Bakanlik¢a uygulama biitiinliigli bakimindan
gerekli goriilmesi halinde, parsel veya parsellerin biiyiikliigiine bakilmaksizin ve 15.000
metrekare sarti aranmaksizin riskli alan tespiti yapilabilir” olarak belirtilmektedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de 1999 yilinda yasanan depremin ardindan riskli yapilara yonelik
baslayan kentsel donlisim uygulamalarinin kent planlarinin yerini aldigin1  séylemek
miimkiindiir.

SONUC

2000’11 yillar itibariyle Tiirkiye’de niifusun yaklasik %90’ min kentlerde yasadigi
bilinmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillarda bu oranin yaklasik %25 oldugu
diistintildiiglinde bugiin gelinen noktada kentli niifus yapisina gecildigi sdylenebilir. Gerek
niifustaki artis ve gerekse de kentli niifustaki artis Tiirkiye’nin toplumsal yapisi agisindan
biiylik bir doniisiimii de ortaya koymaktadir. Bir yandan 6zellikle yerel yonetimlerle ilgili
yapilan diizenlemelerle kirsal goriiniimlii genis alanlar kent mahiyeti kazanmigken diger
taraftan da kirsal alandan kente gog¢ ile niifusun biiyiik bir boliimii kentlilesmeye baslamistir.
Kentlerde her gecen giin niifus artmakta, artan niifus yoksullugu beraberinde getirmekte ve
kentsel yoksulluk kronik bir hale gelmektedir. Kentlerde ortaya ¢ikan yoksulluk su¢ oranlarini
artirmakta ve Ozellikle kentlerin varos bolgeleri siddetin merkezi haline gelmektedir. Bu da
giintimiizde kentlerde sorunlarin arttigin1 ve ¢esitlendigini gostermektedir.

Kentler bu siirecte, mekansal ayrisma ve toplumsal kutuplagmay1 tetikleyen yerler olmaktadir.
Dolayistyla ayrigma ve kutuplagsmay1 dnleyici politikalarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.
Ozellikle kentsel hizmetlerin esit bir bicimde sunulmasmin saglanmasi, sosyal refah
uygulamalarinin hakca yapilmas: toplumsal adaletin tesisi agisindan 6nemli olacaktir. Bu
ithtiyact karsilamanin yolu da toplumsal adalet kavraminin yeniden toplumsal ve kamusal
politikalarin merkezine oturtulmasindan gegmektedir.

Ayrica, kapitalist esitsiz gelisim sarmalinin sadece sosyal sinif ve gruplari kutuplastirmakla ve
ayristirmakla kalmadigi, mekansal ayrigmaya da neden oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla,
toplumsal adaleti merkezine alan kentsel politikalarin mekansal adaleti de gozetecek bigimde
genisletilmesi gerekir. Bu noktada, bir yaniyla kent mekani iizerinde toplu ¢ikarlar adina 6zel
cikarlarin kisitlanmasi anlamina gelen kent planlamasinin toplumsal boyuta agirlik vererek
kenti biitiinlestirmeyi hedeflemesi ilk etapta kent diizeyinde atilmasi gereken adimlardan biri
olabilir.
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