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Onséz

Onsoz

Koruma Kavrami gelisimini tek bir yapitin, eserin korunmasindan sit alanlarina dogru
gerceklestirirken, korumanin amaci ise estetik kaygidan, kiiltiirel ve dogal mirasin saptan-
mas1, muhafazasi, belgelenmesi, teshiri ve gelecek kusaklara iletilmesi seklinde kapsamini
genisletmistir.

Koruma kavram ve yaklagimlari {izerine olan Kentsel ve Cevresel Koruma kitabininin
ilk tinitesinde, koruma ve kentsel koruma kavramlarinin tanimlar1 ve diinyadaki gelisim
stiregleri detayli olark verilmis, kentsel 6lgekteki koruma teknikleri aktarilmigtir. Ayrica
tinite kapsaminda Tiirkiyedeki kentsel koruma kavraminin gelisim siireci diinyadaki sii-
reclerle iligkilendirilerek irdelenmistir.

Koruma kavraminin iki 6nemli boyutu, hukuk ve kiiltiir kitabin ikinci ve tigiincii tini-
telerinin konusudur. Kentsel koruma hukukuna ait kavramlar ve tanimlari, yasal agidan
korumanin 6nemi ve gerekliligi, kentsel koruma ve kent planlama kavramlarinin yasal
boyutu ve koruma mevzuatinin tilkemizdeki gelisimi, Koruma Kavraminin Yasal - Yonet-
sel Boyutlar1 baglikli tinite kapsaminda aktarilmaktadir. Ugiincii iinite Kentsel ve Cevresel
Korumanin Kiiltiirel Boyutudur ve bu kapsamda kavramsal olarak koruma ve kiiltiir so-
runsaly, kentsel kimlik, medeniyet - kiiltiir ve kimlik iligkisi, kiiltiirel gesitlilik ve Tiirkiyede
kentsel korumanin kiiltiirel boyutu konular1 incelenmektedir.

Koruma ve planlama kavramlari, plan yapim siireci ve uygulama araglar1 dordiincii
ve besinci tinite kapsaminda ele alinmistir. Koruma amagli imar planlari, kent planlama-
da korumanin yeri, koruma ve planlama arasindaki iliski Kentsel ve Cevresel Koruma
~ Planlama Tligkisi baglikli dérdiincii initenin igerigini olusturmaktadir. Besinci iinite
Diinya Miras Alanlar1 ve Alan Yonetiminde, diinya miras alanlar1 kavrami ve belirlen-
mesi, alan yonetim plani ve Tiirkiyedeki kavramsal ve kurumsal yapist detayli olarak
aktarilmaktadir.

Koruma/Miras alanlarinin Turizm Amaglh Kullanimi ve Korunmasi baghigini tagiyan
altinai tnite, kiltiirel miras alanlarimin turizm amacgh kullaniminda koruma-kullanma
dengesinin saglanmasi ve turizmin tarihi kentler ve miras alanlari ile etkilesimi konula-
rindan olugsmaktadir.

Tarihi ve kiiltiirel miras alanlar1 agisindan ¢ok zengin olan iilkemizde, koruma ve
kullanma dengesinin saglanmasi, miras alanlarinin risk bolgeleri olmaktan ¢ikmasi, hiz-
I1 kentlesme ve kentsel gelisimin olumsuz etkilerinin bertaraf edilebilmesi koruma kav-
raminin bilimsel, yasal, yonetsel, kiiltiirel ve ekonomik boyutlarinin timiiniin bitiincil
bir planlama yaklagimiyla ele alinmasi yoluyla gerceklesecektir. Kentsel ve Cevresel Ko-
ruma baglikli bu kitap s6z konusu amaca hizmet etme ¢abasiyla kaleme alinmistir.

Editor
Dog¢.Dr. Berna DIKCINAR SEL
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Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Kentsel koruma kavraminin gelisimini agiklayabilecek,

Kentsel koruma kavramini tanimlayabilecek,

Korunmasi gerekli dogal ve kiiltiirel varliklar1 tanimlayabilecek,

Bina 6l¢eginde koruma tekniklerini agiklayabilecek,

Kent 6l¢eginde koruma yontemlerini agiklayabilecek,

Tiirkiye'deki kentsel korumaya iliskin genel bilgi sahibi olabileceksiniz.

000000

o Kentsel Koruma o Kentsel Yenileme

« Biitiinlesik Koruma o Kentsel Sagliklagtirma

« Kiiltiirel ve Dogal Miras o Kentsel Yeniden Canlandirma
o Amtlar o Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1

o Sit Alam1




GIRIS

Gegmis ile gelecek arasindaki baglant: tarihi eserlerin korunmasi yoluyla kurul-
maktadir. Insanlik tarihi bilingli veya bilingsiz olarak tarihi eserlerin korunmast
cabalarina sahne olmus ilk insan yerlesmelerinde gelenek ve torenleri ve siyasi
glicli temsil eden yonetim merkezlerinin devamliligi 6nemsenmistir. Dini inang-
lar ve toreler ise Eski Misir ve Mezopotamyada anitlarin korunmasini saglamistir.
Ayni olgular, Ege Uygarliklarinda da bir 6ncekinin izerine kurulan kentin kut-
sal mekanlarinin ayni yerinde korundugunu gostermektedir. Koruma kavramini
isaret eden ilk yazili belgelerden biri, MO 1. yiizyilda Imparator Augustus déne-
minde yagsamis Mimar Marcus Vitrivius Pollionun “Mimarlik Hakkinda On Ki-
tap” adl1 eseridir. Yenilikle gelenegin bagdastirilmasi gerekliligini ifade eden eser,
sonraki yillarda Avrupa Mimarisi tizerinde oldukg¢a etkili olmustur. Bu eserinde
Marcus Vitrivius Pollio, “bir eser yaratilirken 6ncekini korumaktan vazgegmemek
gerektigi’ni belirtmektedir.

Cagdas anlamdaki “koruma” 18. yiizyilda giiclenmekle birlikte asil gelisimini
19. yiizy1l baslarinda italyan Mimar Viollet-Le-Duc’iin restorasyon ¢alismalari ile
gostermektedir. Korumanin bir disiplin héline gelmesi ise II. Diinya Savas1 sonra-
sinda gergeklesmistir. II. Diinya Savas1 sonras1 donemde koruma anlayisi tek bir
eserin, tek bir yapinin, tek bir anitin korunmasindan, anitin bulundugu gevre ile
veya tarihsel ¢evrenin bir biitiin olarak korunmasi boyutuna kadar bir degisim
gostermigtir.

Bugiin koruma olgusu akademik diizlemde tartisilip tizerinde calisilan bir
disiplin héline gelmistir. Bunun yani sira {ilkeler gerek ulusal diizlemde gerekse
uluslararasi diizlemde basta UNESCO olmak iizere gesitli kuruluslar araciligryla,
gerek fiziksel gerekse kiiltiirel mirasin korunmasi ve bu baglamda eskiyle yeninin
eklemlenmesi konularini tartismaktadir. Ayrica “koruma” ulusal ve uluslararas:
diizlemde ¢esitli yasalar, anlagmalar ve deklerasyonlarla hukuksal bir boyuta da
sahip héle gelmistir.

KENTSEL KORUMANIN GELiSiM SURECI

19. yiizyilin baslarindan itibaren bir disiplin olarak gelisimini siirdiiren “koruma”
yillar boyu anitlarin ve anitsal nitelikli tek yapilarin korunmas: {izerinde yogun-
lagmistir. IT. Diinya Savasrnda biiyiik 6l¢iide tahrip olan, yikilan kentler “koruma
anlayisr’nin da degisimine yol agmistir. Bu degisim, sadece anitlarin restore edil-
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digi koruma anlayisindan, anitlari gevresi ile birlikte ele alan, sadece anitlar1 degil
daha basit sivil mimarlik 6rneklerini de korumaya deger bulan, korumay1 resto-
rasyon boyutundan biitiinciil planlama boyutuna tasiyan bir siiregtir.

1930’Iu yillarin bagina kadar koruma anlayisi, sadece anitsal yapilarin restore
edilerek yasatilmasini kapsamistir. 1931 yilinda Italyada anit eserlerin restorasyo-
nu konusunda ilkeler belirlemek iizere toplanan Eski Eserler Yiiksek Kurulu'nun
11 maddeden olusan “Restorasyon Kartas: (Carta Del Restaura)”, anit eserlerin
cevresi ile birlikte ele alinmasi gerektigi ifade etmekte ve “koruma” olgusu tek yap1
olgeginden kentsel dlcege gecis siirecinin baslangici olarak kabul edilmektedir.

Bu siiregte Restorasyon Karta’si ile anitsal yapilarin gevrelerindeki sivil yapi-
lara 6zen gosterilmesi gerektigi kabulii yapilmakla birlikte, diger sivil yapilarin
korunmas1 yoniinde herhangi bir girisimin ve kavramsal tartigmanin yapilmadig:
goriilmektedir. Kentsel 6l¢ekteki korumanin diistinsel zemininin olugsmasi 1960’1
yillarin ortalarina rastlamaktadir. Bu konu 1964 yili Mayis ayinda Venedik'te top-
lanan “Ikinci Uluslararasi Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri Kongresi’nde
giindeme gelmis ve alinan kararlarla olumlu yonde somut adimlar atilmigtir. Top-
lant1 sonuglarinin biraraya getirildigi belge olan “Venedik Tiiziigii” gliniimiiz ko-
ruma anlayiginin temeli olarak kabul edilmektedir.

Venedik Tiiziigii 1. maddesinde tarihi anit su sekilde tanimlanmaktadir;

“tarihi amit kavrami sadece mimari eseri icine almaz, bunun yaninda belli bir uygar-
ligin, onemli gelismenin, tarihi bir olaym tamkhigin yapan kentsel ya da kirsal bir
yerlesmeyi kapsar. Bu kavram yalmz biiyiik sanat eserlerini degil, ayrica zamanla
kiiltiirel anlam kazanmus basit eserleri de kapsar.”

Tarihi anit kavraminin Venedik Tuztigi'nde yapilan taniminda 6ncesine oran-
la 3 dnemli farklilik bulunmaktadir;

o Tarihi anit 6zelligini tasimak i¢in mimari eser olmak zorunlulugu yoktur.

« Tek bir yap1 veya tek bir eserin Gtesinde yerlesmelerin bir kismi veya tama-
mu tarihi anit olarak korunabilecektir.

o “Korunmas: gerekli eser” 6zelliginin kazaniminda kiiltiir ve kiiltiirel anlam
kavramlari uluslararasi diizlemdeki bir belgede ilk defa ifade edilmektedir.

Venedik Tiiztigirniin 3. maddesinde ise amag su sekilde tanimlanmaktadir;

“Amnitlarin korunmasmda ve onarilmasindaki amag, onlar: bir sanat eseri oldugu ka-
dar, bir tarihi belge olarak da korumaktir”

Korunacak yapilarin bir eser 6zelligi tasimalarinin Gtesinde tarihi bir belge
niteliginde olduklar: kabulii 6nemli bir gelisimdir. Venedik Tuztigii, koruma kav-
ramina ve korunacak eserlere yaklasimda kapsamin genisletilmesi agisindan bir
devrim niteligi tasimaktadir. Tarihi anit taniminin tek yapinin 6tesine gegmesi ve
korumanin amacinin estetik kayginin disinda tarihi ve kiiltiirel belgelemeye dog-
ru genislemesi, gliniimiiz koruma anlayis1 olarak kabul edilen “Biitiinlesik Koru-
ma” kavraminin temelini olusturmustur.

am (>

KITAP: Koruma kavraminin eser niteligi tagiyan tek yapinin restorasyonundan tari-
hi cevrenin korunmasina dogru olan siireci detaylari ile anlatan “Tarihi Cevre Koru-
ma ve Restorasyon” isimli Prof. Dr. Zeynep Ahunbay’in kitabin1 inceleyebilirsiniz.
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Tarihi Cevre Koruma ve Restorasyon kitabinin ekler boliimiinde Ek1: Carta del Res-
tauro ve Ek2: Venedik Tiiziigii, boliimlerini inceleyerek koruma anlayisinin gelisimi
acisindan iki belgenin karsilagtirilmasini yapiniz.

Venedik Tuztgii ile baslayan gelisme siireci 1975 yilinda Amsterdam Bildirgesi
ve yine ayni yil yiiriirliige giren Diinya Kiiltiirel Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi
ile devam etmistir.

1975 yili1 “Avrupa Mimari Miras Yili” olarak ilan edilmis ve bu kapsamda pek ¢ok
calismalar gerceklestirilmistir. Bu yilin bitiminde yapilan “Amsterdam Kongresi”
sonunda yayimlanan “Amsterdam Bildirgesi” nin bazi maddelerini inceledigimizde;

« Madde b) Mimarlik mirasi, paha bicilemez kiiltiirel degerinin yani sira,
halklarin ortak tarihlerinin ve geleceklerinin bilincini asilamaktadir. Bu
nedenle yagamasi ¢ok 6nemlidir.

« Madde c) Bu hazineler tiim Avrupa halklarinin ortak varligi oldugundan,
bu halklar ihmal, kasithi yikim, diizensiz yeni yapilasma ve asir1 trafik gibi
gittikce artan tehlikelere karsi, onlar1 korumak igin ortak bir sorumluluga
sahiptirler.

» Madde d) Mimarlik @iriinlerinin korunmasi marjinal bir sorun olarak degil,
kent ve tilke planlamasinin ana hedefi olarak ele alinmalidir.

« Madde e) En 6nemli planlama kararlarini alan yerel yetkililerin mimarlik
mirasinin korunmasinda 6zel bir sorunlulugu vardir ve fikir ve bilgi aligve-
risi yaparak birbirine yardimeci olmalidirlar.

o Madde f) Eski alanlarin sagliklastirilmasi olanak 6l¢iisiinde, bolge sakin-
lerinin toplumsal kompozisyonunda koklii bir degisiklik gerektirmeyecek
sekilde tasarlanmali ve uygulanmalidir. Kamu kaynaklarinca gergeklestiri-
len restorasyon c¢alismalarinin sagladig yararlardan tiim toplum kesimleri
pay almalidir.

o Madde i) Mimarlik miras1 ancak, halk ve 6zellikle de gen¢ kusak onun de-
gerini bilirse yasayacaktir. Bu nedenle her diizeydeki egitim programlari,
bu konuya artan bir ilgi gostermek zorundadir.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) Genel Konfe-
ranst 17 Ekim-21 kasim 1972 tarihlerinde Paris’te gergeklestirdigi 17. toplanti-
sinda “Diinya Kiiltiirel Mirasin Korunmasi sozlesmesi’ni onaylamistir. 17 Aralik
1975de yiiriirliige giren bu sozlesme ile insanligin ortak mirasi kavrami uluslara-
ras1 toplumda kabul edilmistir. S6zlesmede “Kiiltiirel ve Dogal Miras” kavramlar1
kullanilarak tanimlar1 yapilmistir. Yine bu sozlesme ile sozlesmeyi kabul eden ta-
raf devletler, sahip olduklari kiiltiirel miras1 korunmasi yoniinde belirli yitkiimlii-
likklere sahip olmuglardir.

Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi; kiiltiirel ve dogal mi-
rasin sosyal ve ekonomik sartlarin degismesiyle bu durumu vahimlestiren daha
da tehlikeli ¢iirtime ve tahrip olgusuyla gittik¢e artan bir sekilde yok olma tehdi-
di altinda oldugu saptamasindan hareketle diinya mirasinin korunmasi igin taraf
devletlere yaptirimlar getirmektedir.

Sozlesmeye taraf olan devletler, topraklarinda bulunan kiiltrel ve dogal mirasin
saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri ve gelecek kusaklara iletilmesinin saglan-
masl ile gorevlidir. Bu gorevini yerine getirmek amaciyla da kiiltiirel ve dogal mirasa,
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toplumun yasaminda bir iglev vermeyi ve bu mirasin korunmasi i¢in kapsamli plan-
lama programlarina dahil eden politika benimsenmesi gerektigini ifade etmektedir.

Giinimiizde de artik Diinya Mirasinin Korunmasi tiim diinya devletlerinin
6nemli bir gorevi olarak kabul edilmektedir. Koruma artik sadece estetik kaygi-
larla yapilan bir restorasyon ugras: degildir. Dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi
kentsel dl¢ekte sosyal, ekonomik ve fiziksel boyutlar: olan biitiinciil bir planla-
ma anlayist ile ele alinmalidir. Korunmasi gerekli tarihi bolgelerin sadece fiziksel
agidan ihya edilmesi “korumak” icin yeterli degildir. Ozgiin islevi ve bolgeye ait
sosyal yapu ile birlikte fizik mekanin ihya edilmesi gereklidir.

Diinya Miras1 Sozlesmesi hangi kosullar1 tanimlamaktadir. Diinya Mirasi
Sozlesmesi'ne http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR,43216/dunya-kulturel-ve-
dogal-mirasin-korunmasi-sozlesmesi.html adresinden ulasabilirsiniz.

KORUNMASI GEREKLI DOGAL VE KULTUREL VARLIKLAR
Koruma, neyin korunacaginin belirlenmesi ile baglamaktadir. Venedik Tiiziigirnde
tanimlanan “genisletilmis” anit kavrami 1976 yilinda UNESCO tarafindan farkli
bir sekilde tekrar ele alinarak, kiiltiirel geleneklerle ilgili biitiin maddi varliklar
kapsayacak sekilde “kiiltiirel varlik” (cultural property) deyimi ortaya atilmstir.
Bu kavram degisik uygarliklarin sanat anlayisi, bilim ve teknik diizeyi, sosyal ya-
sam hakkinda somut veriler saglayan ve korunmalarinda toplumsal yarar goriilen
esya ve yapitlar1 kapsamaktadir. Estetik ve bilimsel agidan deger tasiyan jeolojik
olusum, bitki ortiisii, su dgesi, yabanil yasam bolgeleri, tarihi bahgeler ise “dogal
varlik” kapsamina girmektedir. “Dogal ve Kiiltiirel varliklar” kavrami, diinyada
korunacak degerlerin tiimiinii ifade etmektedir.

Diinya Kiiltiirel Mirasinin Korunmasi S6zlesmesinde korunmasi gerekli kiil-

tiirel ve dogal miras tanimlari soyle yapilmustir;

Madde 2: Bu Sézlesme’ye gore agsagidakiler kiiltiirel miras sayilacaktir.

 Anutlar: Tarih, sanat veya bilim a¢isindan istisnai evrensel degerdeki mima-
ri eserler, heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman
veya yapilar, kitabeler, magaralar ve eleman birlesimleri.

+ Yapi topluluklari: Mimarileri, uyumluluklar: veya arazi tizerindeki yerleri
nedeniyle tarih, sanat veya bilim acisindan istisnai evrensel degere sahip
ayr1 veya birlesik yap1 topluluklari.

o Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai ev-
rensel degeri olan insan iiriinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve
arkeolojik sitleri kapsayan alanlar.

Madde 2.- Bu Sozlesme’ye gore asagidaki eserler “dogal miras” sayilacaktir:

o Estetik veya bilimsel acidan istisnai evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik
olusumlardan veya bu tiir olusum topluluklarindan miitesekkil dogal anitlar.

« Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik ve fiz-
yografik olusumlar ve tiikenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin
yetistigi kesinlikle belirlenmis alanlar,

« Bilim, muhafaza veya dogal giizellik acisindan istisnai evrensel degeri olan
dogal sitler veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlar.
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Ulkemizde de UNESCO sozlesmesi temel alinarak, taginir ve tasinmaz dogal
ve kiiltiirel varliklar tanimlamasi kabul gormektedir.

Tasinur Kiiltiir Varliklari; Resim Heykel, ikona, seramik kaplar, ¢ini, cam, me-
tal, deri esya, dokumalar, mobilya, miicevher, sikke, el yazmasi kitap gibi tasinabi-
lir sanat eserleri ve belgeler miizelerde ya da 6zel koleksiyonlarda saklanmaktadir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklari; Anitlar ve sitler olarak ikiye ayrilmaktadir.

Amitlar; Taginmaz kiilttir varliklar tek yap1 ya da yap1 gruplarindan olugsmak-
tadir. Tek yapidan daha genis sinirlara dogru gelisirken anit kavrami yerini sit
kavramina birakmaktadir.

“Dogal anitlar”, peri bacalari, kanyonlar, magaralar gibi jeolojik olusumla-
rin, selale, krater golii gibi su dgelerinin ¢evreye kattig1 6zel, olagan dis1 bigim ve
mekan zenginlikleri; ya da o yere 6zellik kazandiran, peyzajin vazgegilmez 6geleri
olan asirlik ¢inar, selvi vb. yetiskin agaclar ve seckin ender agag tiirlerinden olusan
ormanlar olmaktadir.

Sitler; Korunacak ozellikleri bulunan dogal, ya da insan yapisi ya da ikisi-
nin ortak {iriinii olan alanlara “sit” denilmektedir. 6zelliklerine gore sitler dogal,
tarihi, arkeolojik ve kentsel olarak siniflandirilmaktadir.

» Dogal sit; dogal olusumlari ya da insan eliyle yapilan diizenlemeler sonucu

korunacak degere sahip olan doga parcalaridir.

o Tarihi sit; onemli bir tarihi olayla ilgili olan ya da 6nemli tarihi olaylarin

gectigi yerler tarihi sit alanlaridir.

+ Arkeolojik sit; tarih 6ncesinden Sanayi Devrimi sonrasina kadarki done-

me ait kalintilarin bulundugu alanlardir.

 Kentsel sit; eski kentlerin uyumlu diizenini, mimari biitiinligtini, donati-

larini koruyabilmis sokaklar, mahalleler, alanlar “kentsel sit” olarak tanim-
lanmaktadir.

2863 say1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu madde 3’ii inceleyiniz. Ka-
nuna http://www.kiiltiirturizm.gov.tr adresinden ulasabilirsiniz.

Koruma Kriterleri

Bize ge¢misten miras kalan kiiltiir ve tabiat varliklarinin timiiniin gelecek kusak-
lara aktarilmas, bagka bir deyisle tiimiiniin korunmasi olasi degildir. Ciinkii tilke-
lerin tiim ekonomik kaynaklarini “koruma” amach olarak ayirmalar1 imkansizdur.
Fakat cagdas kentlesme, niifus baskisi, toprak rantinin artis1 gibi nedenler de “ko-
runmasi gerekli kiiltiir varlik”larinin giderek azalmasina yol agmaktadir.

Bu nedenle uygulamada 6ncelikle korunmasi gerekli, vazgecilmez ya da ko-
runmasi rastlantilara birakilmayacak anitlarin ve anitsal 6zellik tagiyan alanlarin
(sitlerin) se¢iminin yapilmasi gerekmektedir. Bu se¢im yapilirken belirli kriterle-
rin saptanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Koruma kararlar1 genellikle yap1 ve yap1
gruplarinin; tarihi belge niteligi, eskilik 6zelligi ve estetik degeri agisindan sahip
olduklar: deger dikkate alinarak verilmektedir.

Bir yap1 ya da yap1 gruplarinin tarihi belge niteligi, tarihi bir olayla veya kisiyle
iligkisi ve tarihi bir stireci yansitmasi ile tanimlanmaktadir. Ayrica yapi ya da yap1
gruplarinin bir tarihi olaya sahne olmasi da kiiltiir varliginin tarihi degeri ile bag-
dasmaktadir. Toplumlarin gegmislerindeki olaylar ya da anilarla bagdasan yapilar
ise “an1 degeri” agisindan 6nemli olmaktadir.

Hangi yapilarin eski eser niteligi tasiyacagi farkli kiiltiirlere gore degismekte-
dir. Fakat gok eski tarihlerden kalan yapilarin “ender”likleri dolayisiyla korunma-
s1 gerekmektedir.
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Kiiltiir varliginin kullaniminin siirmesi ve giiniimiizde de kentsel yasama ek-
lemlenmis olmasi siireklilik degeriyle ilgilidir. Yapinin veya yap1 gruplarinin is-
levsel olarak siirekliligi, kullanilabiliyor olmas, kullanilarak korunma ilkesiyle 6r-
tiismektedir. Yapilarin 6zgiin islevlerini siirtidiirebiliyor olmasi ise onlarin islevsel
degerlerini tanimlamaktadir.

2863 say1l Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu madde 6’y1 inceleyiniz. Ka-
nuna http://www.kiiltiirturizm.gov.tr adresinden ulasabilirsiniz.

KENTSEL KORUMA YONTEM VE TEKNIKLERI

Tek yap1 6lgeginde veya kentsel 6lgekteki eserlerin korunmasi, bakiminin ve ona-
riminin yapilarak yasatilmast igin eserin eskiligi, 6zglinligt, yipranmishg, islev-
selligi gibi degerlendirmeler dogrultusunda farkli yontemler uygulanmaktadir.
Bina dl¢eginde koruma teknikleri ve kentsel 6l¢ekte koruma yontem ve teknikleri
kavramsal olarak ayni olmakla birlikte icerik olarak farkllilagmaktadir.

Bina Olceginde Koruma Teknikleri

Cagdas koruma anlayisi, tek yap: 6lceginde anitsal ve sivil mimarlik 6rnekleri-
nin korunmasinin temelinde siirekli bakimlarinin yapilmasini 6ngérmektedir.
Bu kapsamda ozellikle anitsal yapilarin periyodik olarak belirli bir plan program
cercevesinde incelenerek belirlenen sorunlara yonelik bakim ve onarimlarinin ya-
pilmasi gerekmektedir. Yapilarin gerek mimari 6zellikleri, gerek estetik ve sanatsal
degerleri, gerekse de tarihi belge olma &zelliklerinin siirdiiriilebilmesi amaciyla
uygulanan bu yontemler “bakim” (maintanence) ve “basit onarim” (rehabilitati-
on) olarak tanimlanmaktadir.

Genellikle tek bir yapi i¢in “esasli onarim” (restoration) baslig1 altinda topla-

nan yontem ve teknikleri ise asagidaki kavramlar tanimlamaktadir,
 Saglamlastirma (consolidation); yapinin malzemesinin, tastyici sisteminin
ve lizerinde bulundugu zeminin saglamlastirilmasidir.

« Biitiinleme (reintegration); bir bolimii hasar gérmiis, ya da yok olmus ya-
pilar1 ilk tasarimlarindaki biitiinliige kavusturacak bicimde geleneksel, ya
da ¢agdas malzeme kullanarak tamamlamasidir.

o Yenileme (renovation); zamanla degisen yasam bi¢imi nedeniyle tarihi yapi-
nin 6zgiin iglevini yitirmesi sonucu ilk yapilis amacindan farkl bir isleve hiz-
met etmek i¢in uyarlanmasi. Bu uygulama yapilirken yapinin biitiinligiiniin
bozulmamasi ve 6zgiin héline dondiiriilebilir olmas ilkesi gozetilmelidir.

+ Yeniden Yapim (recontruction); yikilmis, yok olmus ya da ¢ok harap du-
rumdaki bir yapinin eldeki belgelere dayanarak en 6zgiin haliyle yeniden
inga edilmesidir. Bir tiir kopyalama olmasi nedeniyle ancak zorunlu du-
rumlar i¢in uygulanmasi gereken bir yontemdir. Ciinkii yeni yap, yerine
yapildig: tarihi eserin dokusuna ve 6zgiin malzeme ve is¢iligine sahip de-
gildir. Tarihi yapinin kiitle ve mekéanlarinin bigimsel bir canlandirmasidir.

o Temizleme (Liberation), binanin 6zgiin durumunu bozan, sonraki donem
eklerinin temizlenmesidir. Temizlenecek boéliimlerin bilimsel arastirma
yontemleri ile tespit edilerek, uygulamanin yapiya zarar vermeden titizlikle
yapilmasi gerekmektedir.

 Arkeolojik Restorasyon (Anastylosis); Arkeolojik alanlarda, kismen ya da
tamamen yikilmis binalarin, kazi sonucu bulunan orjinal par¢alarin bir
araya getirilerek yeniden insa edilmesidir.
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« Tasima (Moving) ; yerinde korunmasi miimkiin olmayan binalarin malze-
melerinin bilimsel teknikler kullanarak sokiilmesi ve bagka bir yerde aslina
uygun olarak yeniden inga edilmesi iglemidir.

Kent Olceginde Koruma Teknikleri

Korunmasi gerekli tarihi kentsel alanin altyap: ve mevcut iistyapr gruplarinin
stirekli bakiminin yapildigy, fiziksel yapisinin yani sira islev agisindan da degis-
meden gilintimiize ulasmis kentsel alanlar “kentsel koruma” (urban conservati-
on) basglig altinda degerlendirilmektedir. Bu alanlarda fiziksel yap1 ve yapininin
islevinin yani sira sosyal yap1 yani kullanici da farklilasmamigtir. Kentsel koruma
kapsaminda, mevcut yapilarin basit ve esasli onarimlarinin yapilmasi, yapilarin
islevsel degisiklige ugramamasi, sosyal yapinin korunmasi gabalar1 vardir. Ayrica
bu tiir alanlarda yeni yap1 oraninin da yiiksek olmamasi gerekmektedir.

Kentsel Koruma baglaminda ele alinan tarihi kent bolgeleri, koruma agisindan
belirli sorunlarin varoldugu alanlardir. Sorunlarin giderilerek bu alanlarin tarihi
ozellikleri agisindan kente kazandirilmasi i¢in uygulanacak yontemi “eskime™nin
niteligi belirlemektedir. Ug tiir eskime vardir;

o Fiziksel eskime; tarihi kent veya kentsel alt bolgedeki fiziki yapinin (alt
yapi-iist yap1) Omriinii tamamlamasidir. Bolgede yasayanlarin ve/veya ka-
munun ¢esitli nedenlerden dolay1 gerekli bakim ve onarimi yapamamasi
sonucunda meydana gelmektedir.

o Islevsel eskime, tarihi kent veya kentsel alt bélgenin, giiniimiiz kentinin
gereksinimlerine cevap verememesi durumudur. Ozellikle tarihi kent mer-
kezlerindeki konut alanlarinin kullanicilar tarafindan terk edilmesi ile bir-
likte barinma islevinin yerini ticaret, kiigiik 6lgekli imalat, depolama gibi
farkl islevler almaktadir.

« Ekonomik eskime; tarihi kent veya kentsel alt bolge cevresindeki arsa alim
satim ve kira degerlerinin yiiksek olmasina karsin bolgedeki yapilarin fizik-
sel olarak eskimis olmalar1 ve/veya yeni islev yiiklenememesinden dolay1
alim-satim ve kira degerlerinin diisiik olmasidir.

Tarihi 6zellik gosteren kentin veya kentsel alt bolgenin yukarida siniflanan es-
kime tiirlerinden biri veya birka¢ini gostermesi durumunda yapilacak miidehale-
leri su sekilde tanimlayabiliriz;

 Kentsel Sagliklastirma (yeniden uygun héle getirme-urban rehabilitati-
on); eskimenin yeni bagladig1, 6zgiinliigiinii heniiz kaybetmemis olan tarihi
bolgelerin 6zgiin haline kavusturulmasi amaciyla fiziksel yapinin esasl
onariminin yapilarak yeniden kullanilabilir hale getirilmesi ve islevini yitir-
mis yapilarin uygun yeni islevlerle yeniden kullanilabilir hale getirilmesi.

o Kentsel Yenileme (urban Renewal- urban renovation); Fiziksel, islevsel ve
ekonomik eskime diizeyi kentsel sagliklastirma gerektiren alanlardan daha
yiiksek oldugu durumlardir. Boyle bir siirece girmis tarihi kentsel alanlarda
eskimeye neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi yoluyla alanin tekrar
yasamaya baslamasi siirecidir. Kentsel yenileme gerek fiziksel gerekse islev-
sel olarak alanin biitiiniiyle veya biiyiik oranda yeniden diizenlenmesi ve
degistirilmesini beraberinde getirmektedir. Bu uygulama genellikle tarihi
bolgenin korunmaya deger yap1 stogunun yitirildigi ve islevini bityiik oran-
da kaybettigi alt bolgeler i¢in kabul gérmektedir.
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o Kentsel Yeniden Canlandirma - Yeniden Gelistirme (urban revitaliza-
tion-urban regeneration); kentsel yeniden canlandirma ve yeniden gelis-
tirme kavramlari islevini yitirerek kohneme siirecine girmis ve yap1 stogu
olarak degerli alanlarin 6zgiin fonksiyonundan farkli bir fonksiyonla islev-
lendirilerek kente kazandirilma siirecidir. Kiiresellesme siireciyle birlikte
ortaya ¢tkmistir. Gelismis iilkelerdeki sanayisizlesme siireci baglaminda,
eski sanayi ve liman kentlerinde liman fonksiyonunun ve bununla birlikte
diger islevlerin kentin merkezini terk etmesi sonucu islevini yitiren liman ve
sanayi alanlariin genellikle turizm, rekreasyon odakl: islevlerle kente ka-
zandirilmast siirecidir. Bu siiregte mevcut yap1 stogunun 6zgiin ve ozellikli
olanlar1 esasli onarim siirecinden gegirilerek yeni islevine uyarlanmaktadir.

+ Kentsel Yeniden Uretim - Kentsel Doniisiim; tarihsel 6zelligini yitirmis
eski kent mekanlarinin farkli fonksiyonlar ve farkli kullanicilar igin yeni-
den tretilmesi stirecidir.

TURKIYE’'DE KENTSEL KORUMA

1923 yilinda Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte uygar bir topluma dayal bir ulus
devlet yaratilmasini hedefleyen bir kiiltiir politikas: dogrultusunda kurumsallagma
caligmalar1 baslamistir. Bu baglamda, Osmanli 6ncesine dayanan tarihsel mirasin
aragtirilmasi ¢aligmalar: da yapilmistir. Osmanli Devletinden devralinan vakiflar
ise 1936dan sonra yeni kurulan Vakiflar Genel Midiirliigiine devredilmistir.

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda kiiltiirel varliklarin korunmasi ile ilgili kurumlar
Maarif Vekaleti ve Vakif Evkaf ve Seriye Vekaletidir. Ancak her iki bakanligin da
bu dénemde tarihi eserlerin korunmasi ile ilgili olarak énemli bir galigmas1 bu-
lunmamaktadir. 1930’1u yillarda eski eserler konusunda gérevlendirilen bir ko-
misyonun konuya iliskin kaygilarinin yer aldig1 bir rapor, 1933 yilinda ulusal bir
Anitlar Koruma Kurulu olusturulmasini saglamistir. Bu kurulun yaptig: caligma-
lar sonucunda ise 3500 tane tarihi eseri kayit altina alan anit fisleri hazirlanmigtir.

1950]i yillarda Osmanli Eserlerine olan ilginin artmast ile birlikte bu eserlerin
onarimina kaynak saglamak amaciyla 1954 yilinda “Vakiflar Bankas1” kurulmus-
tur. 1951 yilinda ise 5805 say1li yasa ile yalnizca mimari ve tarihi anitlarin korun-
masl, bakimi, onarimi ve retorasyon islerinde uygulanacak ilkeleri belirlemek, bi-
limsel goriis vermek ve sorunlara ¢6ziim iiretmek amaciyla Gayrimenkul ve Eski
Eserler Anitlar Yitksek Kurulu (GEEAYK) olusturulmustur. GEEAYK sadece eski
eserlerle ilgili olarak, uzmanlarin gorev aldig1 6zerk bir kurum olmasi agisindan,
tilkemizdeki “koruma” anlayisinin gelisim siirecinde dnemli bir agamadr.

Korumaya iligkin yasal ve kurumsal boyuttaki gelismelerin yan1 sira 1950’li
yillar ayni zamanda iilkemizde kentsel niifusunun kirdan kente yasanan gogle bir-
likte hizla artamasi ve beraberinde de hizli ve ¢arpik kentlesmenin basladig: yil-
lardir. Bu donemde tarihi eserlerin pek ¢ogunun plansiz imar hareketlerine feda
edildigi, geleneksel kent dokularinin kokten degismeye basladig1 goriilmektedir.
Diinyada ise “Venedik Tiiziigii” (1964) kabul edilmis ve “koruma” alaninda yeni
bir anlayis egemen olmaya baglamistir. Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiik-
sek Kurulu da 1967 tarihinde Venedik Tiiziigiini kabul etmistir. “Venedik Tiizii-
gl” niin kabul edilmesiyle birlikte tilkemiz de,
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n

o Tarihi eserlerin ¢evresiyle birlikte ele alinmasi gerektigini,

« Estetik, etnolojik veya antropolojik agidan istisnai diizeyde evrensel bir de-
gere sahip olan arkeolojik sitlerin de dahil oldugu, insan tasarimi eserlerin
veya dogayla insanin birlikte yarattig1 eserlerin bulundugu alanlar olarak
tanimladig: “sit alan1” kavramini,

o Uluslararas: Anitlar ve Sitler Konseyinin (ICOMOS) Venedik Tiiziigii kap-
saminda, uzmanlar ile yerel yonetim ve sivil toplum temsilcilerinden bir
tist kurul olusturulmasini ve kentlerdeki koruma c¢alismalarinin bu st or-
giite baglanarak projelendirilmesi gerektigi,

ilkelerini kabul etmis olmaktadir. Ancak bu kabuller uygulamaya yansitilamamuistir.

1967 yilinda kabul edilen Venedik Tiiztiginiin etkileri 1973 yilinda ¢ikan 1710
say1l1 Eski Eserler yasasinda da goriilmektedir. Sit, tarihi sit, arkeolojik sit ve dogal
sit sozciikleri ilk kez bu yasada yer almistir. Koruma anlayisi parsel 6lgeginden
alan Ol¢egine tasinmis, buna pararlel olarak Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiiksek Kurulunun yetki ve sorumluluk, gérev alani genisletilmistir.

Gayrimenkul ve Eski Eserler Anitlar Yiiksek Kurulunun yeni yasaya gore baslat-
t181 calismalar sonucunda, ozellikle arkeolojik koruma alanlarinin belirlenmesiyle
mevcut imar planlarinin gegerliligini yitirmesi ve yeni planlarin hazirlanma siire-
cinin uzamasi, “koruma’nin imarin oniinde bir engel olarak algilanmasina neden
olmustur. Ayrica 6zel sahislara ait eski eserlerin bakim, onarim ve restorasyon mas-
raflarinin ¢ok yiiksek olmasi, yapilarin iglevsel olarak eskimesi ve eski eser oldugu
i¢in ¢agdas yasamin gerektirdigi degisikliklerin yapilamiyor olmasi da “koruma” ol-
gusuna toplumsal olarak tepki olusmasina yol agmistir. Bu siire¢ 1983 yilinda Kiiltiir
ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanununun ¢tkmasina kadar devam etmistir.

1983 yilinda ¢ikarilan 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanu-
nu (KTVKK) ile birlikte UNESCO’nun diinya mirasiin korunmasi sézlesmesi
benimsenerek kavramsal tanimlamalar bu dogrultuda yapilmistir. Onceki yasada
kullanilan “eski eser” tanimi yerine “kiiltiirel varlik”, “kiiltiirel miras” tanimlama-
lar1 bu yasayla getirilmistir.

2863 say1h Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu ile birlikte Gayrimen-
kul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulunun yerini Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1
Yiiksek Kurulu ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Boélge Kurullar: almistir.
Kiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Yiiksek Kurulu, konuyla ilgili ilkeleri belirle-
mek ve bolge kurullar1 arasindaki koordinasyonu saglamak ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina goriis sunarak yardimci olmak gorevleri ile tanimlanmis merkez ku-
rulusudur. Koruma Boélge Kurullari ise uygulayic1 konumundaki tasra tegkilatlar:
olarak tanimlanmaktadir.

1980’1i yillar tilkemizin yasal sisteminin yeniden yapilandirildig: yillardir. Bu
doneme kadar merkezde toplanan yetkiler ve merkezden yonetilen uygulamalar
terk edilerek, yerel yonetimlerin yetkilendirildigi bir siire¢ baglamistir. Bu siireg
kosutunda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu, 1985 yilinda
yuriirliige giren 3194 sayili plan yapma, yaptirma ve onama yetkilerini yerel yone-
timlere devreden Imar Kanunu'nu birlikte degerlendirmek gerekmektedir.

Kurumsal yaps, yerel yonetimlerin hazirladiklar: koruma amagli uygulama imar
planlarinin, Kiltiir ve Tabiat Varliklari Koruma Boélge Kurullar: tarafindan denet-
lenmesi ve sonrasinda uygulamaya konmasini 6ngérmektedir. Koruma Yiiksek
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Kurulu denetiminde ¢alisan Koruma Bolge Kurullar: yetkili olduklar: bolgelerde
“koruma” ile ilgili uygulayici kurum olarak gérev yapmaktadir. Koruma Bolge Ku-
rullarinin sit alan1 ve tescil karar1 verme kosullari, nelerin tarihi eser kabul edilece-
gi, sit alanlarinin derecelendirilmesi, hangi tiir ve dercedeki sit alanlarinda ne tiir
imar faaliyetlerinin yapilabileceginin kurallar1 ve kogullar1 2863 sayili yasa ve bu
yasa cercevesinde Koruma Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenen ilke kararlari ile
tanimlanmaktadir.

Kultir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu, kaltur varliklarinin korunmasini
yerelden yonetebilmek amaciyla 6nemli farkliliklar getirmektedir. Ancak “kentsel
koruma’nin en temel gerekliligi (ekonomik) kaynak yaratilabilmesidir. Kaynak
yaratimi konusunda 6nemli gelisimler 2004 yilinda, Kiiltiir ve Tabiat Varliklar:
Kanunu'nda bazi yasal degisiklikler yapilarak saglanmistir (5226 sayili KTVKK
hakkinda degisikliklerin yapildig1 kanun).

2004 yilindaki degisikliklerle “kentsel koruma” amacina yonelik kaynak yara-
timlar1 saglanmis ve uygulamaya yonelik olarak yerel yonetimlere yetkilendirme-
ler yapilmistir. Bunlardan en dnemlileri;

 Koruma amagh imar plani yapimi igin Iller Bankasi Biitgesine belediyelere
aktarilmak tizere 6denek konmas: ve il 6zel idarelerinin de bu konuda biit-
gelerinden 6denek ayirmalar: kurala baglanmistr,

« Biiyiiksehir belediyeleri, valilikler ve belediyeler biinyesinde kiiltiir varlik-
lar1 ile ilgili islemleri ve uygulamalar: yiiritmek iizere uzmanlarin gérev
alacag1 koruma uygulama ve denetim biirolar1 (KUDEB) kurulmasi 6ngo-
rulmistiir. Basit onarim izinleri ve sit alanlarindaki tescilli tasinmaz disin-
daki parsellerdeki izinler bu biirolara birakilmistir.

o Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idarelerine tescilli tasinmaz
kiiltiir varhiklarini kamulastirma yetkisi verilmistir.

« Yapilanma yasag getirlen sit alanlarindaki 6zel tasinmazlarin belediye ve il
oOzel idarelerine ait taginmazlarla takas edilebilmesine ve yapilanma haklar:
kisitlanmus tescilli tastnmaz kiiltiir varliklarinin, yapilanmaya agik aktarim
alani olarak ayrilmis bolgelere aktarilabilmesine olanak taninmustir.

o Tasinmaz Kiltiir Varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1
i¢in, belediyelerin topladiklar1 emlak vergisinin %10’unun il 6zel idaresi
tarafindan agilan bir hesapta birikmesi ve bu kaynagin kiiltiir varliklarinin
korunmasi amaciyla kamulagtirma, projelendirme, planlama ve uygulama-
da kullanilmasi 6ngorillmistiir.

Tim bu degisiklikler tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasinin dniindeki
ekonomik yetersizlik ve korumanin, imarin ve gelisimin 6niinde engel olarak go-
rilmesi ile ilgili direnglerin en aza indirilmesi yoniinde 6nemli adimlar olmustur.
Tasinmaz kiiltiir varligina sahip kisilerin ekonomik yetersizlikleri belli oranlarda
giderilerek halkin koruma olgusunu benimsemesi saglanmaya ¢alisiimigtir.

Kentsel korumanin kurumsal yapis1 2011 yilinda yiiriirliige giren bir kararna-
me ile (17.08.2011-648 sayili kanun hiikmiinde kararname) son seklini almistir.
Buna gore Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Bélge Kurullari, Kiiltiir Varliklar:
Koruma Boélge Kurullar: haline getirilerek, Cevre ve Sehircilik Bakalnlig1 Biinye-
sinde Tabiat Varliklar1 Koruma Bolge Komisyonlar: kurularak dogal sitler ve tabi-
at varliklari ile ilgili tiim islemlerin ytiriitilmesi bu komisyonlara devredilmistir.
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Tasinmaz kiiltiir varlig1 agisindan son derece zengin olan iilkemizde 6zellikle
2000’1i yillarda yapilan yasa degisiklikleri ve Kiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma
Bolge Kurullarinin islerlik kazanmasiyla 6nemli 6l¢tide kiiltiir varlig: tescil edi-
lerek belgelenmistir. Bu siiregte iilkede bir¢ok bolgede koruma amagli uygulama
imar planlar1 yapilmis ve uygulamaya gegirilmistir. Yapilan uygulamalar ve yasal
diizenlemelerle toplumun bilin¢lenmesi agisindan da dnemli kazanimlar saglan-
mistir. Ancak, gliniimiizde toprak rantinin yiiksek olmasi ve bu rant paylasiminda
yiiksek oranda imar beklentileri “kentsel koruma” olgusunun karsisindaki en bii-
yiik engeller olarak varligini stirdiirmektedir.

Ulkemizdeki koruma olgusunu farkli boyular ile inceleyen “Kiiltiir Politikalar1 ve
insan Haklar1 Baglaminda Dogal ve Tarihi Cevreyi Korumak” isimli Prof. Dr. ilhan
Tekeli’nin kitabini inceleyebilirsiniz.

A0 (MDY
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Ozet

Gegmis ile gelecek arasindaki baglant: tarihi eserlerin
korunmasi yoluyla kurulmaktadir. Insanlk tarihi bi-
lingli veya bilingsiz olarak tarihi eserlerin korunmasi
cabalarina sahne olmustur. ilk insan yerlesmelerinde
gelenek ve torenleri ve siyasi giicli temsil eden yone-
tim merkezlerinin devamliligi 6nemsenmistir. Dini
inanglar ve toreler ise Eski Misir ve Mezopotamyada
anitlarin korunmasini saglamistir. Ayni olgular Ege
Uygarliklar’nda da bir 6ncekinin tizerine kurulan
kentin kutsal mekanlarinin ayni yerinde korundugu-
nu gostermektedir. Koruma kavramini isaret eden ilk
yazih belgelerden biri, MO Lyiizyilda Imparator Au-
gustus doneminde yasamis Mimar Marcus Vitrivius
Pollionun “Mimarlik Hakkinda On Kitap” adl1 eseridir.
Yenilikle gelenegin bagdastirilmasi gerekliligini ifade
eden eser, sonraki yillarda Avrupa Mimarisi tizerinde
oldukga etkili olmustur. Bu eserinde Marcus Vitrivius
Pollio, “bir eser yaratilirken 6ncekini korumaktan vaz-
gecmemek gerektigi’ni belirtmektedir.

19. ylizyithin baslarindan itibaren bir disiplin olarak
gelisimini siirdiiren “koruma” yillar boyu anitlarin ve
anitsal nitelikli tek yapilarin korunmasi iizerinde yo-
gunlagmistir. I. Dlinya Savasrnda biiyiik 6l¢tide tahrip
olan yikilan kentler “koruma anlayisi’nin da degisi-
mine yol agmistir. Bu degisim, sadece anitlarin restore
edildigi koruma anlayisindan, anitlari cevresi ile birlik-
te ele alan, sadece anitlar1 degil daha basit sivil mimar-
lik 6rneklerini de korumaya deger bulan, korumay:
restorasyon boyutundan biitiinciil planlama boyutuna
tastyan bir siiregtir.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO) Genel Konferansi 17 Ekim-21 Kasim 1972
tarihlerinde Paris'te gergeklestirdigi 17. toplantisinda
“Diinya Kiltiirel Mirasin Korunmasi sézlesmesi’ni
onaylamigstir. 17 Aralik 1975te yiiriirlige giren bu soz-
lesme ile insanligin ortak miras1 kavrami uluslararas:
toplumda kabul edilmistir. Sozlesmede “Kiiltiirel ve
Dogal Miras” kavramlari kullanilarak tanimlar yapil-
mustir. Yine bu sozlesme ile s6zlesmeyi kabul eden ta-
raf devletler sahip olduklar: kiiltiirel mirasi korunmasi
yoniinde belirli ytikiimliiliiklere sahip olmuslardur.

Koruma, neyin korunacaginin belirlenmesi ile bagla-
maktadir. Venedik Tiiziigiinde tanimlanan “genisletil-
mis” anit kavrami 1976 yilinda UNESCO tarafindan
farkls bir sekilde tekrar ele alinarak, kiiltiirel gelenek-
lerle ilgili biitiin maddi varliklar1 kapsayacak sekilde
“kiiltiire]l varlik” (cultural property) deyimi ortaya
atilmistir. Bu kavram degisik uygarliklarin sanat an-
lay1s, bilim ve teknik diizeyi, sosyal yasam hakkinda
somut veriler saglayan ve korunmalarinda toplumsal
yarar goriilen esya ve yapitlar1 kapsamaktadir. Estetik
ve bilimsel agidan deger tasiyan jeolojik olusum, bitki
ortiisi, su ogesi, yabanil yasam bolgeleri, tarihi bahge-
ler ise “dogal varlik” kapsamina girmektedir. “Dogal ve
Kiiltiirel varliklar” kavrami, diinyada korunacak deger-
lerin tiimiini ifade etmektedir.

Tek yap1 olgeginde veya kentsel oOlgekteki eserlerin
korunmasi, bakimimin ve onariminin yapilarak yasa-
tilmas: icin eserin eskiligi, 6zglinligli, yipranmishgr,
islevselligi gibi degerlendirmeler dogrultusunda farkli
yontemler uygulanmaktadir. Bina 6lgeginde koruma
teknikleri ve kentsel 6lgekte koruma yontem ve teknik-
leri kavramsal olarak ayn1 olmakla birlikte igerik olarak
farkllilasmaktadirlar.

Taginmaz kiltiir varligi acisindan son derece zengin
olan tilkemizde 6zellikle 2000°1i yillarda yapilan yasa
degisiklikleri ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma
Bolge Kurullarinin islerlik kazanmasiyla 6nemli 6lgii-
de kiiltiir varligi tescil edilerek belgelenmistir. Koruma
amagcl uygulama imar planlar: yapilmis ve uygulama-
ya gegirilmistir. Toplumun bilin¢lenmesi agisindan da
onemli kazanimlar saglanmistir. Ancak, gliniimiizde
toprak rantmin yiiksek olmasi ve bu rant paylagimin-
da yiiksek oranda imar beklentileri “koruma” olgusu-
nun karsisindaki en biiyiik engeller olarak varligini
stirdiirmektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Tarihi anit kavraminin sadece mimari eser olma-
digini, yalnizca bityiik sanat eserlerinin degil, zaman-
la kiiltirel anlam kazanmig basit eserleri de kapsadig:
hangi uluslararas: belgede yer almaktadir?

o a0 o

Miarlik Hakkinda On Kitap
Restorasyon Kartasi

Venedik Tizigh

Amterdam Bildirgesi

UNESCO Diinya Miras: S6zlesmesi

2. Venedik Tiztigi'nde amag nasil tanimlanmigtir?

a.
b
c.
d

€.

Sadece anitsal yapilarin korunmasidir?

. Basit eserlerin korunmasidir.

Tarihi yapilarin sanat eseri olanlarini korumaktir.

. Tarihi yapilar1 sanat eseri oldugu kadar tarihi

belge olarak da korumaktr.
Eski olan herseyi korumaktir.

3. Hangisi Amsterdam Bildirgesi kapsaminda degildir?

a.

Mimarlik mirasi, paha bigilemez kiiltiirel de-
gerinin yanisira, halklarin ortak tarihlerinin ve
geleceklerinin bilincini agilamaktadir. bu ne-
denle yagamasi ¢ok 6nemlidir.

Giiniimiizde diinya mirasinin korunmasi tiim
diinya devletlerinin 6nemli bir gorevidir.
Mimarlik triinlerinin korunmasi marjinal bir
sorun olarak degil, kent ve tilke planlamasinin
ana hedefi olarak ele alinmalidir.

En 6nemli planlama kararlarini alan yerel yetki-
lilerin mimarlik mirasinin korunmasinda 6zel
bir sorunlulugu vardir ve fikir ve bilgi aligverisi
yaparak birbirine yardimci olmalidirlar.
Mimarlik mirasi ancak, halk ve 6zellikle de gen¢
kugsak onun degerini bilirse yasayacaktir. Bu ne-
denle her diizeydeki egitim programlar1 bu ko-
nuya artan bir ilgi gdstermek zorundadir.

4. Hangisi Diinya Miras Sozlesmesinin yikimlalagii
degildir?

a.

b.

Taraf devletler kendi topraklarindaki kiiltiirel
ve dogal mirasi saptamakla yiikiimlidiir.

Taraf devletler kendi topraklarindaki kiiltiirel
ve dogal mirasin muhafazasi, teshirini sagla-
makla gorevlidir.

Taraf devletler kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in
dar kapsamli plan ve programlar yapmalidirlar.
Taraf devletler mirasin korunmasi i¢in kapsam-
I1 planlama ve programlar1 dahilinde kiiltiirel
mirast ele almalidirlar.

Taraf devletler topraklarindaki kiiltiirel miras: gele-
cek kusaklara iletilmesini saglamakla yilikiimliidiir.

5. Asagidakilerden hangisi Diinya Miras Sozlesmesi-
ne gore Dogal ve kiiltiirel miras degildir?

6
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Anitlar

Yap: topluluklar:
Sitler

Dogal anitlar
Jeofizik olusumlar

. Hangisi koruma karar1 alinirken dikkat edilen bir
olgu degildir?

Tarihi belge niteligi
Ekonomik degeri

Dini yap1 olmasi
Yikilmamig olmast

Kim tarafindan yapildig:

7. Hangisi kent 6l¢eginde koruma yontemi degildir?

o0 o

Kentsel sagliklagtirma
Kentsel koruma,

Kentsel yeniden canlandirma
Kentsel fiziksel eskime
Kentsel yeniden gelistirme

8. Venedik Tiiztigii ilkemizde hangi yilda kabul

edilmistir?
a. 1964
b. 1965
c. 1966
d. 1967
e. 1968

9. Ulkemizdeki koruma anlayisini parsel dlgeginden
alan olgegin tasiyan ilk yasa hangisidir?

o0 o

2863
1710
5805
5366
5226

10. 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma
Kanununun tanimlar1 ve ilkeleri hangi uluslararas:
belgeye dayanmaktadir?

o0 o

Venedik Tiziigu
Amsterdam Bildirgesi
Diinya Miras Sozlesmesi
Atina Sart1

Restorasyon kartasi



16 Kentsel ve Cevresel Koruma

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.c  Yanitiniz yanls ise “Kentsel Korumanin Gelisim
Stireci” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

2.d  Yanitiniz yanls ise “Kentsel Korumanin Gelisim
Siireci” konusunu yeniden gézden gegiriniz.
3.b  Yanitiniz yanls ise “Kentsel Korumanin Gelisim

Siireci” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

4.c¢  Yanitiniz yanls ise “Kentsel Korumanin Gelisim
Stireci” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

5.e  Yanitmiz yanls ise “Korunmasi Gerekli Dogal
ve Kiiltiirel Varliklar” konusunu yeniden goz-
den gegiriniz.

6.a  Yanitiniz yanls ise “Koruma Kriterleri” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

7.d  Yamtiniz yanls ise “Kent Olgeginde Koruma
Yontemleri” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

8.d  Yanitiniz yanls ise “Tiirkiyede Kentsel Koru-
ma” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

9.b  Yanitiniz yanls ise “Tiirkiyede Kentsel Koru-
ma” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

10. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiyede Kentsel Koru-

ma” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Venedik Tiziigirniin Restorasyon Kartast ile arasin-
daki en temel farklar; sadece anitlarin degil, zamanla
kiiltiirel deger kazanmis basit eserlerin de korunmasi
gerekliligi ve korumanin amacinin sanat eserini ko-
rumak oldugu kadar bir tarihi belge olarak korumak
seklinde 6zetlenebilir.

Sira Sizde 2

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Ge-
nel Konferansi 17 Ekim-21 Kasim 1972 tarihleri arasin-
da Paris’te toplanan on yedinci oturumunda,

Kiiltiirel mirasin ve dogal mirasin sadece geleneksel bo-
zulma nedenleriyle degil fakat sosyal ve ekonomik sart-
larin degismesiyle bu durumu vahimlestiren daha da
tehlikeli ¢iiriime ve tahrip olgusuyla gittikge artan bir
sekilde yok olma tehdidi altinda oldugunu not ederek,
Kiiltiirel ve Dogal mirasin herhangi bir pargasinin bo-
zulmasinin veya yok olmasinin, biitiin diinya milletle-
rinin mirasi i¢in zararl bir yoksullagma tegkil ettigini
g6z ontinde tutarak,

Bu mirasin ulusal diizeyde korunmasinin, korumanin
gerekli kildig1 kaynaklarin genisligi ve kiilttirel varli-

gin topraklar: iistiinde bulundugu tilkenin ekonomik,
bilimsel ve teknik kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle
¢ogu kez tamamlanmamuis olarak kaldigini géz 6niinde
tutarak,

Orgiit yasasinin, diinya mirasinin muhafaza ve korun-
masini saglamak ve ilgili milletlere gerekli uluslararasi
sozlesmeleri tavsiye etmek suretiyle bilgi muhafazasini,
arttirmay1 ve yaymayi ongordigiinii hatirlatarak,
Kiiltirel ve dogal varliklara iliskin mevcut uluslararasi
sozlesme, tavsiye ve kararlarin hangi halka ait olursa
olsun bu egsiz ve yeri doldurulmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasinin diinyanin biitiin halklar1 i¢in 6nemini
gosterdigini goz 6nilinde tutarak,

Kiiltiirel ve dogal mirasin parcalarinin istisnai bir 6ne-
me sahip oldugunu ve bu nedenle tim insanligin diin-
ya mirasinin bir pargast olarak muhafazasinin gerekti-
¢ini goz oniinde tutarak,

Kiiltiirel ve dogal varliklar1 tehdit eden yeni tehlike-
lerin viisat ve ciddiyeti karsisinda, ilgili devletin faa-
liyetinin yerini almamakla beraber bunu miiessir bir
sekilde tamamlayacak kolektif yardimda bulunarak,
istisnai evrensel degerdeki kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasina istirakin, biitiin milletlerarasi camianin
6devi oldugunu goz 6niinde tutarak,

Bu amagla daimi bir temel iizerine ve modern bilimsel
yontemlere uygun olarak, istisnai degerdeki kiltiirel
ve dogal mirasin kolektif korunmasina matuf etkin bir
sistemi kuran yeni hiikiimleri, bir sozlesme bigiminde
kabuliiniin zorunlu oldugunu goz 6niinde tutarak,

On altinci oturumunda bu sorunun uluslararasi bir
sozlesme konusu yapilmasina karar vermis olarak, 16
Kasim 1972 tarihinde bu s6zlesmeyi kabul etmistir.

Sira Sizde 3

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat varliklar1 Kanunu;

Madde 3 - Bu Kanunda gegen tanimlar ve kisaltmalar
sunlardir:

a) Tanimlar:

“Kiltur varliklarr”; tarih oncesi ve tarihi devirlere ait
bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya
tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yagama konu
olmus bilimsel ve kiiltiirel acidan 6zgiin deger tasiyan
yer {istiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir
ve tasinmaz varliklardir.

“Tabiat varliklar1”; jeolojik devirlerle, tarih Oncesi ve
tarihi devirlere ait olup ender bulunmalari veya 6zellik-
leri ve glizellikleri bakimindan korunmas: gerekli, ye-
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ristiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan degerlerdir.
“Sit”; tarih oncesinden gliniimiize kadar gelen cesitli
medeniyetlerin {irtinii olup, yasadiklar: devirlerin sos-
yal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan
kent ve kent kalintilari, kiiltiir varliklarinin yogun ola-
rak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya énemli
tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapil-
mus tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.
Sira Sizde 4

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat varliklar1 Kanunu;
Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar::
Madde 6 - Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar1 sunlardir:

a) Korunmasi gerekli tabiat varliklari ile 19’uncu yiizyil
sonuna kadar yapilmis taginmazlar,

b) Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup dnem ve
ozellikleri bakimindan Kiltiir ve Turizm Bakanliginca
korunmalarinda gerek goriilen tasinmazlar,

¢) Sit alan1 i¢inde bulunan taginmaz kiilttr varliklars,
d) Milli tarihimizdeki 6nlemleri sebebiyle zaman kav-
ram1 ve tescil s6z konusu olmaksizin Milli Miicadele
ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda biiytik tarihi
olaylara sahne olmus binalar ve tesbit edilecek alanlar ile
Mustafa Kemal ATATURK tarafindan kullanilmig evler.
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Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Kiltiir varlig: ve tabiat varligi kavramlarini tanimlayabilecek,

Tasinir, tasinmaz kiiltiir varlig siniflandirmasini ve somut olan ve somut olma-
yan kiiltiir varliklar1 tanimlamalarini ve 6nemini agiklayabilecek,

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinin neden énemli oldugunu agiklaya-
bilecek,

Tiirkiye'de Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 koruma hukukunu tartisabilecek,
Uluslararasi hukuksal ¢ergeve ve anlagsmalar dihilinde koruma kavrami hak-
kinda genel bilgi sahibi olacaksiniz.

00 © 66

o Kiiltiir Varlig: - Tabiat Varlig o Sit Alam

o Tagiur ve Taginmaz Kiiltiir « Kentsel Korumanin Onemi
Varlig:  Koruma Amagli Imar Plan1

o Somut ve Somut Olmayan Kiil-  « Kentsel Koruma Mevzuati
tiir Varliklar: o Uluslararas1 Anlagmalar




GIRIS

Koruma, iilkemizde 6zellikle son yillarda daha genis cevrelerin ilgisini ¢cekmeye
baslayan bir ¢alisma alanidir. Gerek yapilan uygulamalar gerek kanun koyucunun
bu alana iliskin ¢ikardigr hukuk metinleri gerekse orgiitsel ve kurumsal olarak
hizla yapilandirilan yeni sistemler degisimin bir anlamda en canli kanitidir. Ca-
gimizin dinamik degisim-doniisiim siireglerine, post-modern kamu yonetimi,
belediyecilik ve isletmecilik anlayisina paralel bir sekilde “gelisen” yeni ieriklerle
giindeme gelen koruma kavrami pek ¢ok tartisma baghigini da i¢inde barindir-
maktadir. Her alanda giindemi sekillendiren katilim ve yonetisim siiregleri, or-
gitlii toplumun giderek soz sahibi oldugu yapilanmalarin yaninda yeni orgiitsel,
yasal ve yonetsel siiregleri ve belirleyicileri de glindeme getirmistir.

Kentsel koruma kavrami i¢inde barindirdig dinamikler itibariyla oldukea ge-
nis bir perspektifte ele alinmasi gerekli bir ¢aligma alanidir. Sahip oldugu ulusal
(verel) ve uluslararasi boyut ve i¢ - dig bilesenlerle sekillenen bir olgudur. Insa-
noglunun emegi, tiriind, irettigi arag, gereg, malzeme, ¢evre, yasam bi¢cimi her
ne olursa olsun gelecek nesillere aktarilmasinin gerekliligi bugiin ¢agdas koruma
caligmalari i¢in vazgecilemez bir kabuldiir. 16. yiizyil sonrasinda batinin giinde-
minde yerini bulan ve giderek yayilan “koruma” kavrami bugiin baslangicta or-
taya atilan gergevesinden ¢ok daha genis kapsamli, interdisipliner bir ¢erceveye
kavusmustur. Diger yandan da biitiin bu bilinglenme ve koruma alaninda yasa-
nan gelisimlere ragmen Kkiiltiir ve tabiat varliklarina iliskin yasanan erozyonun,
tahribatin, kimi kez bilingsiz bireysel kullanimlarin, kimi zaman kiltiirleraras
hesaplagmalarin, kimi kez savaslarin “kent kirim” siire¢lerinin, kimi kez de dogal
tahribatlarin veya afetlerin yol a¢tig1 yipranmalar yerine getirilemeyecek kayiplari
da ardindan getirmektedir. Bugiin “yeniyi iiretirken eskiye saygi duymak” kav-
rami evrensel bir ilke olarak tanimlansa da uygulamalarda karsimiza ¢ikan bazi
ornekler ilgili kamuoyunu umutsuzluga itmektedir. Yerel kiiltiirel mirasin devam-
lil1gy, tarihle olan bagin kurulmas: ve siirekli yenilenmesi, yeni kusaklarin tarih
belleginin olusturulmas: ve desteklenmesi gibi ¢ok farkli misyonlara sahip olan
koruma kavraminin belirleyicileri; evrensel degerler, ilkeler, uluslararasi belirleyi-
ciler - anlagmalar ve ulusal yasal sistemdir.

Bir tilkenin koruma vizyonu, o iilke tarihinde ve biitiin zamanlar i¢inde yasa-
mus toplumlarin ve olusmus tiim kiiltiir katmanlarinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
diizeylerini belgeleyen tasinmaz kiiltiir ve doga varliklarinin ve somut olan kiiltiirel
mirasin oldugu kadar somut olmayan kiiltiire] mirasinda korunmasini biitiinlesik
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bakig agistyla kavramalidir. Ulkemizdeki mevcut yasal ve kurumsal yapilanma da,
kiiltiirel, tarihi ve dogal mirasin korunmasi sorumlulugunu Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanligina vermistir. Kiltiir ve Turizm Bakanliginin yani sira, Vakiflar Genel Miidiir-
ligii, Cevre ve $ehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligy, yerel yonetimlerle
(il 6zel idareleri, belediyeler, koyler) birlikte, miilkiyetinde tarihi ve kiiltiirel varlik-
lar bulunan tiim 6zel ya da resmi kisi ve kurumlarda yasal olarak tarihi ve kiiltiirel
varliklarin korunmasinda dogrudan ya da dolayl: olarak sorumludur. Bu idari yapi-
lanma iginde 6ne ¢ikan yonetim kademelenmesi de yerel yonetimlerdir.

Ancak sunu soylemek gerekir ki iilkemizde planlama alaninin genelinde ya-
sanilan kurumlar arasi yetki pargalanmighgi ve kaotik ortam (¢ok sayida yetkili
kurum, mevzuat dolayisiyla yetki ve sorumluluk ¢akismalari ve /veya bosluklari)
koruma alaninda da yasanmaktadir.

Kentsel koruma hukukuna iliskin olarak bu iinitede; genel kavramlarin ve ta-
nimlarin tartisilmasinin ardindan kdiltiir ve tabiat varliklarinin korumanin 6nemi
ve gerekliligi iizerinde durulacaktir. Burada korumanin degisen anlami ve beklen-
tiler agiklanmaya ¢alisilip ardindan kentsel korumanin, kent planlama ile iligkisi
irdelenecek ve planlamanin degisen anlami ve rolii baglaminda kentsel koruma
tartisilacaktir. Son boliimiinde ise kentsel koruma ve hukuk boyutu ele alinacak
ve Ozellikle kentsel koruma sistemini dogrudan etkileyen ve sekillendiren tanim-
lar ve iligkiler irdelenecektir.

KENTSEL KORUMA HUKUKUNA iLiSKIN TANIMLAR VE
KAVRAMLAR

Kentsel koruma kavraminin yasal ve yonetsel boyutlarini incelemeden once ilgili
genel kavramlara deginmek gerekmektedir. Bu ¢ercevede asagida yer alan kav-
ramlar, tanimlar onemlidir.

Kiiltiir Varligr: Kilttr varliklar: toplumlarin, kiltiirlerin 6zetle insanin iiret-
tigi, sekillendirdigi varliklardir. Bu varliklar ait olduklar1 donemlerin kiltirleri-
ne, iiretim ve yasam bicimlerine, gelenek ve goreneklerine, aligkanlik ve yasam
bigimlerine kisaca insanlik tarihine 151k tutan belgelerdir. Bir anlamda insanligin
yasam seriivenine ait belgeler olan bu varliklar, bireysel olaylar, yapim teknikleri
vb. degerlerin algilanmasina olanak verdigi kadar tarihin yorumlanmasina, agik-
lanmasina da yardimci olan ge¢misle bugiiniin bagini kuran varliklardir (Xantos,
Letoon, Divrigi Ulucami ve Dartissifasi, saraylar, hanlar, kervansaraylar vb.).

Kanun koyucu, kiiltiir varliklarini; “tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim,
kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirler-
de sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer
istiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve taginmaz varliklar olarak
tanimlamustir (2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu Degisik:
14/7/2004 - 5226/1 md.).

Tabiat Varliklari: Tabiat insanoglunun var oldugu giinden beri insanlik tarihi-
nin ayrilmaz bir parcasi olagelmistir. Insanoglunun sekillendirdigi, farkli amaglar
i¢in kullandig1 tabiat kimi zaman yasam araci olarak sekillenmis; bazen bir silah,
bazen barinak, bazen arag gereg olarak islem gormiis ve kullanima tabii olmustur.
Bu takdirde kiiltiir varlig1 olarak diisiiniilmesi ve degerlendirilmesi gereken var-
liklardir. Ancak kendi degerleriyle, giizellik ve essiz nicelik ve nitelikleriyle sahip
oldugu tiir ve yasama alanlariyla koruma altina alinmasi gereken varliklari, alan-
lari, tabiat ve canli yagsam alanlarini tabiat varliklar1 olarak degerlendirmek gerek-
mektedir. (Belek, Koycegiz, Dalaman, Goksu Deltasi, Thlara, Kas-Kekova, Saros,
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Uzungol, Tuz Go6lii, Diiden Selalesi, Kursunlu $elalesi vb. bkz: http://www.csb. gov.
tr/gm/tabiat/index)

Amitlar: Tarih, sanat veya bilim a¢isindan istisnai evrensel degerdeki mimari
eserler, heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya ya-
pilar, kitabeler, magaralar vb. yapilara verilen genel isimdir.

Yapi topluluklar:: Mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi iizerindeki yerleri ne-
deniyle tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degere sahip ayr1 veya
birlesik yap1 topluluklarini ifade etmek i¢in kullanilan bir terimdir.

Sit Alanr: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai
evrensel degeri olan insan iiriini eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve
arkeolojik sitleri kapsayan alanlardir. Bir bagka deyisle sit alanlari, tarih 6ncesi de-
virlerden giiniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin olusturdugu, ait olduklar:
donemlerin toplumsal, ekonomik, mimari ve diger ozelliklerini tasiyan kentler,
kentsel parcalar, yap: gruplar1 ve kent kalintilari, 6nemli tarihi olaylarin gectigi yer-
ler ve tespiti yapilmis tabiat varliklar ve 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.

Arkeolojik Sit Alani: Insanligin varolusundan giiniimiize kadar ulagan eski
uygarliklarin yer altinda, yer tstiinde ve su altindaki dirtinlerini, yasadiklar: de-
virlerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerini yansitan her tiirli kiiltiir varli-
ginin yer aldig1 yerlesmeler ve alanlardir (Allionoi Antik Kenti). Arkeolojik sitler
3 dereceye ayrilmaktadir:

1. Derece Arkeolojik Sitler: Korumaya yonelik bilimsel ¢alismalar disinda
biitiiniiyle korunacak sit alanlaridir.

2. Derece Arkeolojik Sitler: Korunmasi gereken ancak koruma ve kullanma
kogullar1 koruma kurullari tarafindan belirlenecek, korumaya yonelik bilimsel ¢a-
ligmalar disinda aynen korunacak sit alanlaridir.

3. Derece Arkeolojik Sitler: Koruma-kullanma kararlar1 dogrultusunda yeni
diizenlemelere izin verilebilecek alanlardir.

Kentsel Sit Alanlar1: Kentsel ve yoresel nitelikleri, mimarlik ve sanat tarihi
acisindan gosterdikleri fiziksel 6zellikleri ve bu 6zellikleri ile olusan ¢evrenin do-
nemin kiiltiirel ve ekonomik degerlerini tasiyan ve bu degerleri bir arada bulun-
duran ve bir biitiinliik gésteren alanlardir.

Tarihi Sit Alanlari: Askeri ve milli agidan 6nemli olaylarin gectigi ve dogal
yapisiyla da birlikte korunmasi gerekli olan alanlardir.

Dogal (tabii) Sitler: Kanun koyucu, dogal sitleri; “Jeolojik devirlerle, tarih
oncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalari veya 6zellikleri ve gorsel de-
gerleri, barindirdiklar ¢esitlilik, 6zellikli canli gruplar1 ve yasam degerleri baki-
mindan korunmasi gerekli yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan ko-
runmasi gerekli alanlar” olarak tanimlamigtir.

Dogal(Tabii) Sitler de 3 gruba ayrilmaktadir:

1. Dogal (tabii) Sitler: Bilimsel kriterler agisindan evrensel degeri olan, ilging
ozellik ve giizelliklere sahip olmasi ve ender bulunmas: nedeniyle kamu yarari
agisindan mutlaka ve biitiiniiyle korunmasi gerekli olan, korumaya yonelik bilim-
sel calismalar disinda aynen korunacak alanlardir.

2. Dogal (tabii) Sitler: Dogal yapinin korunmas: ve gelistirilmesi yaninda
kamu yarar1 dogrultusunda ve bilimsel koruma-kullanma dengeleri dogrultusun-
da kullanima acilabilecek alanlardir.

3. Dogal (tabii) Sitler: Dogal yapinin korunmas: ve gelistirilmesi yolunda, yo-
renin potansiyeli ve kullanim 6zelligi de goz 6niinde tutularak kismen ve kontrol-
li olarak yerlesime agilabilecek alanlardir.
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Koruma-Korunma Kavrami: Taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muha-
faza, bakim, onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; taginir kiltiir
varliklarinda ise muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon isleridir.

Korunma alanr: Taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin muhafazalari veya tarihi
Gevre icinde korunmalarinda etkinlik tagtyan korunmasi zorunlu olan alandir.

Oren yeri: Tarih 6ncesinden giiniimiize kadar gelen gesitli uygarliklarin iiriini
olup, topografik olarak tanimlanabilecek derecede yeterince belirgin ve miiteca-
nis ozelliklere sahip, ayn1 zamanda tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal
veya teknik bakimlardan dikkate deger, kismen insa edilmis, insan emegi kiiltiir
varliklar ile tabiat varliklarinin birlestigi alanlardir (Ek:14/7/2004 - 5226/1 md.).

Somut Kiiltiirel Miras: Somut kiiltiir varhiklari, kiiltiir ve tabiat varliklarini
koruma faaliyetleri kapsaminda korunmas: gerekli goriilen, tasinir tasinmaz kiil-
tiir varliklaridir. Elle tutulan, gozle goriilebilen, maddi varlig1 olan ve bu verileriy-
le koruma altina alinabilecek varliklardir.

Somut Olmayan Kiiltiirel Miras: Somut olmayan kiiltiirel miras, toplumlarin,
topluluklarin, alt gruplarin ve bazen bireylerin, kiiltiirel miraslarinin bir pargasi
olarak olusa gelmis uygulamalar, gelenek ve gérenekler, ifadeler, bilgiler, sanat ve
zanaat tiirleri, tiretim bi¢im ve siirecleri, beceriler ve bunlara iliskin araclar, gerec-
ler ve kiiltiirel mekanlar ve iliskiler vb. anlamina gelmektedir. Bu kavram somut
olan kiiltiirel miras kadar 6nemli olan ve siirdiiriilebilirligi saglanmasi gereken
kavramlardan biridir.

Kavram, UNESCO’nun 17 Ekim 2003 tarihli 32. Genel Kurulunda onaylanarak
ylriirliige girmis olan Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesinde
giindeme gelmis ve tanimlanmustir. S6zlesmenin birinci maddesinde nelerin so-
mut olmayan kiiltiirel miras: olusturdugu agiklanmaistir. Buna gore;

o Sozli anlatimlar ve sozlii gelenekler

» Gosteri sanatlar1

o Toplumsal uygulamalar, ritiieller ve festivaller, solenler

« Halk bilgisi

« Elsanatlar1 gelenegi.

Tanimlar maddesinin 3. bendinde ge¢en “Koruma’dan ne anlagilmasi gerek-
tigi ise su sekilde agiklanmaktadir: Korumadan Somut Olmayan Kiiltiirel Miras
kavraminin stirdiiriilebilirligini garanti altina alma siiregleri anlagilir. Yani tespit,
belgeleme, arastirma, koruma altina alma, yok olmasini 6nleme, iiretim, deger-
lendirme, kugsaktan kusaga aktarimini saglama, 6zellikle formel olan (6rgiin) ve
olmayan (kitle iletisim) egitim siireglerinde bu kiiltiirel mirasin farkli goériiniim-
lerinin yeniden canlandirilmasi. Bu koruma siiregleri tespit, belgeleme ve arastir-
madan sonra “miizeleme”yi gerekli gérmektedir. Somut Olmayan Kiiltiirel Miras
kavramy; ¢cagdas koruma, kentsel koruma, mimari mirasin korunmasi ve en genis
boyutuyla da koruma amagli planlamanin 6nemli girdilerinden biri olarak kar-
simiza ¢tkmaktadir. Agikea bilinmektedir ki sadece fiziki mekanlarin, objelerin,
yap1 ve /veya yap1 gruplarinin, ¢evrenin korunmasi degil bu ortamin pargasi olan
ve tiim bu alanlar1 anlamlandiran kiiltiirel degerlerin de siirdiiriilebilirligi kentsel
korumanin bir par¢asi olarak ele alinmalidir.

Venedik tiiztigiiniin 1. maddesine gore (1964), tarihi anit kavraminin kapsami
sadece bir mimari eseri i¢ine almaz, bunun yaninda belli bir uygarligin, 6nemli
bir gelismenin, tarihi bir olayin tanikligin1 yapan kentsel ya da kirsal bir yerles-
meyi de igerir. Bu kavram yalniz biiyiik bir sanat eserini degil, ayrica zamanla
kiiltiirel anlam kazanmis daha basit eserleri de kapsar.
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UNESCO’nun 1976 tarihli genel kurul toplantisinda; “Her tarihi alan ve ¢evre-
si, 6zel karakteri ve dengesi, onu olusturan parcalarin birbirleriyle kaynasmasina
bagli olan ve yapilar, mekansal organizasyon ve gevresi kadar insan faaliyetlerini
de igeren bir biitiin olarak goriilmelidir” ifadesine yer verilmistir.

Zeren (1981) ise belgesel degeri, tarihsel degeri, arkeolojik degeri, estetik de-
geri, mimari degeri, kentsel goriiniim degeri ve dogal goriiniim degeri gibi kiil-
tiirel deger tasiyan, merak, hayranlik ve 6viing gibi duygusal degerler uyandiran
ve islevsel, ekonomik, sosyal ve siyasal olarak kullanim degeri olan tiim varliklar
olarak yorumlamaktadir.

Farkl1 kentler, farkli kimlikler ve koruma yontemleri hakkinda bilgi sahibi olmak E\'

icin Dogan Kuban’in “Tiirkiye'de Kentsel Koruma: Kent Tarihleri ve Koruma Yon-
temleri” kitabini inceleyiniz.

Tarihi sitlerin koruma kullanmilma kosullarina iliskin kararlar1 inceleyiniz. http://www. 1
turkiyekulturportali.gov.tr/Sayfalar/KulturelMiras/Somut adresinden ulasabilirsiniz. -

KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMANIN  ONEMiI VE
GEREKLILIGI

Kentbilim terimleri sozliigiinde (1980) koruma, “kentlerin belli kesimlerinde yer
alan tarihsel ve mimari degerleri yiiksek yapitlarla anitlarin ve dogal giizelliklerin
kentte bugiin yasayanlar gibi gelecek kusaklarin da yararlanmast i¢in her tiirli
yikicy, saldirgan ve zararli eylemler karsisinda giivence altina alinmasi” olarak ta-
nimlanmaktadir.

2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasasi (T.C. Resmi Gazete, 18113)
ise 3. maddesinde koruma ve korunma i¢in “tasinmaz kdiltiir ve tabiat varliklarinda
muhafaza, bakim, onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; taginir kiiltiir
varliklarinda ise muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon isleridir” demektedir.

Korumaya konu olan alanlar, kavramlar; tarih 6ncesinden giiniimiize kadar
gecen zaman siirecinde yasayan kiiltiirlerin tirettigi ve belirli kriterler ¢ercevesin-
de koruma altina alinmasinin uygun oldugu alanlardir. Yerlesmeler bu degerle-
riyle kimlik, 6zgiinliik ve deger kazanmaktadirlar. Unutulmamalidir ki gerek kir-
sal alanlar gerekse kentsel alanlar sahip olduklar: somut ve/veya somut olmayan
kiiltiire] miraslar1 gercevesinde tagidiklar: ayricaliklar ve kimliklerle tektiplesen
kiiresellesme siirecinde one ¢ikabilmektedirler. Insanligin ortak mirasi olan bu
degerlerin siirdiiriilebilir olmasi, gelecek kusaklara aktarilabilmesi agisindan da
biiytik 6nem tasimaktadir. Giiniimiiziin hizla degisen diinyasinda kisilerin ve top-
lumlarin kimliklerini belirleyen imgeler olmaktan &te siirekliligi saglayan duygu-
sal ve 6zgiin ipuglaridir.

Kiltir ve tabiat varliklarinin korunmasinda, 6zellikle tasinmaz kiiltiir varlik-
larinin korunmasinda, bu varliklarin ekonomik faaliyetlere konu olmasi, kullanil-
masi, koruma- kullanma dengelerinin goz ardi edilisi yerini giderek, korumanin
kiiltiirel bir gereklilik olmas1 anlayisina birakmustir.

Ulkemiz kosullar1 gercevesinde yasanan ¢arpik kentlesme, giderek ¢ogalan ni-
teliksiz yapilasmalar sonucu koruma alanlar1 da yipranmaktadir. Yok, olan tarihi
ve kiiltiirel degerler yenilenemeyecek alanlar olup insanligin ortak kayiplaridir.
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SIRA SiZDE
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UNESCO Genel Konferansi, 17 Ekim 2003 tarihli 32. Genel Kurulunda kabul edilen
“Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi'ni inceleyiniz, amaglarini
Ogreniniz. http://www.unesco.org/culture adresinden ulasabilirsiniz.

KORUMA KAVRAMI VE KENT PLANLAMA

Kent planlama; kentsel hizmetlerin saglanmasi ve kaynaklarin kullanilmasinda
temel kararlari tiretmesi, arazi kullanis kararlarina baglh olarak, yogunluk ve bii-
yiikliiklere yonelik ilkeler tanimlamasi ve miilkiyet hakkina iliskin kararlar iiret-
mesi gibi temel niteliklerinin yani sira, giiniin degisen kosullarina baglaminda
yeni amaglar da edinmistir. Salt fiziksel kararlarin alindig1 ve “imar” hareketleri-
nin yonlendirildigi bir anlamda yapilagsmis ¢evreyi sekillendiren faaliyetleri yon-
lendiren plan anlayis1 giderek yerini ¢ok kapsamli, boyutlu ve aktorli (paydas-
l1) bir siirece birakmistir. Artik duvara asilarak yillarca sabit kalacak, statik, kat1
planlarla giintimiiz kentlerini 6zellikle de biiyiik kentlerini planlamak dolayisiyla
da yonetmek miimkiin degildir. Esnek, giiniin kosullarina degisim ve doniisiim
stireglerine 6zellikle de toplumun degisen beklenti ve gereksinmelerine ayak uy-
durmasi gereken planlama ve kent yonetim sistemleri yeni yapilanma arayislarina
girmistir. Politikalar1 belirleyen, uygulama araglarini ve modellerini tartisan eko-
nomik ¢éztimleri tireten ve bu siireci mutlak katilim siirecleri, yonetisim model-
leriyle (governance) orgiitleyen bir ¢izgiye dogru evrimlesen planlama bir sonug
tiriinden ¢ok bir siireci tanimlar hale gelmistir.

Bu degisim koruma alanlar1 dolayisiyla koruma amagh imar planlari i¢in de
giindemi degistirici niteliktedir. Ginimtiziin 6nde gelen kavramlarindan biri
olan “projeci yaklasimlar” bu siirecin belli bashh motor giiciinii olusturan dina-
miklerdendir. Oyle ki “projeler”, “proje yatirimlart”, “6ncii projeler”, “atesleyici
projeler” pek ¢ok sektor i¢in kullanilan giindeme gelen ve 6nemli bir tehlike ola-
rak da bitiinciil ve kapsamli yaklasimlara alternatif olarak kullanilmaya baslanan
kavramlar olarak giindemdeki yerini almaya baslamislardir.

Bu ¢erceveden koruma konusuna bakacak olursak, biitiine iligskin ¢erceve ka-
rarlardan yoksun pargacil projelerin uzun erimde sikint: yaratacagindan soz et-
mek miimkiindiir. Genel ¢erceve kararlarin ve ilkelerin belirlenmesi, planlamanin
her alaninda oldugu gibi korunacak alanlar i¢in de iiretilen plan ¢alismalari igin
de bitiinligii saglayacak ve st 6l¢ekli politikalar: ve ilkeleri belirleyecek 6nemli
bir aractir.

Burada Koruma Amagli Imar Plani kavraminin yasal icerigine bakmakta fayda
vardir. Ilgili yonetmelik uyarinca;

Koruma Amagh Imar Plan:: Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim gecis sahasini da goz éniinde
bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda
korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-
ekonomik, miilkiyet ve yapilagma verilerini igeren alan arastirmasina dayali olarak;
halihazir haritalar tizerine, koruma alani i¢inde yasayan hane halklar1 ve faaliyet
gosteren i yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istthdam ve katma
deger yaratan stratejileri, koruma esaslar1 ve kullanma sartlari ile yapilasma sinirla-
malarini, sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programla-
riny, agik alan sistemini, yaya dolasimi ve tasit ulagimini, altyapi tesislerinin tasarim
esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finans-
mant ilkeleri uyarinca katilimer alan yonetimi modellerini de igerecek sekilde ha-
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zirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlar: tutumlari, plan notlar1 ve
aciklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi
olgekteki planlara karsilik gelmektedir. (bkz: 5226 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi hakkinda Kanun 8 Ka-
bul Tarihi: 14.07.2004). Bu kapsamli tanim bize koruma amagl uygulama planinin
yukiimliliikleri hakkinda bilgi vermektedir. Diger {initelerde de vurgulanan degisik
boyutlariyla kavramaya ¢alistigimiz koruma ¢aligmalarinin iilke degerleri agisindan
6nemi hatirlanacak olursa, ilkeli ve uzun erimli politikalara bir bagka degisle saglam
temellere oturtulmus yaklagimlarin kurgulanmasi, bu kurguyu uygulayacak, yeni-
leyecek, denetleyecek ve evrensel hedeflerle uyumlastirabilecek kurumsal ve 6rgiit-
sel yapilarin olusturulmasi ulusal oldugu kadar uluslararas: kiiltiirler agisindan da
6nemli bir sorumluluk alanidir.

UNESCO’nun Tarihi Bolgelerin Korunmasi ve Cagdas Rolii Hakkinda Tavsiye Ka-
rarini inceleyiniz. http://www.unesco.org.tr/dokumanlar/kultur/tarihirol_t_k.pdf
adresinden ulasabilirsiniz.

2863 Sayil1 Kiiltiir ve Turizm Varliklarin1 Koruma Kanunu ile 5366 Sayil1 Yipranan
Tarihi Kiiltiirel ve Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Kullanilmasi ve Yasatilarak
Kullanilmasi Kanunu’nun ama¢ maddelerini inceleyiniz. www.tbmm.gov.tr/kanun-
lar/ adresinden ulasabilirsiniz.

TURKIYE’'DE KQLTUR VE TABiAT VARLIKLARINI KORUMA
MEVZUATI GELISIM SURECI

Batida Rénesans’la birlikte baslayan miizecilik faaliyetlerinin ve giderek “koru-
ma” konusuna olan ilginin artmasi1 Osmanliya da yansimis ve imparatorluk biin-
yesinde de koruma faaliyetleri baslamistir. Ozellikle Kitab-1 Mukaddes arastir-
malar1 Imparatorlukta yapilan ilk arkeolojik kazilar1 baslatan faktérler olmustur.
Giderek gelisen miizecilik ve ardindan gelen hukuksal diizenlemeler bugiinkii ya-
pilanmanin temellerinin atilisina isaret etmektedir. Osmanli hukuk sistemi i¢in-
de Asar-1 Atika Nizamnamelerine kadar taginmaz eski eserlerle ilgili tek hiikiim
9.8.1958 tarihli Ceza Kanunnamesinin 133. maddesidir. Burada “Hayrat-1 serife
ve tezyinat-1beldeden olan ebniye ve asar-1 mevzuay1 hedm ve tahrib veyahut bazi
mahallerini kirip rahnedar edenlerin..” cezalandirilacag: belirtilmistir. Osman-
Ii Imparatorlugu'nda miizecilik hareketleriyle sinirli kalan koruma hareketinden
sonra 1869 yilinda “I. Asar-1 Atika Nizamnamesi” nin uygulamaya rehber olustur-
mast bu alandaki ilk yasal diizenleme girisimine karsilik gelmektedir.

Bu ilk yasanin getirdigi en 6nemli sinirlama, yabanci arastirmacilarin yapa-
caklar1 arkeolojik kazilarin izne tabii tutulmasi ve buluntularin yurt disina ¢1-
karilmasinin yasaklanmasi olmustur. Siire¢ i¢inde Yasada 1874, 1884 ve 1906
yillarinda degisiklikler yapilmistir. 1906 yilinda yiiriirlige konan “Asar-1 Atika
Nizamnamesi” Cumhuriyet Déneminde de 50 yil kullanilmigtir. Koruma konu-
sundaki yetersizlikler karsisinda bu kez de 28.7.1912 tarihinde Muhafaza-i Abidat
Nizamnamesi ylriirlige sokulmustur.

Ozellikle 1950’lerden sonra hizli ve carpik kentlesme, plansiz biiyiime, ulusal ve
yerel kalkinma politikalarinda, konut ve kentleri tahribi ve planlama politikalarin-
da ki yetersizlikler sonucu ytkima ugrayan eski eserleri koruma ¢abalar1 giindeme
gelmis, imar faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikabilecek imar ve eski eserler sorunla-
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rin1 ¢ozmek ve korunmalarini denetlemek iizere 02.07.1951 tarihinde 5805 sayili
yasanin yirirliige girmesi ile Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
(GEEAYK) kurulmustur.

Yitksek Kurulun kurulus amaci, tilkemizdeki kiiltiir varliklarinin korunmasi,
kullanilmas: ve bakiminda uyulacak ilkeleri saptamak, uygulamalari izlemek, de-
netlemek, anitlarla ilgili her tiirlii konu ve anlagmazliklar tizerinde bilimsel goriis
bildirmektedir. Kurul bes dogal iiye ve ii¢ bakanlik temsilcisi ile bunlarin sectigi
on ii¢ tiyeden olusmaktadir. Uyelerin tarih, arkeoloji, sanat tarihi, mimarlik, este-
tik, kent planlamasi alanlarindan biri ya da birkaginda uzmanlagmis, bu konuda
yapit ya da inceleme ortaya koymus kisiler arasindan segilmesi yasada 6n goriil-
miistiir. 1710 sayili ‘Eski Eserler’ yasast ile ilk 6nemli adim atilmigtir. Bu kanunla,
taginir ve taginmaz eski eserlerin ayrica, anut, kiilliye, tarihi sit, arkolojik sit, tabii
sit kavramlarinin ilk defa tanimlar: yapilmigtir.

1710 say1l1 yasa, 1983 tarihinde yiiriirliige giren 2863 sayili (KT VK) Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun uygulamaya konulmasiyla yiiriirlitkten
kaldirilmistir. Bugiin degisikliklerle hala gecerliligini koruyan 2863 sayili bu yasa,
korunmasi gerekli tasinir ve taginmaz kiiltiir ve doga varliklariyla ilgili tanimla-
malar1 yapmak ve etkinliklerini diizenlemek, bunlara iliskin ilke ve uygulama ka-
rarlarini almak ve teskilat kurmak ve gorevlerini tespit etmek amacindadir. Yasa,
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve doga varliklarina her tiirlii ingai ve fiziki
miidahalede bulunmayi yasaklamistir. Sit kavrami yeniden tanimlanmis, kentsel
sit koruma planlamasiyla ilgili olarak 6nemli bir adim daha atilmis ve “koruma
amagli imar plan1” kavrami yeni bir planlama tiirii olarak kabul edilmistir.

Kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma hukuku, tasinir ve tasinmaz kiiltiir var-
liklarini, taginir, tasinmaz tabiat varliklarini, degerlerini koruma, kullanma ilke-
lerini, ilgili kurumsal yapilar1 ve yetkili idareleri, siirecleri, uygulamay yapacak
gercek ve tiizel kisileri, denetleme siire¢ ve kurumlarini, hukuka aykir1 sekilde
uygulama yapanlari, kiiltiir varliklarini kullananlar1 ve/veya tahrip edenleri ce-
zalandirici kararlar1 ve konulari i¢eren bir hukuk dalidir. Aslen kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi devlete yiiklenmis bir gorevdir (Anayasa md: 63).

Bu alan ulusal oldugu kadar uluslararas: diizenleyici araglarla da diizenlenmis
olan c¢ok aktorlii ve katmanli bir ¢aligma alanidur.

Uluslararasi Belirleyiciler
Evrensel degerler ve ilkeler; kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma konusunda, ulus-
lararasi literatiir ve platformlarin ortak akli olarak tiretilmis ve goriis birligine
varilmis olan ilkeler, davranis ve uygulama bi¢cim ve kisitlaridir. Aksi yonde dav-
raniglar, ilgili kamuoyu ve / veya tanimlanmis olan denetleme birimleri ve denet-
leme sistemleri karsisinda miieyyidelere tabii tutulur. Evrensel kabuller ne sekilde
olursa olsun kiiltiir varliklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
yoniindedir.

Uluslararas1 Anlagmalar: Ulusal baglayicilarin yani sira iilkelerin taraf oldugu
antlagmalar Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi adina énemli baglayici bel-
gelerdir. 1lgili taraflara gore bu anlagmalar1 3 ana grupta ele almak miimkiindiir.
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1. Kiiresel Boyutlu Uluslararas1 Anlagmalar
2. Bolgesel Boyutlu Anlagsmalar
3. Ikili Anlagmalar
Kiiresel Boyutlu Uluslararas1 Anlasmalar: Bu anlagsmalar Birlesmis Milletler
catis1 altinda olusturulmus olan anlagmalardir. Kiiresel boyutlu anlagmalar ulusla-
riisti 6l¢ekli olan sorunlara, kiiresel 6nlemler almak, kiiresel ilkeler ve koruma il-
keleri belirlemek, koruma ve kullanmaya yonelik uluslararas: standartlar1 olustur-
mak amaciyla ger¢eklestirilmis olan anlagmalardir. Bu anlagsmalara 6rnek olarak;
« Biyolojik Cesitliligin Korunmasina Dair Sozlesme,
« Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi,
o Kiltir Varliklarinin Kanunsuz, Ithal, ihra¢ ve Miilkiyet Transferlerinin
Onlenmesi ve Yasaklanmast i¢in Alinacak Tedbirlerle Ilgili Sozlesme,
o Silahli Bir Catisma Halinde Kiltiir Varliklarinin Korunmasina Dair
Sozlesme,
« Su Kuslar1 Yasama Ortak Alani Olarak Uluslararast Oneme Sahip Alanlar
Hakkinda Sozlesme,
 Kuslarin Korunmasina Dair Uluslararas: Sozlesme,
« Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararas: Tica-
retine Iligkin Sézlesme,
« Biyolojik Cesitliligin Korunmasina Dair Sozlesme,
« Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozlesmesi, vb.

Internet’ten bu sozlesmelerin igerigini ve yaptirimlarim inceleyiniz. Ornek olarak:
http://kvingm.turizm.gov.tr/TR,43216/dunya-kulturel-ve-dogal-mirasin-korunmasi-
sozlesmesi.html

flgili giincel mevzuat igin; TC. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Web Sitesini https://csb.
gov.tr/ ve TC. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, http://www.kultur.gov.tr/ Web Sitesini ve
Unesco International https://en.unesco.org/Web Sitesi ve Icomos Tiirkiye http://www.
icomos.org.tr/ Web Sitesini inceleyiniz.

Bolgesel Boyutlu Uluslararasi Anlagmalar: Bolgesel 6l¢ekli uluslararas: ku-
ruluglarin kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik olarak olusturduk-
lar1 ve imzaya agtiklar1 hukuksal metinlerdir. Ulkemizin taraf oldugu bolgesel an-
lagmalar genellikle Avrupa Birligi cercevesinde dahil olunan anlagsmalardir.

o Avrupa Kentsel Sarti,

o Avrupa Mimari Mirasin Korunmasi Sozlesmesi,

o Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi,

» AkdeniZ’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasina Dair Sozlesme, vb.

fkili Anlagmalar: Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik olarak
devletlerin taraf olduklari ikili anlagmalar.

Ulusal/Yerel Belirleyiciler
Anayasa: Ulusal olcekli en kuvvetli belirleyici de T.C. Anayasasidir. 1982
Anayasasrnin 63. maddesi “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarin ve degerle-
rinin korunmasini saglar ve bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir”
acikga kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini anayasal diizleme ve yetkilendir-
melerle devlete birakmaktadir.
Kanunlar: Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda ulusal 6l¢ekli en genis yetki
kanunlarla tanimlanan diizenlemelerin olusturdugu sistem ¢ercevesinde olusmaktadir.
2863 Say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin Korunmasi Kanunu: Ulkemizde ¢1-
karilmis olan ilk kapsamli koruma yasasi; 1983 yilinda gikarilan 2863 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklar1 Kanunudur (23.07.1983 tarih ve 18113 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan). Bu kanunda kentsel korumanin bir planlama konusu oldugu belir-
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tilmekte, kiiltiir varliklarina iliskin siniflandirmalar, kullanma ve koruma konu-
sundaki ilkeler, standartlar, yontem ve siiregler, ilgili kurumsal ve organizasyonel
yapilanma, yaptirimlar, cezai miieyyideler vb. koruma konusunda planlamanin
yapim, onama ve yonetim siiregleri belirlenmektedir. Buna gore ilgili koruma ku-
rullarinin uygun goriisiiniin alinmasi kosulu ile koruma amagli imar planlarinin
da yerel yonetimlerce onamasi 6ngoriilmiistiir. Ad1 gecen yasa, 14.7.2004 tarihin-
de, 5226 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile degistirilmistir.

5366 Sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yagatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun: 16.06.2005 Tarihli ve
5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korun-
masi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun, kiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmas: siirecine “yenileme” kavramini eklemistir. Kamu oyunda ¢ok ciddi
tartismalara neden olan kanun; sit alani ilan edilen kentsel sit alanlarinda yeni-
leme ¢alismalarinin yapilmasini giindeme getirmistir. “Koruma” kavramina ek
olarak giindeme getirilen “yenileme” kavramui i¢in farkli kurumlar ve korumaya
iliskin tretilen planlama siirecinden bagimsiz planlama siireleri tanimlamigtur.

» <«

Bu kanunla birlikte “Yenileme Alan1”, “Yenileme Avan Projesi’, “Yenileme Uygu-
lama Projesi”, “Yenileme Etaplar1” gibi kavramlar literature girmistir.

5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu: 10.7.2004 tarihinde kabul edilen,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun biiyiiksehir belediyesinin gorev,
yetki ve sorumluluklarini agiklayan 7. maddesinde dogal, kiiltiirel ve tarihi deger-
lerle ilgili gorevleri sunlardir;

“i) Stirdariilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin
ve su havzalarinin korunmasini saglamak; agaglandirma yapmak; hafriyat
topragy, ..., deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bu-
nunla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak?”

“ii) Kiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan
6nem tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amagla
bakim ve onarimini yapmak, korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina uy-
gun olarak yeniden insa etmek” tir. [htisas komisyonlarini igeren 15. mad-
de ile bityiiksehir belediye meclisinin, her dénem bas1 toplantisinda, tiyeleri
arasindan secilecek en az bes, en cok dokuz kisiden olusan ihtisas komis-
yonlar1 kurabilecegi belirtilmekte ve bu ihtisas komisyonlarindan imar ve
bayindirlik, gevre ve saglik, egitim, kiiltiir, genglik ve spor komisyonlarini
kurmasi zorunlu tutulmaktadir”

5393 sayil1 Belediye Kanunu: 5393 say1 ve 3/7/2005 tarihli Belediye Kanunu

da kdiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi konusunda bazi bagliklar tasimaktadir.

Ornegin 13. madde uyarinca “.. Belediye, hemgehriler arasinda sosyal ve kiil-
titrel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli
calismalar1 yapar. Bu ¢aligmalarda, tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar: ve uzman kisilerin
katilimini saglayacak 6nlemler alinir..” denilmektedir.

Belediyenin gorev ve sorumluluklarini agiklayan 14. maddeye gore belediye,
mabhalli miisterek nitelikte olmak sartiyla “a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yapy; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre saghgi, temizlik ve
kat1 atik;......; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik .......... hizmetlerini yapar
veya yaptirir.” denilmektedir.
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3194 Sayili Imar Kanunu: 3.5.1985 tarih ve 3194 Sayili Imar Kanunu ézellikle
planlama teknigi ve yapim siireci bakimindan dogrudan korunmasi gerekli kiiltiir
ve tabiat varliklarini daha da dogrusu sit alanlarinda gergeklestirilecek olan koru-
ma amagli uygulama imar plani siireglerini yapilandiran ana kanundur. Planin ha-
zirlanmasindan, yapilacak itirazlara siireci belirleyen ana kanun imar kanunudur.

Bu konuda ayrintil1 bilgi i¢in Dog. Dr. Pelin Pinar Giritlioglu’ nun “Kentsel Yenile-
me” isimli kitabini inceleyebilirsiniz

5225 Sayil1 Kiiltiir Yatirimlarini ve Girisimlerini Tesvik Kanunu: 21.07.2004
tarihli 5225 Sayili Kiiltiir Yatirimlarini ve Girisimlerini Tesvik Kanunu; kiltiir
varliklarinin korunmasina katk: saglamak amaciyla madde 1de agikea belirtildi-
gi tizere; “bireyin ve toplumun kiiltiirel gereksinmelerinin karsilanmasini; somut
olan ve somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasini ve siirdiiriilebilir kiiltiiriin
birer 6gesi héline getirilmesini; kiiltiirel iletisim ve etkilesim ortaminin etkin-
lestirilmesini, sanatsal ve kiiltiirel degerlerin tretilmesi, toplumun bu degerlere
ulasim olanaklarinin saglanmasi ve gelistirilmesini, tilkemizin kiiltiir varlilarinin
yasatilmasi ve iilke ekonomisine katki saglayan birer unsur olarak kullanilmass,
degerlendirilmesi ile kiiltiir merkezlerinin yapimi ve isletilmesine yonelik kiiltiir
yatirimi ve girisimlerinin tegvik edilmesini saglamak” olarak tanimlanmaistir.

Burada son olarak s6z edilmesi gereken bir diger konu bashig1 da, 644 Sayili
29/6/2011 tarihli “Cevre ve $ehircilik Bakanligrnin Tegkilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararname”MADDE 13/A - (Ek: 8/8/2011-KHK-648/
10 md.) ile tanimlanan “ Tabiat Varliklar1” ve bu alana iligskin 6rgiitlenme ve yet-
kilerdir. Bu diizenlemeyle birlikte Tabiat varliklarina iliskin yetkiler su sekilde
diizenlenmistir.

a) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak
alanlar ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin tescil, onay ve
ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tescil
etmek.

b) Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar ile 6zel ¢evre koruma bdlgelerinin
tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve
bu alanlarin sinirlarini tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini
saglamak.

¢) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlar, tabiati koruma alanlari, dogal
sit alanlari, sulak alanlar, 6zel gevre koruma bolgeleri ve benzeri koruma
statiisii bulunan diger alanlarin kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke ka-
rarlarini belirlemek ve her tiir ve dlgekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama
imar planlarini yapmak, yaptirmak, degistirmek, onaylamak, uygulamak
veya uygulanmasini saglamak.(1)

¢) Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii
bulunan diger alanlarin ¢akistig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslarini
ilgili bakanliklarin gériisiinii alarak belirlemek ve bu alanlarin kismen veya
tamamen hangi idarelerce yonetilecegine karar vermek, her tiir ve dlgekteki
cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak, yaptirmak ve
onaylamak.

d) Orman alanlar1 diginda yer alan korunmas: gerekli taginmaz tabiat var-
liklari, koruma alanlar1 ve dogal sit alanlarinin Bakanlik¢a belirlenen ilke
kararlarina, onaylanan planlara uygun olarak kullanilmak {izere tahsisini

[
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gerceklestirmek, uygulamalarin tahsis sartlarina uygun olarak gercekles-
mesini izlemek ve denetlemek.

Bu sayilan temel yonlendirici kanunlarin yani sira planlama alaninin yer al-
dig1 ozellikli konuma gore degisen farkli kanunlar, siireci etkilemekte kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasinda, yonetilmesinde, denetlenmesinde ve bu alan-
larda iiretilecek olan koruma amagli imar planlarinin siire¢lerinde s6z sahibi ol-
maktadirlar. Bu yapilanma farkli kurum ve kuruluslarin ayni plan/siireg tizerinde
yetkili kilinmasi anlamina gelmektedir. Bu siireci etkileyen diger kanunlar olarak;
12.3.1982 tarihli ve 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 31.8.1956 tarih ve 6831
Sayili Orman Kanunu, 17.04.1990 tarih ve 3621 Sayili Kiy1 Kanunu, 9.8.1983 tarih
ve 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu, 20.2.2008 tarih ve 5737 Sayili Vakiflar Kanu-
nu, 18.11.1983 tarih ve 2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu sayilabilir.

Ulkemizde kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir olarak
kullanilmasi ve yonetilmesi uluslararasi koruma olgiitleri ve evrensel ilkeler bag-
laminda ele alindiginda yetersiz kalinan noktalar oldugu agiktir. Bu durumu ¢
ana nedene temellendirmek miimkiindiir.

1. Kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, yenilenmesi ve kullanilmasina

iliskin “koruma politika”larinda eksiklikler bulunmaktadur.

2. Halkin, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma konusunda yeterli bilingte ol-
mamasl, bu anlamda gerekli egitimin bir tilke politikasina doniisememis
olmasi koruma konusunda kullanicinin, ¢ogu kez miilk sahibi olan halkin
stirece bilingli bir sekilde entegre olamamasini getirmektedir.

3. Kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina iliskin mevzuatin tanimladig:
kurumsal ve orgiitsel sistem yetki ve sorumluluk dagilimini ¢ok parcali bir
yapi olarak kurgulamaktadir.

Bu ti¢ baslik aslinda iilkede gegerli olan kent planlama sisteminin sahip oldu-
gu sorun alanlarindan farkli degildir. Koruma alaninda da halkin kiiltiir ve tabiat
varliklarini sahiplenebilmesi igin 6nce bu konuda bilgi sahibi olmasi ve “neden
koruma” konusunda tatmin edici bilgi ve uygulama (nasil korunmali, korunacak
degerin onemi nedir, finans ve projelendirme siiregleri nasildir, teknik destek na-
sil alinir vb.) araglariyla donatilmasi gerekmektedir. Bu ayrintilarin tanimlanmasi,
yani orgiitlenme ve isleyis siireclerinin netlestirilmesi, yetkili ve ilgili kurum ve
kuruluslarin (projelendirme, uygulama, denetleme vb.) mevzuat araciligiyla net-
lestirilmis olmasi gerekmektedir. Oysa bugiinkii yapilanma ¢ergevesinde yetkili
olan kurumlar, ve uygulamada olan yasalar olduk¢a karmagik bir ortamu tarif et-
mektedir. Ulkemizde kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina iligkin tist 6lgekli
politikalarin yeterince olusturulmamis olmasi nedeniyle bu karmasik ortam kiiltiir
ve tabiat varliklarinin siirdiiriilebilir politikalar ve yontemler aracilig ile koruna-
mamakta ve kullanilamamaktadir.
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Tahrip olan tabii koruma alanlari, dogal degerler, yok olan 6zel koruma boélge-
leri, turizm gibi farkli fonksiyon alanlarinin yarattig: baskilar, giderek kéhneyen,
hatali kullanimlarla yipranan, nitelikli olmayan restorasyon ¢alismalariyla 6zgiin-
liklerini yitiren anitlar, kentsel sit alanlari, tarihi sit alanlar1 vb. somut olmayan
kiiltiir mirasini goz ardi eden ve sadece fiziksel mekan: ele alan yaklagimlar, bir
tiyatro sahnesi kurarcasina insani dteleyen projeler, halkin katilimini igsellesti-
rememis (islerligi olan katilim / yonetisim mekanizmalarinin yeterli boyutta
kurulamamis) olmasi, uygulama ve denetleme siirecinde meydana gelen yetki
bosluklar1 vb. s6z konusu alana iliskin yaganan problemlere 6rnek olan konular-
dir. Kiiltiir ve tabiat varliklarinin uluslararasi kriterler ve ilkeler dogrultusunda
ve evrensel bilimsel kabuller gergevesinde korunmasi bir uluslariistii gerekliliktir.
Toplumsal, kiiltiirel ve dogal zenginlikler ve degerler; gelecek nesillere aktirilmasi
gereken bir borg olarak goriilmelidir. Tahribi ve /veya tiiketilmesi hélinde yeri-
ne konulmasi yani yenilenebilmesi miimkiin olmayan bu degerlerin korunmasi
ancak kapsamli ve siirekliligi olan politikalar baglaminda olusturulmus kapsaml
ve biitiinlesik bakis agisina sahip mevzuat ve orgiitsel yapi ile miimkiin olacaktir.
Kiiltiirel ve dogal degerleri benimsenmesinde, sahiplenilmesinde, korunmasinda
gosterilen bireysel ¢aba ve gayretlerin de son derece dnemli atesleyici hareketler
oldugu unutulmamalidir.
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Ozet

Korunmas: gerekli alanlar (dogal, kiiltiirel ve tarihi);
insanhigin ortak miras alanlar1 olup farkli olcekleri
kapsayan ¢ok boyutlu bir ¢aliyma alanidir. Tarihi ve
kiiltiirel ¢evrenin ve /veya dogal yapinin/ degerlerin
korunmasinda; biitiin bir bélgenin kentin korunmasi
s6z konusu olabilecegi gibi bir tek herhangi bir kiiltiirel
objenin, ara¢ - gerecin ya da sosyal yapinin, tabii gii-
zelligin korunmast 6lcegine kadar inen farkli boyutlar
koruma kavraminin konusu olabilir. Tarihi-kiltiirel
varliklarin ve dogal degerlerin korunmasi farkli once-
liklere dayanabilir. Buradaki evrensel kabul, biitiin bu
degerlerin stirdiirtilebilir kilinmasi ve gelecek kusakla-
ra aktarilabilirliginin olanakli kilinmas, tarih bilinici-
nin ve gelecek nesillerin teknolojilerini kullanabilecek
potansiyel arastirma alanlarinin rezerv tutulmas: ve
insanlik tarihine 151k tutulmasi olarak 6zetlenebilir.
Giintimiize dek koruma konusunda farkli yaklagimlar
éne gikmistir. Onceleri tek yap1 ve anitsal yapilar dlge-
ginde koruma kavraminin hakim oldugu bu baglamda
miizecilik yaklagimlarinin agirligini korudugu koru-
ma ¢aligmalarinda siireg i¢inde degisiklikler olmustur.
Giderek tarihin tek bir obje, eser, anit, yap1 olarak ko-
runmasindan ¢ok bir biitiin olarak ve gevre kavramiyla
birlikte koruma yaklasimlar: giindeme gelmeye basla-
mugtir. Bu bakisin ardindan gelen bir diger farkli yak-
lasimla da somut olmayan kiltiirel mirasin korunmasi
yaklagimidr.

Ulkemizde tarihi ¢evre koruma ¢aligmalarini Osmanli
Imparatorlugu Dénemi ve Cumhuriyet Dénemi olmak
iizere ikiye ayirarak irdelemek dogrudur. Osmanli Im-
paratorlugu zamaninda taginir kiltir ve varliklarinin
korunmasi tizerine yogunlasilmis miizecilik esasl
bir koruma yaklagimi egemen olmustur. Cumhuriyet
Donemi’yle birlikte ise farkli bakis agilar1 gértilmeye
baslanmistir. Cumhuriyet'in koruma politikasinda gi-
derek hem taginir hem de tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasi glindeme gelmistir. Bu diisiinceyi sosyo-
kiiltiirel yapinin da korunmasini 6ngoren “biitiinlesik
koruma” anlayis: izlemistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda miizecilik hareketleriyle
sinirli kalan koruma hareketinden sonra 1869 yilinda
“I. Asar-1 Atika Nizamnamesi” nin uygulamaya rehber
olusturmasi bu alandaki ilk yasal diizenleme girisimine
kargilik gelmektedir.
Bu ilk yasanin getirdigi en 6nemli sinirlama, yabanci
aragtirmacilarin yapacaklari arkeolojik kazilarin izne
tabii tutulmasi ve buluntularin yurt disina ¢ikarilma-
sinin yasaklanmasi olmustur. Degisen kosullar gerce-
vesinde yasa ayni isimler altinda 1874, 1884 ve 1906
yillarinda degistirilerek uygulanmaya devam edilmis-
tir. 1906 yilinda yiiriirliige konan “Asar-1 Atika Nizam-
namesi” Cumhuriyet Doneminde de 50 yil kullanil-
mustir. Bu nizamname gerek tasinir gerekse tasinmaz
eski eserleri tespit edecek ve tescil edecek kurumlari
igermemigtir.
Bugiin hala gegerliligini koruyan 2863 Sayilh KTVKK
sistemin ana hukuk metnidir. Ancak bunun yani sira
ulus ¢ok sayida yasal diizenleme ile yetkilendirilmis
olan kurum ve kurulus kentsel koruma siirecinde
yetkili, sorumlu birim olarak gorev almaktadir. Plan-
lamanin her alaninda oldugu gibi koruma alaninda
da egemen olan bu kaotik durum zaman zaman yetki
¢akigmalarina, zaman zaman bosluklara ve kontrolsiiz
alanlara ya da esglidiim sorunlarina yol agmaktadir.
Bu tinitede yasalarin kullandig1 en temel kavramlarin
aciklanmasini takiben, koruma ve planlama kavram-
larinin 6nemi tizerinde durulmus bu konuda bilgilen-
dirme yapilmistir. Ardindan Tiirkiyede gegerli olan
koruma alani yasal yapilanmasi;

a. Evrensel ilkeler / standartlar

b. Uluslararasi anlagmalar

¢. Ulusal sinirlamalar / Kanunlar vb.
cergevesinde ele alinmustir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi tabii sit alanidir?
a. Topkapi Saray1

b. Yilanl Klise

c. Safranbolu

d. Diiden selalesi
e. Allionoi

2. Osmanh Imparatorlugu’nda koruma konusundaki
ilk yasal diizenleme hangi tarihte olmustur?

a. 1800
b. 1869
c. 1806
d. 1874
e. Higbiri

3. Asagidakilerden hangisi Osmanli Imparatorlugunun
koruma anlayis1 bilesenlerindendir?

a. Bitiinlesik koruma

b. Somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasi
c. Cevre

d. Miizecilik

e. Higbiri

4. Anayasa kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini
hangi yoénetim kademesine birakmustir?

a. 11 Ozel Idaresi

b. Vakiflar Genel Mudiirligu
c. Devlet

d. Belediyeler

e. Yiiksek Kurul

5. Asagidakilerden hangisi bolgesel 6l¢ekli anlagmaya
ornektir?
a. Kuslarin Korunmasina Dair Uluslararas: So6z-
lesme,
b. Avrupa Mimari Mirasin Korunmasi Sézlesmesi
c. Biyolojik Cesitliligin Korunmasina Dair S6zlesme,
d. Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
Sozlesmesi
e. Biyolojik Cesitliligin Korunmasina Dair Sozlesme,

6. Asagidakilerden hangisi 2863 Sayili Kanununun
tasidigy bir karardir?
a. Koruma amagli imar planlarini yerel yonetimle-
rin onaylamasi
Yenileme alanlar1 kavrami
Belediyelerin gorevlerinin agiklanmasi
Hepsi
Higbiri

o a0 o

7. Asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

a. Yenileme alanlar1 i¢in belirlenen planlama sii-
regleri koruma alanlar1 planlama siiregleri ile
aynidir.

b. 3194 Sayili Imar Kanunu koruma amagl uy-
gulama imar plani siire¢lerini yapilandiran ana
kanundur

c. Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi konu-
sunda 2863 sayili kanun yetki veren ve siiregleri
tanimlayan tek kanundur.

d. Yenileme uygulama projesi ve koruma amach
uygulama plani birbirinin muadili olan (es an-
lamli) planlama ¢aligmalarina verilen ad dir.

e. Yenileme alanlari i¢in belirlenen planlama sii-
regleri koruma alanlar1 planlama siiregleri ile
aynidir.

8. Asagidakilerden hangisi 3194 sayili Imar Kanunun
yetkileri kapsamindadir?

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin tescili

Anit eserlerin tespit edilmesi

Dogal sit alanlarinin sinirlarinin tespiti
Arkeolojik sitlerin derecelendirilmesi
Uygulama imar planlarinin yapim ve onama sii-
re¢lerinin tanimlanmasi

o a0 o

9. 1869 yilinda “I. Asar-1 Atika Nizamnamesi” nin uy-
gulamaya kazandirdig1 yenilik ne olmustur?

a. Mizecilik yaklagimi

b. Korumaya ¢evre boyutunun kazandirilmasi

¢. Yabanc aragtirmacilarin yapacaklari arkeolojik

kazilarin izne tabii tutulmas:
d. Yenileme kavraminin getirilmesi
e. Hepsi

10. Asagidakilerden hangisi koruma amaglh imar plani
stirecinde esglidiim sorunu yaratmaktadir?

a. Birden fazla kurum ve yasanin yetkili olmasi

b. Uluslararasi anlasmalarin varlig

c. Evrensel ilkeler

d. Anayasa tarafindan koruma alaninda merkezi

yetkili kurumun devlet olmasi.
e. Higbiri
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.d

2.b

3.d

5.b

7.b

10.a

Yanitiniz yanlis ise “Kentsel Koruma Hukuku-
na fligkin Tanimlar ve Kavramlar” konusunu
yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiyede Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Mevzuati Gelisim Stireci” konusunu
yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Tiirkiyede Kiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Mevzuati Gelisim Siireci” konusunu
yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiyede Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Mevzuati Gelisim Stireci” konusunu
yeniden gozden gegiriniz .

Yanitiniz yanls ise “Tiirkiyede Kiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Mevzuati Gelisim Siireci” konusunu
yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiyede Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Mevzuati Gelisim Stireci” konusunu
yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanls ise “Tiirkiyede Kiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Mevzuati Gelisim Siireci” konusunu
yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiyede Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Mevzuati Gelisim Stireci” konusunu
yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlhs ise “Tiirkiyede Alan Yonetimi
Yasal ve Kurumsal Cergevesi” konusunu yeni-
den gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tiirkiyede Kiiltiir ve Tabiat
Varliklar1 Mevzuati Gelisim Stireci” konusunu
yeniden gozden gegiriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Tarihi Sitler, Koruma ve Kullanma Kogsullar: Tarihi Sit:
Milli tarihimiz ve askeri harp tarihi acisindan 6nemli
tarihi olaylarin cereyan ettigi ve dogal yapisiyla birlik-
te korunmasi gerekli alanlardir. Koruma ve Kullanma
Kosullar1 a)(Degisik: 19/01/2010 tarih ve 763 sayili
LK.)Uzun devreli gelisme plani ilgili koruma bolge
kurulunca uygun goriliinceye kadar zorunlu altyap:
uygulamalar: disinda, bitki 6rtiistinii, topografik yapi-
y1, siluet etkisini bozabilecek, tahribata yonelik hi¢bir
ingai ve fiziki uygulamada bulunulamayacagina, b) Bu
alanlar1 ¢evre diizeni planina kavugturacak gerekli ¢a-
ligmalarin yapilarak hazirlanacak ¢evre diizeni planlar
i¢in koruma kurallarinin uygun gorislerinin alinmasi-
na, ¢) Alanin tescil tarihi 6ncesi dogal dengeyi bozucu
yapilmig her tirlii uygulamanin zaman iginde 1slahi
i¢in kamu kuruluglarinca gerekli ¢alismanin yapilma-
sina, d) Bu alanlar icinde yer alan orman alanlarinda
Orman Bakanliginca gerekli caligmalarin yapilabilece-
gine, e) Bu alanlar i¢inde yer alan anit ve sehitliklerin
diizenleme ve gerekli onarimlari igin projeleriyle bir-
likte koruma kurulundan izin alinmasina, f) Onceden
stiregelen tarimsal faaliyet ile bag ve bahgeciligin de-
vam ettirilebilecegine, bu amag¢ disinda kesinlikle kul-
lanilamayacagina, karar verildi.

Milli tarihimiz ve askeri harp tarihi acisindan 6nemli
tarihi olaylarin cereyan ettigi ve dogal yapisiyla birlik-
te korunmasi gerekli alanlardir. Koruma ve Kullanma
Kosullar1 Uzun devreli gelisme plani ilgili koruma bol-
ge kurulunca uygun goriiliinceye kadar zorunlu altyap:
uygulamalar: disinda, bitki 6rtiistinii, topografik yapi-
y1, siluet etkisini bozabilecek, tahribata yonelik hi¢bir
ingai ve fiziki uygulamada bulunulamayacagina, Bu
alanlar1 ¢evre diizeni planina kavugturacak gerekli ¢a-
ligmalarin yapilarak hazirlanacak ¢evre diizeni planlar
i¢in koruma kurallarinin uygun gorislerinin alinmasi-
na, Alanin tescil tarihi 6ncesi dogal dengeyi bozucu ya-
pilmis her tirlii uygulamanin zaman i¢inde 1slahi i¢in
kamu kuruluslarinca gerekli ¢alismanin yapilmasina,
Bu alanlar i¢inde yer alan orman alanlarinda Orman
Bakanliginca gerekli ¢alismalarin yapilabilecegine, Bu
alanlar icinde yer alan anit ve sehitliklerin diizenleme
ve gerekli onarimlari icin projeleriyle birlikte koruma
kurulundan izin alinmasina,Onceden siiregelen tarim-
sal faaliyet ile bag ve bahgeciligin devam ettirilebilece-
gine, bu amag¢ disinda kesinlikle kullanilamayacagina,
karar verildi.
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Sira Sizde 2
Somut Olmayan Kiiltiire] Mirasin Korunmas: Sozles-
mesinin Amaglari;

o Somut olmayan kiiltiirel mirasi korumak;

o Somut olmayan kiiltiirel mirasin tagtyicis1 konu-
mundaki topluluklarin, gruplarin ve bireylerin so-
mut olmayan kiiltiirel mirasina saygi gostermek;

o Somut olmayan kiiltiire]l mirasin énemi konusun-
da yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde duyarlilig:
arttirmak ve karsilikli degerbilirligi saglamak;

o Uluslararast is birligi ve yardimlagmay1 saglamak.

Sira Sizde 3

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu-
nun 26 Ekim-30 Kasim 1976 tarihlerinde Nairobi de
gerceklestirilen Genel Konferansinin on dokuzuncu
oturumunda, Tarihi alanlarin, insanlarin giinlik ¢ev-
relerinin bir béliimiinii olusturdugu, kendi gegmisleri-
nin canl bir varligini temsil ettigi, toplumlardaki fark-
liliklarin uyumu igin gerekli olan ve hayatin ge¢misteki
cesitliligini sagladigi, boylece deger kazanarak yasama
insani bir boyut kattig1 dikkate alinarak, Tarihi alanla-
rin ¢aglar boyunca kiiltiirel, dini ve sosyal faaliyetlerin
zenginliginin ve ¢esitliliginin en somut delillerini or-
taya koydugu, bunlarin korunmasi ve ¢agdas toplum
yasamina entegre edilmesinin sehir planlamasinda ve
arazi gelistirmede temel faktor olusturdugu dikkate
alinarak, Kaliplagma ve duyarsizlagma tehlikeleri kargi-
sinda, gecen giinlerin bu canl kanitlarini insanlik i¢in
yasam tarzinin bir ifadesi ve kimliklerinin bir doniim
noktasi olarak géren toplumlar i¢in hayati bir 6neme
sahip oldugu goz 6niinde bulundurularak, Biitiin diin-
yada, genisleme ve modernlesme bahanesiyle nelerin
tahrip edildiginin farkina varilmaksizin yapilan tahri-
bat, diisiincesiz ve uygun olmayan yeniden yapilandir-
ma ¢aligmalarinin tarihi mirasa verdigi ciddi hasarlar
saptayarak, Tarihi alanlarda yapilan tahribatin, ekono-
mik kayiplara yol agmasa dahi, ¢ogu zaman toplum-
sal rahatsizliklara neden olabilecegi dikkate alinarak,
bu durumun her yurttas i¢in sorumluluklar icerdigi
ve kamu otoriteleri iizerinde sadece kendilerinin ye-
rine getirebilecekleri sorumluluklar yiikledigi dikkate
alinarak, Yeri doldurulamayan bu ¢ok degerli varligin
yipranma, hatta tamamiyla yok olma tehlikesinden ko-
runmast i¢in her devletin, acil olarak, tarihi alanlarin
ve gevrelerinin ulusal, bélgesel ve yerel planlamayla
korunmalarini benimseyecek kapsaml ve enerjik po-
litikalar gelistirmesi gerektigi dikkate alinarak, Birgok
durumda mimari mirasin gehir planlamasi, karasal,
bolgesel veya yerel planlama ile olan baglantisi hak-
kinda yeterli etkili ve esnek mevzuatin yoklugu sapta-
narak, Genel Konferans'n kiiltiirel ve dogal varliklarin
korunmasi amaciyla Arkeolojik Kazilarda Uygulanabi-

lecek Uluslararas: Prensipler Hakkinda Tavsiye Karar1
(1956), Kazi Siteleri ile Peyzajin Giizelligi ve Karakteri-
nin Korunmasina {liskin Tavsiye Karar1 (1962), Kamu
ve Ozel Kuruluglarin Faaliyetleri Nedeniyle Tehlikelere
Maruz Kalan Kiiltiirel Varliklarinin Korunmasina lis-
kin Tavsiye Karar1 (1972) gibi uluslararas: enstriiman-
lar1 benimsendigi saptanarak, S6z konusu uluslararasi
enstriimanlarda belirtilen standartlarin ve prensiplerin
uygulanmalarini desteklemek ve genisletmek istegiy-
le, Tarihi alanlarin ¢agdas rolii ve korunmasina iligkin
oneriler ile oturum giindeminin 27. maddesine konu
olan sorunlara iliskin 6nerileri g6z 6niinde bulundura-
rak, Bu konunun, on sekizinci oturumda Uye Devletle-
re Tavsiye Karari seklinde kabul edilmesi kararlastiril-
mis olarak, Genel Konferans, iiye iilkelerin yukaridaki
maddeleri, bu tavsiye kararinda yer alan prensiplerin
ve goriislerin uygulanmasi goriisiiyle alinacak 6nlem-
ler olarak benimsemeleri ve kendi yasal egemenlik
alanlarina giren bolgelerde ulusal yasalar veya diger
sekillerde uygulamalar: tavsiyesinde bulunmaktadir.

Sira Sizde 4

2863 Sayili Kiiltiir ve Turizm Varliklarini Koruma Ka-
nunu Amact:

Madde 1 - Bu Kanunun amaci; korunmas: gerekli
tasiir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: ile ilgi-
li tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri
diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama ka-
rarlarini alacak teskilatin kurulus ve gérevlerini tespit
etmektir.

5366 Sayili Yipranan Tarihi Kiiltiirel ve Tasinmaz Var-
liklarin Yenilenerek Kullanilmasi ve Yasatilarak Kulla-
nilmasi1 Kanunu Amacy;

Madde 1- Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediye-
leri, biiytiksehir belediyeleri sinirlar: i¢indeki ilge ve
ilk kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve niifusu
50.000’in tzerindeki belediyelerce ve bu belediyele-
rin yetki alani disinda il 6zel idarelerince, yipranan
ve Ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat
varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil
ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alan-
larinin, boélgenin gelisimine uygun olarak yeniden inga
ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir,
turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabii
afet risklerine kars1 tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel
tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasati-
larak kullanilmasidir.

Bu Kanun, yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda
olusturulacak olan yenileme alanlarinin tespitine, tek-
nik altyap1 ve yapisal standartlarinin belirlenmesine,
projelerinin olusturulmasina, uygulama, o6rgiitlenme,
yonetim, denetim, katilim ve kullanimina iligskin ustl
ve esaslar1 kapsar.
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Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Kiiltiir, kimlik, medeniyet kavramlarini tanimlayabilecek,

Kiiltiir, kimlik, medeniyetler iliskisi icinde kentlerin olusumunu yorumlayabilecek,
Kentsel koruma ile kiiltiir ve kent kimligi iliskisini agiklayabilecek,

Korumanin kiiltiirel boyutunun politikalar1 iizerinde bilgi sahibi olabileceksiniz.

0060

« Kiiltiir, Medeniyet, Kimlik o Kentsel Korumada Kent
o Tarihsel Miras ve Kiiltiir Kimliginin Rolii
o Kent Kiiltiirii Kent Kimligi




GIRIS

Ulkemizde “koruma’, “kentsel ve cevresel koruma” konulari son yillarda gerek ulus-
lararasi politikalar ve bu politikalarin yansimalari gerekse kentsel korumanin 6nemi
konusunda goreceli olarak farkindaligin artmasiyla yasal, yonetsel, orgiitsel diizen-
lemelerle stirekli olarak giincellenmekte ve kamuoyu giindeminde yer almaktadir.

Ancak “koruma” baglig1 altinda yapilan tiim ¢alismalara, merkezi ve yerel yo-
netimlerin gosterdikleri duyarliliklara, sivil toplum kuruluslarinin kentsel ve gev-
resel koruma konusunda toplumsal duyarlilik yaratma ¢abalarina ve bu kapsamda
yapilan ¢esitli etkinliklere karsin kentsel ve gevresel koruma konusunda istenilen
diizeye ulagilamamustir.

Koruma ¢alismalari igin yasal, yonetsel diizenlemeler yapmak, ¢esitli uluslara-
rast anlagmalara imza atmak hukuksal agidan gereklilik olsa da gortilmektedir ki
yeterli olamamaktadir. Ciinkii “kentsel koruma” nin yasa koyucular, politikacilar
tarafindan fazlaca dile getirilmeyen bir baska boyutu olan “kiiltiir” korumanin en
onemli temel bilesenidir. “Koruma’, “kiiltiir” arasinda kuvvetli bir iligki, icigelik
s6z konusudur ve bu birlikteligin iyi kurulmasi ayn1 zamanda kentlerin stirdiirii-
lebilirligini de saglamaktadir.

Kentsel ve ¢evresel korumanin kiiltiirel boyutu farkli bakis agilari ile ele ali-
nabilir ¢linkii konu “kiiltiir” oldugunda kiiltiir kavramini etkileyen dinamikler
cesitlilik gostermektedir. Bu kapsamda korumanin kiiltiirel boyutu “korumada
kiiltiirel biling”, “kiltiirel politikalar” veya “kiiltiirel politikalarin korumaya etkisi
gibi bakis acilari ile irdelenebilir.

Kentsel ve gevresel olarak korunmasi gerekli alanlarin 6zgiin dokularin ve ya-
pilarin varlik nedeni ve bunlarin 6nemle korunmak istenmeleri farkli medeniyet-
lere, kiiltiirlere ev sahipligi yapmis olmalari ve farkli dénemlerdeki yasamlara ait
izleri tarihsel stirecte gecirdikleri dogal afetler, savaslar vb. pek ¢ok yipratici digsal
etkiye ragmen giiniimiize kadar tasiyabilmis olmalaridir.

Bugiin bu alanlar1 koruyamamanin ya da koruma-kullanma, koruma-yasatma
gibi kavramsal yaklasimlarin pratikte gerceklestirilememesinin 6ncelikle politik
ve ekonomik olmak tizere pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Ancak bunlarin diginda
icinde yaganilan, tiim hayatin gectigi mekanlara kars1 aidiyet duygusunun hisse-
dilmemesi, okul 6ncesi dénem de dahil olmak {izere egitim siirecinin her agama-
sinda yasanilan mekanin korumasinin “insan” olmanin geregi oldugunun kabul
ettirilememesi, tarihsel degerlere ait bilgilenmelerin farkindaligin olusturulama-
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mast1 kentsel korumanin tiim sorumlulugunu yasalara, yonetmeliklere birakilmis
olmasi kentsel ve cevresel korumanin basarisiz olmasinin temel nedenleridir.

Kentsel ve ¢evresel korumanin kiiltiirel boyutu olan bu tinitede “koruma-kiil-
tur” iligkisi tizerinde durulmaktadir.

KORUMA-KULTUR BAGLAMINDA KAVRAMSAL YAKLASIM
Kiiltiir; bilgi, inang, sanat, ahlak, hukuk, 6rf ve adetlerle insanin, toplumun bir
tiyesi yasadigi, 6grendigi yeteneklerini sergiledigi bir biitiindir. Tum kiltiirler
baslica iki kaynaktan beslenmektedirler. Bunlar; 6z’ ve ‘yabancr’ ya da ‘i¢’ ve ‘dig’
kaynaklardir. Ozkaynak, yabanci kaynaga oranla daha sinirli ve yoksundur. Ya-
banci kaynak 6z kiiltiiriin disinda kalan biitiin kiiltiirleri icermektedir. Bu nedenle
‘baska’ya ya da ‘yabancrya olan agilim kiiltiirel giiciin itici giictidiir. Kiiltiirler ge-
lismek i¢in etkilesim i¢inde olmak ve yeni igerikler bulmak zorundadirlar. Siirekli
degisim i¢inde olan ya da karsilikli etkilesim iginde olan kiiltiirler ayn1 zamanda
icinde yer aldiklar1 ekonomi, politika ve diger kurumlar1 bicimlendirirken bu ku-
rumlar da kiiltiirii bigimlendirmektedir. Kiltiir bir anlamda bir kuvvet kaynag:
oldugu i¢in tim ekonomik ve politik savaslarin kiiltiirel diizeyde yapilmasi ya da
baska bir deyisle tiim kiiltiirel catigmalarin mutlaka politik, ekonomik, toplumsal
ve bunlarin yansidig1 pek ¢ok boyutunun da olmasi bu nedenledir.

Kiiltiir insan ve toplumbilimcilerin ortak ilgi alan1 olup, bilim alanlarini birbir-
lerinden ayiran nitelikler ise sadece kiiltiirel farklardir. Kiiresellesme politikala-
riyla kiiltiirel farklar ortadan kaldirilmaya ¢alisilsa da, kiiltiirler tamamen ortadan
kalkmamus sadece giderek birbirine benzeyerek birbirlerine yaklagmislardir.
maktadur. {lki kentte yasayanlarin niteliklerini agiklayan “kentli olma”,  kentlilik”
digeri ise kenti olusturan, kentin imajin1 belirleyen “ kent kiiltiirii” diir. Bu {inite
kapsaminda tartisilan “kent kiiltiiri” kavrami, kentin var olan degerler toplami-
nin olusturdugu kentsel kiiltiirdiir.

Kent kiiltiiriinii olugturan degerler sadece fizik mekan yapisi, kent dokusu yani
striiktiir olmay1p, o kentte, mekansal olan ya da olmayan (ses, koku,vb) tiim im-
gelerin, zihinlerdeki kalic1 nitelikleridir. Kentsel mekéan bir anlamda kalic1 olmast
istenilen bu niteliklerden olusmakta ve bu kalic1 niteliklerin zamana direnme-
si ile gerceklesmektedir. Burada zamana kars1 direnmek teknolojik gelismelere,
kiiresel degisimlere karsi gelmek, giincel dinamikleri goz ardi etmek anlamina
gelmemektedir. Zamana kars1 direnmek tarihsel siire¢ i¢inde kente ait yukarida
belirtilen zihinlerde kent hakkinda yer eden kiiltiirel degerlerin kentsel gelismeler,
kiiresel etkiler karsisinda yok olmamasidir.

Bu baglamda kentsel kalicilik ile kentsel kiiltiir ve dolayisiyla kentsel kimlik
olusmaktadir ve bu nedenle kentsel kiiltiir ile kimlik, kentsel kimlik kavramlari
birlikte ele alinmalidir.

KiMLIK-KENTSEL KiMLiK

Kentsel kimlik toplumun tiim dogal ve yapay cevre i¢inde biriktirdigi “bellektir”
Diinya tizerinde dnde gelen medeniyetlerin zaman i¢inde biriktirdikleri bu de-
gerlerin kiiltiirel ¢esitliligin olusumunda temel bir etken oldugu bilinmektedir.
Giiniimiizde “ortak miras’, “kiiltiirel miras” olarak tanimlanan degerler gercekte
tarihsel siire¢ i¢inde biriktirilen bu ortak bellek olup, tiim ¢abalar bu ortak bellegi
yitirmemek, bunu gelecek kusaklara aktarmak igindir.
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Ortak bellek 6ziinde akilda kalan imgeler olup kente kimligini veren bu imge-
ler, izlerdir. Kentleri canli tutan unsurlardan biri bu izlerin niceliksel olarak fazla
olmast digeri ise ekonomik, toplumsal, 6rgiitsel yapilarin yarattigi dinamizimdir.

Kiltir ile kentsel kimlik arasinda bir iligki bulunmaktadir. Kentsel kiiltiiriin
gesitlilik sunmas1 kentlerin bolge ya da alt bolgeleri iginde iistlendikleri rolleri
belirlemektedir. Kentsel kimlik olgusu 1980’li yillardan itibaren ortaya ¢ikan ve
giderek hizlanan kiiresellesmeyle daha fazla tartisilan bir konu haline gelmistir.
Kiiresellesme bir yandan s6z konusu kentsel kimliklerin birbirine benzemesi-
ne, kentlerin birbirlerinden etkilenmesi sonucu aynilasmalarina neden olurken,
kentlerin birbirlerine gore farkliliklarinin gostergesi olan bu ayrismalar sonucu
kentsel kimligi 6ne ¢ikarmanin gerekliligi de 6nem kazanmuistir.

Kentsel kimligin farklilasmasi kentlerin bolgeleri i¢indeki rollerini netlestirir-
ken birbirleri ile ekonomik, mekansal yap1 degerleri ile de yarigmalarini sagla-
maktadir. Bu yarisma bir yandan boélge biitiintinde gelisme odaklarini belirlerken
bir yandan da kentsel kademelenmeyi olusturmaktadir. Ancak kiiresellesme ulu-
sal ve uluslararas: sermaye yatirimlarini kendi yerlesmelerine ¢ekmek, ekonomik
olarak kisa erimde en fazla gelismeyi saglamak adina 6zgiin degerlere, kiiltiirel
birikimlere sahip olan kentlerin birbirlerini taklit etmelerine neden olmaktadir.
Bu birbirlerine benzeme gayreti kentlerin kimliklerini yitirmelerine, yerel dina-
miklerini gézard1 etmelerine ve bir miiddet sonra birbirlerine benzemenin sonu-
cu bolgesel diizeyde ekonomik fayda saglamamalarina neden olmaktadir.

Kentsel ve ¢evresel korumanin kiiltiirel boyutu konusunda “kiiltiir” kavrami
hem tarihsel siire¢ i¢inde kentin olusumunu saglayan kiiltiirel yap1 hem de bu kiil-
tiirel yapiy1 korumak adina olusturulmasi gereken kiiltiir politikalari kapsaminda
iki yonli bir bakis agisi ile dikkate almak ve irdelemek gerekmektedir.

Kent kimligi, biriktirilen bellek ve kentsel koruma iliskisini yani korumanin
kiiltiirel boyutunu bilinen 6rneklerin disinda bir kent olan Karabiik kenti {izerin-
den a¢iklamak konunun farkli boyutlarini dikkate almak i¢in 6nemli olacaktir.

Bilindigi gibi Karabiik bir sanayi kentidir. Demir ¢elik sanayinin Karabiikle ku-
rulmas: Cumhuriyet Dénemi politikasi olup bu sanayinin yer se¢imi kriterlerini
destekleyen Zonguldak Limani ve maden ocaklari ile baska bir maden alani olan Si-
vas ile demiryolu baglantis1 Karabiik'iin sanayi kenti olarak gelismesini saglamistir.

Bu potansiyelleri destekleyen planlama kararlar: ile kent sanayi kenti olarak
gelisim gostermistir. Sanayilesme siireci gerek orgiitsel (sendikalar, dernekler, vb.)
gerek toplumsal (isveren, is¢i sinifi,vb.) yapilarin mekansal yansimalar ile kentin
tilke ve bolge diizeyinde sanayi kenti olarak literatiire gegmesini saglamistir.

Kentin tarihsel siire¢ icindeki gelisimi, potansiyelleri kisaca kentsel kimligi
oztimsendiginde gelecek kusaklara aktarilmas: gerekenler arasinda demir gelik
fabrikas1 ve onun simgesi olan bacalar, ilk is¢ilerin yasadiklari lojmanlar gibi 6z-
gtin kentsel doku ornekleri, fabrikanin ilk irtintiniin ortaya ¢ikmasindaki siireci
anlatan islem platformu gibi bu déneme ait teknoloji, bu kente 6zgii, korunmasi
gerekli kiiltiirel miras olarak kabul edilir.

Kiiltiir enddistrisi, endiistriyel miras ve ona bagli olusumlar1 korunmasi ge-
rekli miras olarak kabul edebilme siireci i¢in kiiltiirel alt yapinin olusturulmasi
gerekmektedir. Kiiltiirel altyap: sadece merkezi yonetimlerin yasal diizenlemeleri,
orgiitsel kurumlar1 olmayip toplumun her kesimini kapsayan uzun siireli bir top-
lumsal egitim siirecini kapsamaktadur.

Karabiik dncelikle korunmasi gerekli kentsel alanin mutlaka bir kent dokusu-
nun parg¢ast, mutlaka 19.ytizyilin yapis: olmasi ya da mutlaka estetik degerlere sa-
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hip ileri turizm potansiyeli olan hakim anlayisinda bir 6rnek olmamasi nedeniyle
onemlidir.

Bu baglamda vurgulanmak istenilen kentsel ve ¢evresel koruma da gelecek ku-
saklara belirli bir donemin yasam bigimi, teknolojisi, birikimlerinin aktarilmas:
onem kazanmaktadir. Bu yaklasimin benimsenmesi, uygulanabilmesi igin de bu
ornek baglaminda kentte yasayanlar basta olmak iizere toplumun biitiiniiniin sa-
nayilesme siirecini, sanayi kentinin dinamiklerini, sanayi kentinin olusum ve geli-
sim siire¢lerini Cumhuriyet’in ilk uygulamalarindan biri olmas: sebebiyle gelecek
kugsaklara aktarilmasi gereken bir miras oldugunun 6grenilmesi mekandaki izle-
rinin taninmasi, 6ziimsenmesi ve sahiplenilmesi gerekmektedir. Bu da kiiltiirel
alt yapidir ki olusturulmasi i¢in tilke, bolge, alt bolge, kent kapsaminda stirekliligi
olan kiiltiir politikalari ile miimkiindiir.

Kentsel 6zgiin kimligin kiiresel etkilerle yitirilmesine ya da bolgesel gelisme
dinamikleri baglaminda, birbirine benzer kentlerin olusmalarina 6rnek olarak
Kayalik Kapadokya Bolgesi olarak adlandirilan Nevsehir ilinin Avanos, Urgiip,
Goreme ilge sinirlarindan olusan alt bolgesi gosterilebilir. Cografi, jeolojik, dogal,
ekonomik yapilari ile il biitiinii i¢inde temelde benzer potansiyellere sahip olan bu
yerlesmeler 1990’11 yilarin sonuna kadar birbirleri ile yarisarak il ve alt bolge 6lce-
ginde var olmaya calismislardir. Ancak daha sonra il biitiiniinde her yerlesmenin
0zgiin potansiyellerini 6ne ¢ikaran kentsel kimliklerini vurgulayan yaklasim ile
yerel ve kiiresel iliskisini (eksiklikleri olmakla birlikte) kurmaya ¢alismiglardir.

Bu yaklagim dogrultusunda Avanos; Kizilirmak kiyisindaki konumu, irmaga
dayali bagta ganak-¢omlek atolyeleri olmak tizere ekonomik faaliyetleri, Goreme;
peri bacalary, kiliseler, manastirlari, agik hava miizeleri, Urgiip; fizik-mekan do-
kusu, demografik yapisi,bolgesel kapsamda ulasilabilirlik diizeyi ile 6zgiin kentsel
kimliklerini ortaya ¢ikaran planlamalar yaparak.gelismeye baslamistir. Bu yakla-
sim eksik olan yonlerine ragmen hem bolgesel gelismeyi hem de yerlesmelerin
yerel kimliklerini 6ne ¢ikarmalari agisindan énemlidir.

Kapadokya 6rnegi; kentsel kimligi olusturan kiiltiirel degerlerin ve iinite ko-
nusu olan korumanin kiiltiirel boyutunda tarihsel siire¢ i¢inde kentlerin ev sa-
hipligi yaptiklar1 “medeniyetler” konusunu ve “medeniyet” kavramini giindeme
getirmektedir.

Kiiltiir kavramini kavramsal olarak ve drneklerle agiklayan “Avrupa ve Biz” Se¢cme
Eserler 1 isimli Prof. Dr. ilber Ortayl’nin kitabini inceleyebilirsiniz.

Yunus Aran Birlikteligi ve Mimar Sinan Giizel sanatlar Universitesi Mimarlik Fakiil-
tesi Mimarlik Boliimii tarafindan Mimar Yunus Arcan Anisina Diizenlenen Konfe-
ranslar Dizi’sinin 24. Konusmacisi, “Kentsel ve Cevresel Koruma” baslikli konusma-
stile Prof. Dr. Hande Suher -26 Ekim 2005

Tarihsel siire¢ de farkli medeniyetlerin izlerini tasiyan ve giiniimiizde korunmasi
oncelikli alanlar1 (Sit Alani) siralayiniz.

MEDENIYET-KULTUR-KiMLIK

Uygarlik tarihi yerlesmeler tarihi olup bu gergevede tarih boyunca cografyanin
toplumlari nasil etkiledigi ya da insan topluluklarina kazandirdiklar: (kimlik, kiil-
tiir, teknoloji, gesitlilik) sorgulanmaktadir. “Medeniyet” kavramu ilk kez 18.ytizyil-
da Fransiz diisiiniirler tarafindan “barbarlik” karsit1 bir kavram olarak gelistiril-
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mistir. Bu kabul uzun dénemler 6zellikle Batililar tarafindan ulasilmasi gereken
bir ideal olarak benimsetilmeye, standart 6l¢iitlerle tanimlanmaya calisilmigtir.

Medeniyet ve kiiltiir genellikle ayni kavramlar olarak kullanilip, belirli bir top-
lumda birbirlerini izleyen kusaklarin birinci derecede 6nem verdikleri degerler,
normlar, kuramlar ve diisiince bi¢imlerini icermektedir. Kiiltiirel yap: kavrami-
sosyoloji ve antropolojide oldugu gibi-planlama ¢alismalarinda da yerlesmelerin
kimliklerini, i¢cinde bulunduklar1 bolge ya da alt bolgelerde tstlendikleri rolle-
ri aciklamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Bu noktada ‘kimlik’ kavraminin de-
gisken dinamik bir kavram oldugunun, duragan kalamayacaginin altini ¢izmek
gerekmektedir. ‘Kimlik’ kavrami canlilar ya da nesneler i¢in ayirt edici, farklili-
g1 yaratan Ozellikler olarak tanimlanabilir Yerlesmelerin farkli yapilar1 yerlesme
kimligi kavramiyla agiklanmaktadir. Bu kimlik uzun bir zaman dilimi iginde,
yerlesmenin cografi yapisi, kiiltiirel diizeyi, mimarisi, yerlesme dokusu, yerel ge-
lenekleri, yasam bi¢imi gibi tiim niteliklerinin karisimiyla bigcimlenir. Yerlesme
kimligini olusturan en 6nemli faktor ise dogal yapiy: olusturan 6gelerin farkli-
l1g1 olup bu farkliliklar yerlesmeleri birbirinden ayirir, tanimlar, 6zgiin kilar ve
kimligi olusturur. Beseri kimligi olusturan ise birey ve toplumdur. Bireyin kimligi
yasadig1 cevre icinde olgunlasir. Bireyin kendi ge¢misiyle ilgili bilingli, bilingsiz
tiim algilari, bilgileri, birikim ve deneyimleri, diisiinceleri, davranislari, gelecek
ile ilgili beklentileri ve tahminleri, gereksinim ve istekleri ayrica icinde yasadig:
toplulugun adet, gelenek, inang ve beklentileri kimligini bigimlendirir. Bu neden-
le ‘kimlik’ belirli bir zaman i¢indeki kiiltiirel yapinin sahip oldugu nitelik olarak
anlasilmalidir. Medeniyetler agisindan ‘kimlik’ kavraminin ayirici ayni zamanda
en nesnel olgiitleri ‘dil’ ve 6zellikle ‘inan¢’” unsurlaridir. Bu nedenle insanlik tari-
hindeki temel medeniyetler biiyiik 6l¢iide diinyanin biiyiik dinleri ile tanimlan-
mis olup (tek tanrili dinler 6ncesi i¢inde ayn1 genellemeyi yapmak miimkiindiir)
ozellikle Hristiyanlik ve Islamiyet gibi biiyiik dinler tarihsel siire¢ iginde ¢cok cesit-
li irklardan halklari bir araya getirmislerdir.

Medeniyet genis bir kavram olup milliyetler, dinsel gruplar, etnik gruplar gibi
farkliliklar: kapsamaktadir. Medeniyet hem dil, din, tarih, gelenekler ve kurumlar
gibi ortak nesnel 6gelerle hem de halkin 6znel olarak kendisini tanimlamasiyla
belirlenmektedir.

Medeniyet - kiiltiir, kimlik kentsel kimlik kavramlarinin kentsel koruma ile
olan iligkisini yine Kayalik Kapadokya ile agiklamak miimkiindiir.

Bilindigi iizere tarih boyunca en 6nemli medeniyetler su kenarinda kurulmus
ve ona bagl yerlesmislerdir. Bu baglamda bir su kenari yerlesme bolgesi olan Ka-
podokya Bolgesinin verimli topraklar: tizerinde, Kizilirmak’in bélgeye kazandir-
dig1 ekonomik islevler (Kizilirmak kili'nin kullanildig1 ¢anak-¢omlek atélyeleri,
haly, kilim dokumasinda kullanilan kok boyalarin elde edilmesi, tarim toprak-
larinin sulanmasi, vb.), bolgenin énemli bir su havzasi iginde yer almas: gibi ne-
denlerle sadece 6nemli yerlesmeler kurulmamus, bélge ayni zamanda Ipek ve Kral
Yolu gibi 6nemli ticaret yollarinin da giizergahi olmustur. Bu nitelikler bolgede
kurulan yerlesmelerin kendi donemleri ve kendi hakimiyet kurduklar1 sinirlar
iginde tiretim, yonetim, egitim, ticaret, krallik, piskoposluk, metropolitlik mer-
kezleri, hitkiimdarlik sehri gibi roller iistlenmelerine neden olmus ve bu kimlikler
gliniimiize kadar kismen de olsa izlerini devam ettirmislerdir. Bolgedeki etkileyici
izler, sadece burada yasamis medeniyetlerden olmay1p bolgenin jeomorfolojik ya-
pisindan da kaynaklanmaktadir.
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[k Cag medeniyetlerinden sonra Kizilirmak Havzasi iginde yasamis olan ve gii-
niimiize en fazla iz birakan medeniyetlerden biri Hititlerdir. Hititlere ait izleri Ka-
padokya Bolgesinde ozellikle su kenarindaki yiiksek kayalara rolyef olarak islen-
mis anitlarda, dogu ile ticari iliskileri saglayan kervan yollar1 tizerindeki gecitlerde,
Geg Hitit Dénemine (1200-1700) ait bulgulari ise Nevsehir ilinin 6zellikle Giilse-
hir, Acigol, Hacibektas yerlesmelerinde Hitit Hiyeroglifi ile yazilmis kaya anitlarda,
miihiirlerde, madeni kaplar, ¢anak-¢omlek tizerinde gérmek miimkiindiir.

Bu tarihe kadar bolgede yasayan kiiltiirlerin izlerine halen bu bélgedeki mii-
zelerde, oren yerleri, agik hava miizeleri ve hoytiklerde rastlamak miimkiindiir.
Goreme ve Giivercinlik Vadisi 1950 yilinda agik hava miizesi, 1985 yilinda ise
UNESCO tarafindan Diinya Kiiltiir Miras: Listesi kapsamina alinmistir.

/AM

vanos kentsel
doku

ol

vanos kentsel
doku

Kayalik Kapadokya Bolgesi tarihi, kiiltiirel ve 6zgiin dogal yapis1 nedeniyle ko-
runmas gerekli kentsel degerlerin st iiste oldugu bir alt bélgedir.Ust iiste gelen
kiiltiirler birbirlerini yok etmeden ya da birbiri i¢cinde yok olmadan devamlilikla-
rin1 saglayabilmislerdir.

Tiim bu kiiltiirel zenginlik, ¢esitlilik sonucu bugiin Kayalik Kapadokya sinirlari
icinde 112 arkeolojik, 11 kentsel, 19 dogal sit alani, bu alanlarin yani sira sinirlar1
tst tiste cakigan 3 dogal ve tarihi, 6 arkeolojik ve dogal, 1 tarihi, kentsel ve arkeo-
lojik, 1 kentsel ve dogal, 1 tarihi, kentsel ve dogal sit alan1 olmak iizere toplam 155
adet sit alan1 bulunmaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2005). Goriillmektedir
ki kiiltiirel gesitlilik, kentsel kimligi belirlemekte ve bu degerler yerlesmelere 6zel-
likle turizm olmak tizere farkli gelisme dinamikleri saglamaktadur.

Kapadokya Bolgesi tarihin 6nemli ¢aglarinin her birine ait izleri tizerinde ta-
sirken iist Giste gelen kiiltiirler ya da yeni gelenle eski kiiltiiriin karsilagtig1 donem-
lerde kiiltiirler birbirini yok etmeden ya da birbiri i¢inde yok olmadan devamli-
liklarini saglayabilmistir

Kayalik Kapadokya tarihsel siire¢ icinde ¢ok farkli medeniyetlerin, kavimlerin,
kiiltiirlerin karsilastig, savastigl, zaman zaman birlikte yasadigi, hem fizik-mekan
hem sosyal yap1 anlaminda iist iiste gelmis katmanlardan olusan 6zgiin bir doku-
ya sahiptir. Bolgedeki toplumsal yapt Osmanli Imparatorlugu doneminde Miis-
liman Tiirkler, Aleviler, Miisliiman Kiirtler, Kiirt Aleviler, Hristiyan Ortodoks ve
Katoliklerden olugsmaktaydi. Ge¢misteki bu gesitlilik karsiliklr etkilesim kiiltiirel
yasami zenginlestirmistir ve kiiltiirel zenginlik giiniimiiz Kayalik Kapadokya'sin
da halen hissedilmektedir

Bu bakis agist ile lilkemiz dikkate alindiginda Anadolu Cografyasi kiiltiirel ge-
sitlilik ve bunlarin yansimasi olan farkli kimlikler ile pek ¢ogu tarihsel degerlere
sahip kentlerden olusmaktadir ve farkli cografi bolgelerden kentlerle 6rnek alan-
lar cesitlendirilebilir.
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KULTUREL CESITLILIK

Kiiltiirlerin kesisme noktalar: biitiin bilimsel ¢aligmalarin odagi olmustur ve bu
kesisme noktalar1 da genellikle kentlerdir. Eflatun “insanin en biiyiik erdemi sehir
kurmak erdemidir” demistir. Ciinkii kentlerin kendisi bir kiiltiir tirtintidiir ya da
kiiltiirlerin bilesenidir.

Avrupanin pek cok iilkesinde 6zellikle Akdeniz kentleri kimlik, kiltiir, ¢catis-
malar, savaglar, barislar etkilesimi icinde bu kltiirel kesismelerin laboratuari ola-
rak kabul edilmektedir. Bolgenin cografi konumu barindirdig: dini, etnik gesitli-
lik, Hristiyan, Miisliiman kiiltiirlerinin kesisiminin en 6nemli etmenidir.

Farkli donemlere ait
yapilarin yan yana
gelmesine ornek-
Newcastle Upon
Tyne, UK

[
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Bu cografya iizerinde karsilasan farkl din, dil, irk, vb. niteliklerdeki toplumlar
bolgenin kiiltiirel gesitliligini saglarken ayn1 zamanda kentleri, kentsel mekanlari
da farkl: islup da yapilagmalarla zenginliklestirmislerdir.

/ iist iiste yasamis
kiiltiirlerie bir
ornek, Edinburg, Uk
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g Feiss

Kiiltiirel gesitliligin
kentsel mekdna
yansimasi,
Granada, Ispanya

N

g Fei3s ]

Kiiltiirel cesitliligin
kentsel mekdna
yansimast,
Granada, Ispanya
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e 3.7 30N

Kiiltiirel ¢esitlilik,
Sevilla-Ispanya

/

[ esin 3.5

Kiiltiirel esitlilik,
Sevilla-Ispanya




48

Kentsel ve Cevresel Koruma

g Feiss

Farkli donemlere
ait izlerin kentsel
mekdna etkileri,
Sevilla, Ispanya
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Dolayisiyla Akdeniz cografyasi iizerinde yer alan Osmanli Imparatorlugu ve
ozellikle Istanbul ayni cografi mekani paylagsan ama asla birbiriyle karismayan
yan yana ama ayr1 yagayan bir halklar karisimi olarak kiiltiirel ¢esitlilige sahip bir
toplumdur. Istanbul'un Tarihi Yarimada ve onun karg: kiyisindaki Beyoglu'nda-
ki farkli yasam bigimleri dikkate alindiginda 19. yiizyila kadar iki yaka arasinda
baglantiy1 saglayacak koprii yapilmamasi bile bu bakis agisin1 dogrulamaktadir.
Bu ayrisma mahalle boyutunda da kendini géstermekte ve kent dini, etnik temelli
mabhallelerle bicimlenmektedir.

Osmanli kentlerinin tamaminda ve yine Istanbul Tarihi Yarimadada izlene-
bilen kentsel dokuda, mekénsal ve kiiltiirel eklemlenmelerin kent merkezinden
disarrya dogru uzanan yollar iizerinde olustugu bilinmektedir. Daha somut olarak
Osmanli Devleti kentlerinde yapilagma, ilk olusum hamam, medrese, cami ingas1
ve sonra bunlarin etrafindaki konut alanlarinin gelismesi seklindedir. Bu yeninin
eskiyi yok etmeden merkezden disa dogru uzanan yollar tizerinde farkli kiiltiirle-
rin yer almasi hem ¢ok merkezli bir kentsel dokunun olugsmasina hem de eski ve
yeninin bir arada yan yana konumlanmasina, yasamasina olanak vermistir.

Tiim Akdeniz kentleri ve Istanbul kent dokusu ayni anlayisla gelismis olup
giiniimiizde ortak miras olarak kabul edilen pek ¢ok farkli kentsel mekanda bu
planlama anlayisinin benimsendigi goriilmektedir.

Osmanli istanbul’ un da yan yana farkli mekanlarda yasayan Miisliiman Tiirkler ile
Venediklilerin birlikteliklerini agiklayan “Istanbuldaki Venedikliler” isimli Eric
R.Dursteler’in kitabini inceleyebilirsiniz.

TURKIYE'DE KENTSEL KORUMANIN KULTUREL BOYUTU

Kent farkli zaman dilimlerinde gelisen bu zaman dilimlerinde degisen ihtiyaglara,
amaglara gore bi¢imlenen ve bu siire¢ de olusan kiiltiirel birikimi zaman i¢inde
birbirlerine aktararak sekillenen davranislar bitiintdir.

Farkli boyutlari ile “kent” tanimlarini inceleyiniz.
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Kiiltiirel gesitlilige sahip ve 6zgiin yerel kimligini gliniimiize kadar koruyabil-
mis kentler bugiin yerel ve merkezi yonetimler tarafindan fark edilerek korunma-
s1 gerekli oncelikli alanlar olarak belirlenmistir.

Diinyada kent kimligini olusturan korunmasi gerekli olan doku ve yapilar1 ko-
rumanin 6nemi ile kent planlamanin gelisiminin, amagclarinin tartisilmasi ayni
doneme rastlamaktadir. Kentsel korumanin kent planlama ile iliskisinin 6nemini
vurgulamak adina bu 6nemli bir tespittir.

Ozellikle Avrupada II. Diinya Savagi sonrasinda yakilip yikilan kentlerin yeni-
den diizenlenmesi, yeniden insa edilmesi sirasinda koruma (anitsal yap1 6l¢egin-
de agirlik kazansa da) kentsel 6l¢ekte ele alinmigtir.

Ulkemizde ise Osmanli Devleti zamaninda tek yap: dlgeginde koruma adina
birkag¢ 6nemli girisimde bulunulsa da Cumhuriyet Doneminde dogal ve kiiltiirel
varliklar1 korumak i¢in yasal diizenlemeler yapilsa da yapilan yasal diizenleme-
lerin hayata gecirilmesi, uygulamalarin yapilmasi her zaman sorunlu olmustur.
Kiiltir Varliklarinin korunmasi konusunda uluslararasi anlasmalarin en 6nem-
lilerinden olan UNESCO soézlesmesinin 1982 yilinda, Avrupa Mimari Mirasinin
Korunmasi S6zlesmesi4nin 1989 yilinda imzalanmis olmas: bu konudaki geg ka-
linmishg agiklayabilir.

Kentsel korumanin diger {initelerde ayrintili olarak agiklanan yasal, yonetsel
boyutlarina deginmeden ancak yasalarin ele alinis bicimlerini 6rnekleyerek ve
kamuoyunun yaklagimlarini bir yana birakarak, korumanin kiiltiirel boyutunun
kenti yonetenler tarafindan nasil ele alindig1 ortaya konuldugunda Tiirkiyede ko-
ruma konusunun bulundugu diizey hakkinda fikir sahibi olunabilir.

1986 yilinda Tiirkiyede kentsel sit alani olarak belirlenen 105 kentsel sit alani-
nin 26’sinin koruma amagli imar planinin onaylanmis olmasi ve bu sayinin 1990
yilinda 36’ya ¢ikmis olmasi kentsel koruma konusundaki durumu gozler 6niine
sermektedir.

Buna ilaveten, 6zellikle tarihi kent merkezlerini ve bu alanlardaki kiltiirel ce-
sitliligi, tarihi mirasi, tarihsel izleri korumak, bu mekanlar1 kente kazandirmak
adina yenileme alanlari yasasi yiirtirlige girmistir.

Kentsel sit alanlar1 i¢inde yer alan kiiltiir varliklarini korumak, yenilemek ve
cevresindeki doku ile birlikte ele alarak yeniden planlamak adina hazirlanan 5366
say1li yenileme alanlar1 yasasi ile tescilli yapilara ileri diizeyde miidahale etme
zemini olusturularak yenileme kavrami yikip yeniden yapmak, eskiyi kaldirmak
olarak benimsenerek, tarihi ve kiiltiirel degerlerin yikilmadan korunmas: yaklagi-
mi1 goz ard1 edilmektedir.

Bu iki 6rnek kentsel koruma kiiltiiriintin farkli boyutlarini anlamak a¢isindan
onemlidir.

Koruma yasalari ile es giidiimlii olarak hazirlanmasi ve her diizeyde paralellik
saglanmasi gereken ulusal, bolgesel kalkinma stratejilerinin olmamasi, kentsel ve
cevresel korumanin kiiltiirel boyutunun tanimsiz, igeriksiz olmasina neden ol-
maktadir. Kentsel ve ¢evresel korumay1 basarmak ancak kapsaml kiiltiirel poli-
tikalar olusturmak ve bu politikanin uygulanabilirligini saglamakla miimkiindiir.
Bu politikalarin olusturulmasi igin gerekli olan maddi, teknik, bilimsel alt yapi-
larin olusturulmas: kolay bir siire¢ olmayip, olduk¢a yogun ve uzun bir siiregtir.
Ciinkii kentsel ve ¢evresel korumanin karsisinda “koruma’y giiglestiren hatta en-
gelleyen hizli niifus artisi, go¢ hareketleri, ulusal ve uluslararasi sermaye yatirim-
lar1 gibi karsit faktorler bulunmaktadir.
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Kentlerin kimligini olusturan, akillarda kente ait izlerin kalmasi ile kentlerin
sahip olduklar1 dinamikler, degisim siiregleri yani kiiresel etkilesimin dengede
olmas1 konusu/sorunu hem kentlerin hem kent planlamanin temel problemi ve
tartigma konusu olmustur ve olmaya devam etmektedir.

Kentsel kimligi olusturan kiiltiirel degerleri kaybetmeden, siirdiiriilebilirlik-
lerini saglamak ve kiiresel etkilesimin boylesi kentlerin taninirligini, ekonomik
kalkinmalarini iilke bolge, 6l¢eginde giiglendirmek biitiinciil planlama ile miim-
kiindiirBu kapsamda;

o ulusal kiiltiir politikalar1 iginde kiiltiirel mirasin yeri,

« ¢evre politikalar1 i¢inde kiiltiirel mirasin yeri,

 korumanin kiiltiirel boyutunun kentsel yasam iginde yer almasi,

 kentsel korumaya halkin katiliminin saglanmasi,

« egitim siireci iginde aidiyet kavramlarinin ve yaganilan mekanlara kars1 du-

yarliliklarinin olusmasini saglayan programlarin yer almasi,

o Kiiltiirel bilincin olusturulmasinda devlet ve 6zel sektoriin is birliginin sag-

lanmast,

o Koruma bilincinin gelismesi ile toplumun, {ilkenin kentlerin kazanimlari-

nin belirlenmesi,
bu kazanimlarin kamuoyu ile siirekli olarak paylasilmas: gibi politikalar ile kent-
sel ve cevresel korumayi gerceklestirmek miimkiindiir.
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Ozet

Kentsel ve ¢evresel korumanin kiltiirel boyutu konu-
su; kent, kentlesme, kent kiiltiirii, koruma, sit alanlari,
ortak miras, alan yonetimi gibi oldukga farkl1 yonleri
ile tartisilmasi gereken bir konudur.

Korunmas: gerekli alanlari korumak adina gesitli ulus-
lar arasi sozlesmeler, kurum ve kuruluslar, ulusal koru-
ma politikalari, yasal, yonetsel, orgiitsel diizenlemeler,
sivil toplum kuruluglari, meslek odalari, tiniversiteler
bu konunun dogal aktérleri ve araglaridir.

Ancak korumanin kiltiirel boyutu soézlesmelerdeki,
yasa maddelerindeki yaptirimlar kadar somut olma-
digindan konu tiim ¢aligmalarda yiizeysel kalmakta-
dir. Cankid “kiltar” bir birikimi ifade eder “kiltiir”
kelimesinin kavramsal iceriginde i¢inde ortak hafiza,
cesitlilikler, siiregler, normlar, isluplar, degerler yer
almaktadir.

Bu nedenle koruma anlays1, politikalar: i¢inde kiiltir
kavramini benimsetmek kiiltiir ile kimlik, kent kimligi,
kimligin korunmasi gerekliligini belletmek siyasi yerel
ve merkezi yonetimlerin iktidarda kaldiklar1 belirli sii-
reler i¢inde bagaracagi bir eylem olmadigindan planh
ya da plan dis1 iyi niyetli miinferit uygulamalarla kent-
sel koruma amacina ulasamamaktadur.

Kiltiir politikalarinin her konuda oldugundan daha
fazla siirdiiriilebilirlige ihtiyaci vardir. Ornegin, degi-
sen her siyasi iktidarin farklilagsan egitim politikala-
riyla, stirekli degisen miifredat ile orta ve uzun erimde
istenilen ileri diizeye gelinmesi miimkiin olmadig: gibi
birbiriyle etkilesimi olmayan ekonomik, mekansal kiil-
tiirel gelisme politikalarinin da siklikla degismesi ko-
ruma siireclerini olumsuz etkilemektedir.

Bu tinite kapsaminda korumanin kiiltiirel boyutu asa-
g1daki basliklarda ele alinmaktadir.

Birinci baglikta; genis bir bakis ile kiiltiir kavrami tize-
rinde durulamaktadur..

Tkinci baslikta; Kiiltiir kavraminin medeniyet ve kimlik
baglaminda kent kimligi tizerinde durularak koruma-
nin kiltiirel agidan temel bilegenleri ifade edilmistir.
Ugiincii bashkta; kiiltiirel cesitlilik, bu cesitliligin me-
kansal yansimalari ve ile koruma iligkileri agiklanmustir.
Son olarak da korumanin kiiltiirel boyutunun planlama
ile miimkiin oldugu belirtilerek kiiltiirel politikalarin
olusturulmasi konusunda 6nerilerde bulunulmustur.
Sonug olarak bu tinitede kentsel korumanin gerceklese-
bilmesi i¢in 6ncelikle kiiltiirel gelismenin, kiiltiirel bilin-
cin, kiiltirel politikalarin olugsmasinin gerekliligi konu-
sunda bilgi birikiminin elde edilmesi hedeflenmistir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi kentsel korumanin bile-
senlerinden biri degildir?
a. Ekonomik gelismeler
Yasal diizenlemeler
Sivil toplim kuruluslarinin varlig:
Orgiitsel diizenlemeler
Niifus hareketleri

o a0 o

2. Bir kentin kiiltiirel mirasa sahip olmasi i¢in asagida-

kilerden hangisinin mutlaka olmasi gerekmemektedir?
a. Ozgiin doku

Tescilli yap1 grubu

19.yiizy1l 6ncesi doku ya da yap1 olmasi

Donemsel ozellikler

Tescilli tek yap:

o a0 o

3. Asagidakilerden hangisi ‘kiiltiir'tin bilesenlerinden
biri degildir?

a. Bilgi,

b. Inang

c. Sanat

d. Hukuk

e. Yiksek 6grenim

4. Yerlesmelerin kimligini olusturan en 6nemli fak-
torlerden olan dogal yapinin 6geleri asagidakilerden
hangisidir?

a. Kentin cografi konumu

b. Kentsel sit alan1 olmasi,

c. Ulasim alt yapis

d. Anitsal yapilarin yogunlugu
e. Yapiyogunlugu

5. Medeniyet asagidakilerden hangisini kapsama-
maktadir?

a. Milliyet

b. Dil,

c. Din,

d. Tarih

e. Bireyin fiziki yapis

6. Medeniyetler acisindan kimlik kavraminin ayi-
ric1 ayni zamanda en nesnel 6l¢iitii agagidakilerden

hangisidir?
a. Dil
b. Giyim bigimi
c. Eglence anlayis1
d. Irk
e. Lehge

7. Kentsel ve cevresel korumanin katkilar1 asagidaki-
lerden hangisi degildir?
a. Ekonomik gelisme
Kiiltiirel cesitlilik
Barig ortaminin saglanmasi
Toplumsal gelisme
Stirdirilebilirlik

o a0 o

8. Kentsel Korumayi yasal diizenlemeler disinda hal-
ka benimsetmek ve halk: bilin¢lendirmek i¢in agagida-
kilerden hangisi merkezi yonetim tarafindan 6ncelikle

yapilmalidir?
a. Korunmas: gereken alanlarin tanitiminin yapil-
mas,
b. Kent koruma komisyonlarinin kurulmasi
¢. Koruma bilinci egitim siireci i¢inde yer almali
d. Yazili ve sozlii medya etkinlikler diizenlemeli
e. Koruma yasalarina uymayanlar agir bigimde

cezalandirilmali

9. Kentsel koruma uygulama araglarindan en 6nemli-
si asagidakilerden hangisidir?
a. Yeni yasal diizenlemeler
b. Yeni orgiitsel diizenlemeler
c. Sivil toplum kuruluslarmin etkinliklerinin art-
mast
d. Biitlinciil plan kararlar
e. Kilttr ve Turizm Bakanligrnin yetkilerinin art-
mast

10. Asagidakilerden hangisi korunmasi gereken alanlarin
medeniyetler ile iliskili oldugunun gostergesi degildir?
a. Genellikle sit alanlaridir
b. Ozgiin konut dokusuna sahiptirler
c. Cokkiltiirliligi isaret eden anitsal yapilara sa-
hiptirler
d. Onemli ulagim akslari iizerinde yer alirlar
e. Yonetsel agidan her zaman metropoliten kent
olmuslardir
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.e  Yanitiniz yanls ise “Kultiir” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

2.¢  Yanitiniz yanlis ise “Kiiltiir” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

3.e  Yanitiniz yanlis ise “Medeniyet-Kiiltiir-Kimlik
[liskisi” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

4.2 Yamitiniz yanlis ise “Medeniyet-Kiltiir-Kimlik
[liskisi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

5.e¢  Yanitiniz yanls ise “Medeniyet-Kiiltiir-Kimlik
fliskisi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

6.a  Yanitiniz yanhs ise “Medeniyet-Kiiltiir-Kimlik
fliskisi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

7.c  Yanitiniz yanls ise “Tiirkiyede Kentsel Koru-
manin Kiiltiirel Boyutu ve Oneriler” konusunu
yeniden gozden gegiriniz.

8.d  Yanitiniz yanls ise “Tiirkiyede Kentsel Koru-
manin Kiiltiirel Boyutu ve Oneriler” konusunu
yeniden gozden gegiriniz.

9.d  Yanitiniz yanls ise “Tiirkiyede Kentsel Koru-
manin Kiltiirel Boyutu” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

10.e  Yanitiniz yanls ise “Medeniyet-Kiiltiir-Kimlik

Mliskisi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

A) Istanbul Tarihi Yarimada Kentsel sit alan1
B) Istanbul Beyoglu kentsel sit alani

C) Amasya Hatuniye kentsel sit alani

D) Nevsehir Avanos kentsel sit alan1

E) Canakkale Assos kentsel arkeolojik sit alani
F) Mersin Silifke kentsel arkeolojik sit alan1

Sira Sizde 2

Kent; uzmanlagma ve is boliimiiniin oldugu, tarim dis1
ekonomonik faaliyetlerin hakim oldugu sosyal yap:
acisindan heterojen yapisi olan ve hinterland: (etki ala-
ni1) olan, etki alani (hinterland) igin ¢ekim odag: olan
yerdir.

Kent; niifusu 100 000den biiyiik yerlesmeler,

Kent; idari yapisina gore il olan yerlesmeler

Kent; Bilim, sanat, kiiltiir faaliyetlerinin yogun oldugu,
soysa yapisinin ¢esitlilik sundugu yerlesmeler,

Kent; kadinin is giictine katilma oraninin yiiksek oldu-
gu, ekonomik faaliyetler agisindan ulusal ekonomiye
katki saglayan yerlesmeler olarak tanimlanabilir.
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Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Koruma amagli imar planini tanimlayabilecek,

Koruma amaglh imar plani ilkeleri ve siirecini agiklayabilecek,

Kentsel ve gevresel korumanin 6nemini agiklayabilecek,

Kentsel ve ¢evresel korumanin planlama sistemi i¢indeki yerini sorgulayabile-
cek, bilgi ve becerilere sahip olabileceksiniz.

0060

o Kentsel Koruma o Kentsel Koruma-Planlama
« Cevresel Koruma Mliskisi

« Koruma Amagl Imar Plan1 o Etkilenme Alani

o Koruma Amagh Planlama Siireci « Gegis Dénemi Yapilasma

o Kentsel Planlama Siirecinde Kosullar1

Korumanin Yeri o Sit Alan1




GIRIS
Bir toplumun gelismisligini kentsel ya da kirsal ¢evresinin iyi niteliklerinin yok
olmasina/yok edilmesine kars1 gosterdigi tepki ile de derecelendirmek olanakli-
dir. Tarihin bir par¢asinin kalintis1 olan kiiltiirel varliklarin korunmasi bulundugu
toplumun, ayni zamanda toplumlararasi degerler de olan tarih ve estetik olgiitle-
rinin korunmasi demektir ve dolayisiyla tiim diinya kiiltiirdi i¢in de korunmalar:
gerekmektedir. Gegmisten gelecege bir koprii olusturan tarihi ¢evreyi korumanin
6nemi sadece islevsel bir yararlilik kazandirmak ya da hayranlik uyandiran genel
goriiniimlerinin korunmasi degil biitiin bunlarin yaninda ortaya koyduklar: “6z-
giin kimlik”ten dolay1 da olmaktadir. Koruma eylemi bir anlamda, toplumu biling-
lendirme ile esdeger bir olgudur yani toplumsal bir amag da igermektedir. Bu ama-
cin yerine getirilmesi ayrica toplum bireylerinin birbirlerine baglayan en 6nemli
6ge, sahip olduklar ortak ge¢misleridir. Bu gegmisin de en somut simgeleri kiiltiir
varliklaridir. Ulusal ve etnik ¢atismalarin arttig1 giiniimiizde kiiltiirel devamlili-
gin anlami daha da 6nem kazanmakta ve uluslar giin gectikge tarihi ¢evrenin ko-
runmasina daha ¢ok dnem vermektedirler. Koruma kararlarinin sadece tarihsel
bolgeye yonelik olmamasi, kent imar planlar1 yapim agamasinda kentin 6zellikleri
dikkate alinarak kent biitlinii ile etkilesim i¢inde olmasi gereginin kavranilmasi
ayrica 6nemlidir. Aksi halde kent icinde birbiri igine ge¢mis alanlar i¢in birbirin-
den kopuk, birbiri ile ¢elisen kararlar alinmakta bu da korumayi giiglestirmektedir.
1950 yilindan giiniimiize kadar hizli bir kentlesme siirecine giren iilkemizde,
kirsal alanlardan kentlere olan gog, yerlesim sorununu beraberinde getirmis, yer-
lesme alanlar1 olarak bir yandan yeni alanlar segilirken bir yandan da merkezi
tarihi doku icindeki alanlar cazip hale gelmistir. Boylece; zengin tarihsel ¢evreye
sahip olan kentlerimiz, bu degerlerin bir kismini yitirmis, bir kismini ise yitirme
tehlikesi ile kars1 karsiyadir. Gegmisin tiimiiniin kaybedilmesi korkusu ise “koru-
ma” fikrinin dogmasina neden olmugtur. Taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasinin en dnemli araci ise planlamadir.

KORUMA KAVRAMININ |CER|G|

Kent kiiltiiriiniin ve kent kimliginin 6nemli bir pargasi olan tarihi ¢evrenin gele-
cek kugaklara aktarilmasi en 6nemli sorumluluklardan biridir. Bu sorumlulugun
en temel sonucu ise kiiltiir ve tabiat varliklarini korumada, tiim diinya tilkelerinin
ortak bir dil ve dlgiite sahip olma zorunlulugudur. Bu amagla korumaciliga iliskin
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bir yasal sistem ya da sistemlerin gerekliligi kabul gormiis, 6nceleri bireysel ¢aba
ve girisimlerle sinirli kalan koruma kavramindaki gelisim; giderek her iilke i¢in
ulusal ve uluslararasi sorumluluga ulasan bir konuma gelmistir. Diinyada kentsel
6lgekli koruma, 19.yiizyilda yayilmaya baglamakla birlikte, iilkemizde koruma ol-
gusunun gelisimi bat1 kaynakli olarak 1880’li yillarda kabul gérmiis bir olgudur.

Fiziki planlamanin, koruma kavraminin ve aralarindaki iligkinin gelisiminin
hiz kazanmas tiim diinyada II. Diinya Savagi sonrasinda olmustur. Ozellikle ko-
ruma adina bildirgelerin ve uluslararasi ¢alismalarin basladigi bu yillarda yikilan
ve yok olan kentlerin yeniden yasama kavusturulmasi amaci ile baglatilan ¢alig-
malar sonucunda 1931 yilinda Atina Bildirgesi ile tanimlanan ¢ergevenin yetersiz
kaldig goriilmiistiir. 1964 yilinda yayimlanan Venedik Tiiztigii, Atina Bildirgesini
temel alarak daha gok anitsal nitelikli yapilarin yerinde korunmasi, fonksiyon ka-
zandirilmasi, 6zgiin malzeme ile onarimi, déonem kalintilarinin saygi gérmesi,
yapilan onarimin 6zgiin yapidan ayirt edilebilecek sekilde ve dengeli bir bigimde
yapilmasi ve onarimda varsayimlara dayanan miidahalelerin bulunmamasi gerek-
tigi vurgulanmistir. Venedik Tliztigli restorasyon uygulamalarina getirdigi genel
ilkesel gerceve agisindan daha sonraki anlagma ve sozlesmelere temel olmustur.
Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa Mimari Miras Yili nedeni ile 1975 yilinda dii-
zenlenen kongre sonunda yayinlanan Amsterdam Deklarasyonu ile “Biitiinlesik
Koruma” (Integrated Conservation) kavramu tizerinde durulmustur. Amsterdam
Deklarasyonu, gevre 6l¢eginde korumanin genel ilkelerini belirleme agisindan
6nemlidir. Deklarasyonun tizerinde durdugu konular bugiin iilkemizde koruma
agisindan bir tiirlii asamadigimiz sorunlardir.

Deklerasyonda temel olarak mimari mirasin tek yap1 degil doku, kent ve ¢ev-
resi olarak goriilmesi gerektigi, korumanin tek basina bir galigma olarak degil de
biiyiik 6lgekli sehir ve bolge planlamanin bir pargasi olarak diisiintilmesi ve bu
anlamda da planlama araglarina sahip olan yerel yonetimlerin 6nemli sorumluluk
tstlenmeleri gerektigi, yapilarin onarimi ve korunmast igin gerekli parasal yar-
dim olanaklari yaratilmasi gerekliligi, geng neslin egitilmesi programlarina agirlik
verilmesi ve kamu yararina doniik faaliyet gosteren uluslararasi, ulusal ve yerel
bagimsiz kuruluslar desteklenmesi konulara deginilmistir.

UNESCO'ya iiye iilkelerle birlikte iilkemizin de 1983 yilinda benimsedigi
“Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi” hitkiimlerine gore
taraf devletler topraklar1 dahilindeki kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini
taahhiit etmigtir. Ulkemizden de Pamukkale, Kapadokya, Géreme, Istanbul, Bo-
gazkoy Nemrut Dagi, Xanthos-Letoon, Patara ve Divrigi Ulu Camii ve Dariigsifas
kiiltiirel miras olarak Diinya Kiiltiirel Miras Listesine alinmigtir. Boylesine 6zel ve
diinyada ender bulunan degerlerimiz i¢in giinimiize kadar siirdiiriilen tarihsel ve
kiiltiirel ¢evre koruma politikalarinin bagarili oldugunu sdylemek olas: degildir.
Ozellikle 1950 sonrasi yasanan kirsal alandan kentlere yaganan hizli niifus arti-
s1 ve kentlesme, kirdan kente go¢ olgusu ile {ilkemiz kentleri siirekli ve hizli bir
devinim i¢ine girmis ve bu dogrultuda yasanan degisim ve bozulmalar, kentlerin
plansiz bitytimesi, arsa spekiilasyonu, 6zellikle sit alanlarini olumsuz yonde etki-
lemistir. 1970’li yillardan beri uluslararasi platformlarda yogunlasarak stirdiiriilen
cabalar tilkemizde de yerini almis olsa da 1980 sonrasi yazlik konut ve turizm
amagli kiy1 yagmasi gibi nedenlerle go¢ olgusu kentlerin yiizlerce yilda olugsmus
dengelerini ¢ok degistirmis; geleneksel kent dokular: tiim ¢abalara ve yasal sinir-
lamalara ragmen yok olmaya baslamustir.
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Koruma; toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve dogal kosullara gore yaratilan deger-
lerin insanliga aktarilmasi amaci ile ortaya ¢ikan ve giiniimiizde ulusal boyuttan,
uluslararasi boyuta taginan bir olgudur.

“Bir varlig1 tehlike ve dis etkilere kars: giivence altina almak” (bkz.Meydan
Larousse) olarak tanimlanabilen “koruma’, kentsel anlamda Rusen Keles tarafin-
dan, “kentlerin belli kesimlerinde yer alan ¢agbilimsel ve yapitasarcilik degerleri
ylksek yapitlarla, anitlarin ve doga giizelliklerinin kentte bugiin yasayanlar gibi
gelecek kusaklarin da yararlanmasi igin her tiirlii yikic, saldirgan ve dokuncali
eylemler karsisinda giivence altina alinmas1” olarak tanimlanmaktadir. Koruna-
cak degerleri, Prof. Ergun Taneri su sekilde tanimlanmaktadir:

o Tarihi ya da eski yapitlarin bulundugu bir dokuyu tiimii ile korumak,

o Tarihi ve eski eser niteliginde yapilar bulunmasa bile bazi yerlesik alanlari,

yerlesme kosullar1 ve yapi diizeni gibi nedenlerle korumalk,

« Eski bir doku i¢inde ya da disinda bulunan eski yapilar: korumak seklinde

genellenebilmektedir.

Cevre korumasi ise yine Rusen Keles tarafindan “Kentbilim Terimleri
Sozligi'nde (1998) “doga degerlerinin, ¢agbilim ve yapitasarcilik yapitlarinin
ekinsel ve ekonomik degerini artirdig1 yerlerin, kamu kuruluslarinin koruyucu ve
gelistirici yonelti ve izlencelerine konu yapilmasi” olarak tanimlanmuigtir.

“Kentsel Koruma” toplumun ge¢misteki sosyal, ekonomik kosullarini ve kiil-
tiirel degerlerini yansitan fiziki olusumun, giiniimiiz sosyal ve ekonomik kosul-
lar1 altinda yok olmasina engel olmak ve tarihi sitin gelisen kentle fonksiyonel
biitiinlesmesini saglamak, tarihi kenti bir miize kent halinde birakmayip modern
yasama sokmak ve entegre etmektir.

Tarihsel, mimari, gorsel ve etnografik degerler tasiyan gevrelerin korunma-
sinda temel amag, uzun siireli korunmayi saglayabilmek icin ¢agdas yasamla
biitiinlestirilmeyi (ekonomik ve islevsel yonden), giincel ve topluma yararl islev
kazandirilmayi ve sagliklilastirilmay1 saglamak bi¢iminde tanimlanabilir. Bu ag1-
dan bakildiginda “Kentsel Korumayi, Nuran Zeren, toplumun ge¢misteki sosyal,
ekonomik kosullarini ve kiiltiirel degerlerinin yansitan fiziksel yapisinin giini-
miiziin degisen sosyal ve ekonomik kosullar1 altinda yok olmasina engel olmak
ve ¢agdas toplumla ¢agdas gelismelerle biitiinlestirilerek yasamasini saglamak”
olarak tanimlamaktadir.

Cevat Erder ise kentsel korumay1 “toplumun ge¢misteki sosyal, ekonomik kosul-
larini ve kiiltiirel degerlerini yansitan fiziksel yapisinin giiniimiizde degisen sosyal
ve ekonomik kosullar: altinda yok olmasina engellemek ve ¢agdas toplumla ¢agdas
gelismelerle biitiinlestirilerek yasamasini saglamak” seklinde tanimlamaktadir.

Koruma eylemi bir anlamda, toplumu bilinglendirme ile esdeger bir olgudur;
yani 6zlinde toplumsal bir amag¢ vardir. Bu amacin yerine getirilmesi ayrica top-
lum bireylerinin birbirleri ile olan bagin giiglendirir ki, bireyleri birbirlerine bag-
layan en 6nemli 6ge de sahip olduklar1 bu ortak ge¢misleridir. Bu ge¢misin de
en somut simgeleri kiiltiir varliklaridir. Bireyi topragina ve o toprakta var olan
degerlere saygili kilan koruma eylemi, uygar olmanin bir araci olarak da kabul
edilebilir. Bu agidan uygarligin simgesi olan insanin insana saygi gostermesi, in-
sanlik tarihi boyunca yaratilmus iiriinlere sayg ile baglamakta ve gelecek nesillere
en az ge¢mistekiler kadar basarili iiriinler vermekle siirmektedir.
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Cagdas yasam felsefesinin bir pargasi olarak “tarihi ¢evre koruma” olgusuna
bakildiginda, ge¢misin mimari ve kentsel mirasinin bugiiniin ¢cagdas yasamina ne
katacag1 sorusu fiziksel goriintii, simgesel anlam ve global ekonomi baglaminda
degerlendirilerek gercek boyutlarina ulagmaktadir. Cevrenin gorsel degerleri agi-
sindan, yeninin ya da yeniden olusanin eskiye yeglenerek estetik bir iistiinligi
savunulamayacag gibi kentsel ¢evre agisindan da bugiin baslayan yeni degil, ge¢-
misi de igeren bir yeni oldugunda ger¢ek uygarlik gosterisi olacaktir

am (>

Bu konuyla ilgili olarak Dogan Kuban’in Tarihi Cevre Korumanin Mimarlik Boyutu
Kuram ve Uygulama Kitabin1 inceleyebilirsiniz.

Ekonomik, kiiltiirel, simgesel ve estetik nedenlerle bir yapinin korunmasi ¢cok
eski devirlere uzanmaktadir. Giiniimiizde tarihi ¢evre koruma olgusu, hem eko-
nomik, hem duygusal oldugu kadar inang ve toplumun kendilerini ancak ge¢mis-
leri ile tanimalarindan kaynaklanan bir koruma statiisiine oturtmalar1 ve buna
kiiltiirel bir statii de eklemeleri ile farkli bir boyuta ulasmustir. Tarihi ¢evrenin ve
dokunun yagamlarini stirdiirmeleri 6rgiitlenmis, diizenli ve siirekli bir ¢abay1 ge-
rektirmektedir. Tarihi ¢evrenin korunmasi, bir ¢agdas bilimsel disiplin olarak bu
gereksinim iizerine kurulmustur.

Osmanlidan devralinan 1874 tarihli ilk Asar-1 Atika Nizamnamesine dayana-
rak, yasal zemin agisindan Tiirkiyedeki koruma olgusunun nerede ise 140 yillik
bir gelenegi oldugu soylenebilir. Koruma kavrami Tiirkiye'ye Avrupadan gelmis
Asar-1 Atika Nizamnameleri yolu ile bu konuda birtakim diizenlemelere gidilmis-
tir. Baglangigta amacin taginmaz eski eseri korunmaktan ¢ok arkeolojik kazilarin
bir diizene kavusturularak, devletin kontroliine alinmas: ve antik eserlerin gizlice
yurt disina kagirilmasinin 6nlenmesi oldugu goriilmektedir. Ancak zaman igin-
de ¢ikarilan 4 nizamname ile giderek koruma faaliyeti kapsaminin genisledigi ve
Tiirk-Islam Eserlerininde yetki alani icerisine alindigini, buna karsilik Cumhuriyet
Doneminde 6nceleri korumaya 6nem verilmedigi, vakiflarin elinde bulunan eski
eserlerin bakimsiz kaldigini ve eski eser kaybinin biiyiik oldugunu goriilmektedir.

1950 sonrasi yasanan hizli kentlesmenin taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi konusunda yeni boyut getirildigi goriilmektedir. Tasinmaz eski eserle-
rin giderek yok olma tehlikesi ile kars: karsiya bulunmasi nedeni ile 1951 yilinda
¢ikarilan 5885 sayili yasayla Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yitksek Kurulu
kurulmustur. Kurulun kurulus amaci; yurt iginde korunmasi gereken eski eserle-
rin koruma, bakim onarim, restorasyon islerinde uyulacak ilkeleri ve programla-
r1 saptamak ve eski eserlerle ilgili olarak kendisine sunulacak 6zel aragtirmalarin
tizerinde bilimsel goriis bildirmektir. Cagdas anlamda ilk koruma kurulu olan
Anitlar Yitksek Kurulu, Milli Egitim Bakanligina bagli olarak kurulmustur. Gore-
vine son verilen 1983 yilina kadar, sit alanlar tescil yetkisini kullanarak yillardir
stirdiiriilen eski eser koruma politikasini, tasinmaz kiiltiir varligi koruma politika-
st haline getirerek iilkemizin bu alandaki diizeyinin, ¢agimizin 6l¢ii ve derinligine
gelmesi i¢in 6nemli bir adim atmistir. Bu dénemde, 100% yakin “kentsel sit” karar1
almistir. Bu siire iginde Antalya, Gaziantep, Safranbolu, Tekirdag gibi baz1 6rnek-
ler i¢in ayrintili koruma imar planlari ve agiklayici raporlar hazirlanmistir.
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Kiltiir varliklar1 ve mimari miras konusunda, diinyada gézlenen hizli gelisme
ve degisimlerin, 1970’li yillarda bizim iilkemizi de etkilemeye basladig1 ve koru-
mada ¢agdas yaklasgimlarin benimsendigini gormekteyiz. Bu donemin bir bagka
ozelligi, koruma (tescil) kararlari ile kullanim haklarina kisitlama getirirken miilk
sahiplerine, parasal destek saglanmasi yolu ile aragtirmalarin baglamis olmasidir.
Bunun ilk uygulamasi da 17.7.1972 tarih ve 1610 sayil1 yasa ile tarihi eserlere vergi
indiriminin saglanmasidir (Madde 30). Koruma 6l¢eginin tek eserden kent 6lge-
gine genislemesi ile 25.4.1973 tarih ve 1710 sayili Eski Eserler Kanununun kabul
edilmistir. Kanun'un, 1. maddesi ise “sit” leri tasinmaz eski eserler arasinda saymus,
3.maddesinde biitiin taginir ve tasinmaz eski eserlerin Devletin Mali oldugunu
bildirmistir. Ancak 1710 say1l1 yasa sit kavrami ve anit aga¢ korumasini getirmis
ise de diger maddeleri biiyiik 6l¢iide Asar-1 Atika Nizamnanesi anlayisini yansit-
mis, tasinmaz kiiltiir varliklarinin da korunmasina olanak vermesine karsin, ad1
dahi Eski Eserler Yasasi olarak kalmistir. Oysa eski eser kavrami, ¢ok daha genis
bir perspektife sahip tasinmaz kiiltiir varligi kavraminin kiigiik bir bolimudiir.

Kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasinda pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilke-
mizde de devletin giivencesinin rolii biiyiiktiir. Dolayistyla s6z konusu varliklarin
korunmasina yonelik gorevler bugiin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina verilmistir.
Buna gore; Ulkemizde Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin korunmasi Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina bagl Kiltiir Varliklar: ve Miizeler Genel Miidiirliigii tarafindan yii-
rittiilmektedir. Koruma Yasasinda belirtilen koruma ile ilgili faaliyet ve yiikiim-
laliiklerin yerine getirilmesi amaci ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl olarak
Ankarada Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ile sorumluluk
bolgeleri ve merkezleri Bakanlikca tespit edilecek Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bélge Kurullarinin kurulmas: 6ngérilmiistiir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulu'nun gorevleri; Korun-
mast gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve restorasyonu
ile ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek, koruma boélge kurullar: arasinda
gerekli koordinasyonu saglamak, uygulamada dogan genel sorunlar1 degerlendi-
rerek goriis vermek suretiyle, Bakanliga yardimci olmak seklinde tanimlanmustir.
Kiiltiir varliklari ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore yiiriitiilmesini sagla-
mak {izere de Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kuruluna bagl: Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullar1 olusturulmustur.

Kurullarin gorevleri ise Bakanlik¢a tespit edilen veya ettirilen korunmasi ge-
rekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma alanlarinin tespitini, tescilini ve grup-
landirilmasini yapmak, 6zelliklerini kaybetmis olanlarinin tescil kaydini kaldir-
mak, sit alanlarinin tescilinden itibaren {i¢ ay i¢inde ge¢is donemi yapi sartlarini
belirlemek, koruma amagli imar planlari ile bunlarin her tiirlii degisikliklerini in-
celeyip karar almak, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: ve ko-
ruma alanlariyla sit alanlarina iliskin uygulamaya yonelik kararlar almak seklinde
tanimlanmigtir.17.08.2011 tarihinde ¢ikartilan 648 sayili kanun hitkmiindeki ka-
rarname ile Kiiltiir Varliklarini1 Koruma Bélge Kurullari olarak giintimiizdeki son
halini alan kurullar yine 14.07.2004 tarihinde ¢ikarilan 5226 sayili yasa ile bazi
maddelerinde degisiklik yapilan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu ile korumay1 denetlemek ve saglamaktadirlar.
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KORUMA AMACLI iIMAR PLANLARI

Ulkemiz, nitelikleri ve tiirleri birbirinden farkli cok sayida tarihsel cevreyi bir ara-
da, ¢ogu zaman da {ist iiste barindiran pek az yerden biri olmakla birlikte, hizla
eriyip yok olan kentsel kiiltiirel mirasimizin, korunmasinda ilk adimin koruma
amagli imar planlar1 oldugu gergeginde birlesilmistir.

Koruma amagli imar planlary; kisaca “sit igeren yerlesme alanlarinda diizenle-
nen koruma ve gelistirme amaclh plan” seklinde tanimlanabilir. Koruma Amagh
Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uy-
gulamasi, Denetimi ve Miielliflerine Iligkin Usul ve Esaslara Ait Yonetmeligin 4.
maddesinde koruma amagli imar planlary; “Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim-gecis sahasini da
goz oniinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi
dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik,
kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilagma verilerini igeren alan arastirma-
sina dayali olarak; hali hazir haritalar iizerine, koruma alani i¢inde yagayan hane
halklar1 ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren,
istthdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1
ile yapilasma sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygu-
lama etap ve programlarini, agik alan sistemini, yaya dolagimi ve tasit ulagimini,
alt yapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sa-
hiplilik, uygulamanin finansman ilkeleri uyarinca katilimci alan yonetimi mo-
dellerini de igerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama
kararlari, tutumlar, plan notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve
uygulama imar planlarinin gerektirdigi dl¢ekteki planlar” seklinde tanimlanmis-
tir. Yine bu yonetmelik maddesi ile;

Revizyon koruma amagli imar plani: Mevcut koruma amagli imar planinin uy-
gulanmasinin miimkiin olmadig1 veya yeni ihtiya¢ ve sorunlarin teknik ve bilimsel
gerekcelere dayal1 arastirmalar sonucu hazirlanan raporlarla ortaya konuldugu du-
rumlar ile Gist dl¢ekli plan kararlarina uygunlugunun saglanmasi amaciyla koruma
amagli imar plani yapim ilkelerine bagl olarak, planin tamaminin veya plan ana
kararlarini etkileyecek biiyiik bir kisminin yenilenmesi sonucu elde edilen plani,

flave koruma amagh imar plani: Yapilacak etiitler sonrasinda koruma amag-
I1 imar planinin kapsadig sit alan1 sinirinin genislemesi, sit alanina yakin yeni
sit alanlar1 belirlenmesi veya bagka zorunlu durumlarda, mevcut plana bitisik
ve mevcut planin genel arazi kullanim kararlar ile stireklilik, biitiinliik ve uyum
saglayacak bicimde koruma amagli imar plani yapim ilkelerine ve bu Yonetmelik
uyarinca plan hazirlama esaslarina bagli olarak hazirlanan plani,

Koruma amach imar plan1 degisikligi: Koruma amagl imar plani ana karar-
lariny, stirekliligini, biitinliigling, teknik altyap1 ve sosyal donati dengesini boz-
mayacak nitelikte, bilimsel, nesnel ve teknik gerekgelere dayanan, sinirl1 biiytik-
likteki bir alan i¢in arazi kullanim kararini veya plan notunu degistiren, kamu
yararinin, arkeolojik, tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasinin zorunlu
kilmas1 halinde yapilan plan diizenlemelerini,

Cevre diizenleme projesi: Oren yerlerinin arkeolojik potansiyelini koruyacak
sekilde, denetimli olarak ziyarete agmak, tanitimini saglamak, mevcut kullanim
ve dolagimdan kaynaklanan sorunlarini ¢6zmek, alanin ihtiyaglarini cagdas, tek-
nolojik gelismelerin gerektirdigi donatilarla gidermek amaciyla her 6ren yerinin
kendi ozellikleri goz oniine alinarak hazirlanacak 1/500, 1/200 ve 1/100 o6l¢ekli
diizenleme projelerini, ifade eder sekilde tanimlanmustir.
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Koruma Amachi imar Planlar1 Ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi,
Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi Ve Miielliflerine Iliskin Usul Ve Esaslara Ait Yo-
netmeligi inceleyerek, planlama miiellifini tanimlayiniz. Yonetmelige http://www.
mevzuat.adalet.gov.tr/html/23263.html adresinden ulasabilirsiniz.

Koruma amagli imar planlarinin konusu, sit alanlaridir. Sit kavrami; 2863 say1-
l1 Kanun'un 3/a-3 maddesinde ise “tarih 6ncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli
medeniyetlerin {iriinii olup yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve
benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, kiiltiir varliklarinin yogun
olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya 6nemli tarihi hadiselerin cere-
yan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlar”
seklinde tanimlanmistir (Bkz.Unite 1). Kentlesmesini siirdiiren iilkemizde artan
niifusun gereksinimlerini kargilamak i¢in yeni mekénsal tasarim arayisina yonelik
tartismalarin hiz kazandig: giiniimiizde, 3386 ve 5226 Sayili Kanunlar ile Degisik
2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu uyarinca belirlenen sit
alanlarinin korunmasi, degerlendirilmesi ve gelecek kusaklara aktarimu siireci ko-
ruma amagli imar planlamasini zorunlu hale getirmektedir.

Korumada ilk islem saptama (tespit) ve belgelemedir (tescil). Tespit islemi
Kiiltiir Bakanliginca olusturulan saptama kurullar: tarafindan yapilmaktadir. Bu
islemde 6ncelikle giindemdeki varligin korunup korunmayacaginin karari tiretil-
mekte; korunacaksa hangi miidahale ile islem gorecegine yani koruma tiirlerin-
den hangisine dahil edilecegine karar verilmektedir. Bundan sonraki asama ise
tescil islemidir. Kiltiir Bakanlig1 tarafindan tespiti yapilan varligin tescil karari
ilgili Koruma Kuruluna havale edilir ve Koruma Kurulu {izerinde incelemeler
yaparak tescil kararini verir. Tescil islemi yapilan alanin kentsel miras a¢isindan
ozellik arz ettigi karar1 verilmis ise o alan “Sit Alan:” ilan edilmekte ve yine Ko-
ruma Kurulu tarafindan “Sit Alan1"nin siirlar1 belirlenmektedir. Kiiltiir ve Tabi-
at Varliklarini Koruma Kanununun ilgili maddelerine gore Kiltiir Bakanliginca
olusturulan saptama kurullar tarafindan belirlenen, siniflandirilan, ilgili koruma
kurulu tarafindan onaylanan, daha sonra tapuya kaydedilen ve ilgililere duyu-
rulan bir varlik; artik “Korunacak bir deger” niteligi tasimaktadir. Saptanan ve
belgelenen kiiltiir varliklar ilgili Bakanliklara, Valiliklere, Belediyelere, Miizelere
ve Tapuya Kiiltiir Bakanlig ilgili birimleri aracilig1 ile duyurulmaktadir. Saptama
(tespit) ve belgeleme (tescil) ¢alismalarinda tescil islemi yapilan varlik tek yap:
niteliginde ise Koruma Kurulunun belirledigi 6l¢iitler; cevre diizeni plani, nazim
imar plani, uygulama imar plani gibi cesitli 6lgeklerdeki fiziksel planlama calis-
malarinda kesin veri olarak alinmaktadir.

Bir alanin koruma kurulunca sit olarak ilani, bu alandaki imar plani uygulama-
sint durdurur; yiirtirlikteki imar planlari iptal edilerek yeni bir “Koruma Amagh
Imar Plan1” yapilmast 6ngoriiliir. Koruma Amagli Imar Plan1 yapilincaya kadar ya-
pilasma isteklerinin karsilanmasi, yeni yapilarin denetim altina alinmasi amaci ile
ilgili koruma kurulu tarafindan 3 ay i¢inde “Gegis Donemi Yapilagma Kosullar1” be-
lirlenir. Gegis donemi yapilasma kosullar1 belirleninceye kadar da “Yap: Yasag:” ko-
nulmaktadir. Gegis dénemi yapilasma kosullar1 uygulanan yorelerde yeni yap1 veya
onarim ruhsati almak i¢in yapilan basvurularda gecis donemi yapilasma kosullari-
na gore hazirlanan projeler ilgili kurullarda incelenerek onaylanmakta ve belediye
denetiminde uygulamaya konulmaktadir. Imar plani uygulamasinin durduruldugu
alanlarda bu durdurmadan 6nce kanunla edinilen haklar varsa, bu kazanilmig hak-
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lar korunmaktadir. Kanuna gore, iki yil icinde koruma amagli imar plani yapilma-
dig1 takdirde, gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarinin uygulanmast,
koruma amagli imar plani yapilincaya kadar durdurulur. Bu hiikiim ile gecis done-
mi koruma esaslarinin yasal gegerlilik siiresi belirlenmistir. Kanunun bu diizenle-
mesinden 6nce; uygulamada, koruma amagl imar planlarinin yasal siiresi i¢inde
yapilmadigi, cok uzun yillar gecis donemi yapilasma kosullarinin uygulandigi bilin-
mektedir. Bu siirecin 6niine gegmek amaci ile Kanun'un 17.maddesinde 5226 sayih
Kanun ile yapilan degisiklikle plan hazirlama siiresi 2 yil olarak belirlenmis, “Tki
yil i¢inde koruma amagli imar plani yapilmadig: takdirde, gecis donemi koruma
esaslar1 ve kullanma sartlarinin uygulanmasi, koruma amagli imar plani yapilincaya
kadar durdurulur” kurah getirilmistir. Kanun'un ayni hitkmiine gore, iki yillik siire
i¢cinde zorunlu nedenlerle plan yapilamadig: takdirde koruma bélge kurulunca iki
yillik siire bir y1l daha uzatilabilecektir. Uygun goriilen, koruma amagh imar plan-
lar1 onaylanmak iizere idarelere gonderilir. Idareler, koruma amagli imar planini
en gec iki ay icinde goriisiir ve karara baglar. Koruma boélge kurulunca plana ilave
edilen veya degistirilen hususlar olmas1 halinde, idare bu konularla ilgili plan yapim
siirecinde alinan goriisler ve ana kararlar dikkate alinarak varsa degismesini istedigi
hususlar1 koruma bolge kuruluna bildirir. Bu bildirim iizerine koruma kurulu yeni
bir degerlendirme yapacaktir. Bu degerlendirme sonucunda, uygun goriilen haliyle
planlar idarelere onaylanmak tizere gonderilmektedir. Altmis giin icerisinde onay-
lanmayan planlar onaylanmus sayilir ve yiirtirlige girmektedir.

Kentsel koruma alanlarinda yasanan sorunlari iilkemizden c¢esitli 6rneklerle acik-
layan “Tiirkiye'de Kentsel Koruma” isimli Prof. Dr. Dogan Kuban’in kitabini incele-
yebilirsiniz.

Ulkemizdeki kiiltiirel mirasin ¢ok cesitli, boyutlu ve zengin olmasindan kay-
naklanan farkliliklar nedeniyle biitiin sit alanlarina tek bir plan tiretim sablonu-
nu uygulamak olanakli degildir. Bu nedenle sit alaninin kendine 6zgii neitelik ve
ozelliklerine gore alan ¢aligmalar: degistirilebilir ve ilaveler yapilabilir. Koruma
amagh imar planlarinin hazirlanmas: asamasinda; tarihi cevre, kiiltiirel ve do-
gal miras, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapi, teknik altyapi, sosyal donati, yap1
ve sokak dokusu, miilkiyet yapisi, ulagim, dolasim sistemi, 6rgiitlenme bi¢imi ve
benzerlerine iliskin gerekli etiitler kent biitiini ile iliskilendirilerek yapilir. Tespit
edilen sorunlarin ¢6ziimii ve tarihi, kiiltiirel, dogal ¢evrenin yasanabilir ve siirdii-
rilebilir bicimde korunabilmesi i¢in alana 6zgii stratejiler belirlenmektedir. Ko-
ruma amagli imar planlarinin yapiminda, planlama alaninin sartlari ile gelecekte-
ki gereksinimleri g6z oniinde tutularak sosyal donat1 ve teknik altyap1 icin Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca belirlenen asgari standartlara uyulmaktadir. Ancak,
yerlesik alanlar1 kapsayan koruma amagh imar planlarinda taginmaz kiiltiir ve ta-
biat varliklarinin fiziksel ve miilkiyet dokusu 6zellikleri, planlanan alanin sartlar:
ile gelecekteki gereksinimleri goz 6niinde tutularak yeterli bityiikliikte ve nitelikte
sosyal donati ve teknik altyapi alanlar1 plan kararlari ile belirlenir. Planlarda, en-
gelliler gibi kamu ortak mekénlarini kullanmakta zorluk ¢eken kisilerin kentsel
kullanimlara, sosyal donat1 ve teknik altyap: alanlarina erisimini ve kullanimini
saglayic1 ve kolaylastirici tedbirlerin alinmasi amaciyla tasarim ilkeleri gelistirile-
rek mekansal diizenlemeler yapilmaktadir.

Koruma amagli imar planlar1 agisinda itizerinde durulmasi gereken kavramlar-
dan biri de “etkileme ge¢is alan1” kavramidir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koru-
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ma Kanun'un 7. maddesine gore tescil edilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat
varliklarinin koruma alanlarinin tespiti ve bu alanlar i¢inde insaat ve tesisat yapi-
lip yapilamayacag1 konusunda karar alma yetkisi Koruma Bolge Kurullarina ve-
rilmistir. Koruma alanlarinin tespitinde, korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varlik-
larinin korunmasi, gériintimlerinin ve gevreleri ile uyumlarinin muhafazas: i¢in
yeteri kadar koruma alanina sahip olmalarinin dikkate alinacag: ifade edilmistir.
Yiiksek Kurul tarafindan gikarilan 420 sayili ilke kararinda ise “Koruma amagh
imar planlar1 yapimi sirasinda sit bolgeleri ile biittinliik gosteren, yogunluk ve
yerlesme diizeninin sit bolgeleri ile uyum iginde olusmasi ve gelismesi 6ngoriilen,
siti biitiinleyen alanlarda” Etkileme Gegis Alan1”tanimi getirilmistir. Buna gore;
o daha Onceden sit sinirlar1 i¢indeyken sit sinirlari digina ¢ikarilmis - bozul-
mus sitlerin,
o sit siurlar1 disinda tutulmus korunacak sokak, meydan yap1 gruplar: ve
benzerlerinin,
o sit bolgeleri arasinda kalmus sitleri dogrudan etkileyen kurul denetiminin
yapilamadig alanlarin,
tiziki planlama ve koruma sorunlarinin ¢6ziimiini saglamak amaciyla planla-
ma sirasinda plan sinirlari igerisinde alinmasina karar verilmistir.

2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu madde 7’yi inceleyiniz. Ka-
nuna http://www.kiiltiirturizm.gov.tr adresinden ulasabilirsiniz.

Ancak tilkemizdeki en temel hatalardan biri koruma planlamasinin imar plan-
lamasindan ayr1 bir faaliyet alan1 ve ayr1 siiregler oldugu diistincesidir. Oysa plan-
lama eylemleri bir biitiindiir. Koruma amagli planlanacak alanlar, kent planlarin-
dan ayri olarak ele alinmamalidir. Tarihi bir ¢evrenin eski bir dokunun, 6zelligi
olan bir yerlesme alaninin ya da bir doga pargasinin korunmasi kent planlamasi
biitiinii iginde diisiiniilmeli, koruma ile ilgili her tiirlii planlama kararlari, koruna-
cak alanlarin kendi 6zelliklerine gore, imar plani kapsaminda alinmalidir. Planin
ongordigi sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve fiziksel kararlarin diginda, parsel 6lge-
ginde tek bina ya da anit koruma kararlarinin iiretilmesi, kent biitiiniinden tama-
men soyutlanmis kararlar olarak alinmasi planlama biitiinliigiinii bozmaktadir.

KENT PLANLAMADA KORUMANIN YERI

Rugen Keles tarafindan “Ulusal bir yerlesme ve kalkinma plani gergevesi icinde
bilimsel yontemlere gore yapilan arastirmalara dayanarak plan, program ve pro-
jelerini hazirlamasini ve bu amagla girisilecek cabalarin gerceklestirilmesini de
kapsayan bir sanat ve ¢aligma alan1” olarak tanimlanan kentsel planlama, bati
uygarliginin aydinlanma, sanayilesme, kentlesme siireci igersinde gelistirilmis
bir kavramdir. Ozellikle sanayilesme siirecinde kentlerde ortaya ¢ikan sorunla-
ra ¢oziim tretmek arayislari igerisinde ortaya ¢ikan bu kavram, kentsel mekan
sorunlarini olusturan diizene elestiri getirmek ve sanayilesme siirecindeki kent-
lerde ortaya ¢ikan sorunlari azaltmak, mekani sagliklastirmak ve yasanabilir
kilmak amaglarina yonelmistir. Bir yandan bat1 uygarliginin diisiinsel kaynakla-
rindan beslenmis, diger yandan da uygulamada yasanan sorunlari agmaya yone-
lerek siirekli bir sorgulama ile gelismistir. Sorgulama siirecinde kent planlama-
nin etkinligini saglamak ve bu etkinligi sinirlayan sosyal sistem ile onun karar
gevresi konusundaki kazanimlar planlamanin sosyal ve politik boyutlarini 6n
plana ¢ikartmigtir.
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Fiziki planlamanin kent 6lgeginden kent iistii 6lgege sigramasi 1929 Diinya
Ekonomik Bunalimr'nin ortaya ¢ikardigi sorunlarin bélge planlamay: kavramsal-
lagtirmasi ile gerceklesmistir. Ulke fiziki plani ise II. Diinya Savagi sonrasindaki
ilk yillarda ¢ikmis ve boylece mekansal planlama kavrami, iilke, bolge ve kent
planlamadan kir planlamaya inen biitiinsel bir icerik kazanmuistir.

Ulkemiz igin ilk planlama dénemi olarak tanimlanabilecek Cumhuriyet’in
kurulus yillar1 diinya 6lgegindeki ekonomik bunalim dénemi ile es zamanlhdir.
Ancak kriz doneminin 1950’li yillara kadar kademeli devam edisi ve kapitalizmin
ongordiigu liberal politikalarin ¢okmesine karsin 6zellikle biiyiik kentlerde bas-
layan “kent planlama” anlayis1 ve onun politikalar1 olusturma ¢abasi vardir. Bu
¢aba yeni kalkinma doktrinleri ile birlikte glindeme gelen “devletlerin sosyal islev
ve gorevleri” ilkesinin yagama aktarilma anlayisinda izlenmektedir. Ikinci donem
kentlere hizl1 go¢ olgusunun ortaya ¢iktigr 1950°li yillar ile baslayan ve kokten
degisen ekonomik politikalara uyum stireci icinde planlamanin bir yana birakila-
rak operasyonel ¢oziimlerle sonu¢ aranmaya baslandig1 donemdir. 1960’lar askeri
miidahale sonucu “sosyal hukuk devleti” oldugu anayasasinda yer alan bir iilke
olarak kent planlamaya yansiyan “yeniden planlama’ya agirlik verilen ve 6zellikle
planlama egitimi veren okullarin agildigi, planlama kademelenmesine 6nem ve-
rildigi (6zellikle bolge planlama) bir dénem olmustur. 1970’1i yillarin ortalarindan
itibaren yasanmaya baslanan ekonomik kriz ile birlikte diinyanin dért bir yanini
saran bityiik bir degisim siireci olusmaya baglamis ve 1980den itibaren degisen
diinya diizeni, kiiresellesme, neo-libaralizm gibi kavramlarla tanimlanan siireg
hayatin her alanina damgasini vurmaya baglamistir. Kiiresellesme ile birlikte ken-
te farkli bakus agilar: ve farkli 6nceliklerle yaklagilmaya baslanmus, yarisan kentler,
kiiresel kentler gibi yeni kavram ve tanimlar ortaya ¢ikmistir. Bu siireg paralelinde
1970’li yillarin sonlarindan itibaren planlamanin 1960’lardaki biitiinselligi redde-
dilmis, parcacil planlama yaklasimlar: giindeme gelmeye baslamistir. 1980°1i ve
1990’11 yillarda tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de yeni planlama yaklagim-
lar1 olarak adlandirilan bir dizi model ve kavram tartisilir ve savunulurken, genel
anlamda planlamada bir gerileme siireci yasanmistir. Planlama kavrami {izerine
benzer tartigmalar giintimiizde de siirmektedir. Bugiin ii¢ ayr1 planlama yaklasi-
mindan s6z etmek miimkiindiir:

 Plan yerine kentsel projeler,

+ Kiiresellesmenin plan reddine karsilik, modernist kent ve planlamaya sahip
qikug,

« Modernist ve postmodernist yaklagimlari elestirel bir bakus ile irdeleyen yak-
lagim ki bu yaklagim temelde biitiinciil planlamaya sahip ¢ikmakla birlikte,
slire¢ ve model agisindan yeni yaklasimlar ortaya koymaya ¢alismaktadir.

Ulkemizin izledigi planlama politikalar1 kisaca bu sekilde tanimlanabilir. Bu
stiregte planlama ¢aligmalarinin temel felsefesini olugturan planlama yaklasimlar:
da zaman igerisinde dinamik degiskenlere uyum amaci ile degisiklikler gostermis
ve klasik kent planlama yaklagimindan, genis kapsamli yaklagima, sistem yaklagi-
mina dogru gesitlenmistir. Ozellikle 1980’lerden bu yana, diinyada degisim ve kii-
resellesme sonucunda giderek daha fazla 6nem kazanan kentlerin planlamasinda
yeni yaklasimlar giindeme gelmistir. Igerdigi farkli planlama anlayis1 ve uygula-
mada sagladig1 basarilarla dikkat ¢eken stratejik planlama, giderek daha karma-
siklagan, hizli degisen ve belirsizliklerle yiikli bir diinyada ve kent &tesi belirle-
yicilerin kentlerin gelismesi tizerindeki etkilerinin arttig1 siiregler iginde etkinlik
saglayabilen bir yaklasimdir. Stratejik planlama, uzun vadeli gelisme hedeflerine
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veya segilmis bir vizyona ulasilabilmek icin gerekli stratejileri, kentin icinde yer
aldig1 dis gevrenin kosullarindan ve kenti olusturan yapilar1 ve aktorlerin 6zellik-
lerinden hareketle ortaya koymaktadir.

Stratejik se¢gme yaklagimi “karar kurami’na dayanmaktadir. Karar kuramin-
daki “mantikli karar verme” olgusunda oldugu gibi planlamada stratejik se¢gme
yaklasiminda da degisik olasiliklar1 igeren bir dizi segenek arasindan, bunlari be-
lirsizliklere kars1 olas1 ¢iktilari ile alip karsilagtirarak bir segme yapilmas: siireci
tanimlanmaktadir. Planlama siirecinde, bu karsilagtirarak se¢me islemi, degerlen-
dirme agamasinda gergeklestirilmektedir.

Stratejik planlama; orta vadeli program, biitge ve eylem planlarini icermekte-
dir. Bu kapsamda stratejik planlama; farkli kamu organlarini bir araya getirerek,
birlikte karar iiretilmesini saglayan, orta ya da uzun vadeli genis kapsamli bir dizi
stratejik gelisme hedefini ortaya koyan, fiziksel, mali ve kurumsal boyutlar1 olan
bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde stratejik plan-
lama bir yonetim plani olarak algilanmaktadir. Giincel durumun degerlendiril-
mesi, aktor ve temalarin belirlenmesi, alternatiflerin sunulmasi, fikir birliginin
saglanmasi gibi asamalari olan stratejik planlamada teknolojinin takip edilmesi
de ¢ok 6nemlidir. Stratejik plan yapildiktan sonra ise uygulama i¢in eylem planla-
rina ihtiya¢ duymaktadir. Boyle yaklasildiginda stratejik planlama;

+ Uygulamaya iliskin ¢ergeve politikalar1 igeren,

o Cok sektorlii stratejiler ve programlarla odaklanan,

o Tiim ilgili taraflarin katilimina agik,

« Stratejik segme olanag1 saglayan,

e 5-20 y1l ufku olan orta-uzun vadeli gelisme perspektifi sunan,

o Denetim mekanizmalari ile biitiinciil bir stireg olarak ele alinmaktadir.

1950 sonrasi yasadig: hizli ve plansiz kentlesme hareketleri sonucu ortaya ¢i1-
kan rantlarin kisa vadede elde edilme cabasi kiiltiir ve tabiat varliklarinin hizl
tahribine neden oldugu ve 1980 sonrasi yasanmaya bagslanan planlama olgusuna
iliskin kavram ve tanimlardaki karmasanin da “6zel amagli planlar” kavraminin
ortaya ¢ikisi ile birlikte plan yapimindan uygulanmasina kadar her boyutta yetki
ve sorumluluklara da yansidig1 goriilmektedir. Kiiltiirel ve dogal degerlerin ko-
runmasi da 1983 yilinda ¢ikarilan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koru-
ma Yasasi ile tanimlanan ve “Oncelikli gorev” olarak nitelenen Koruma Amagl
Imar Planlari ile saglanmasi hedeflenmistir. Stratejik planlama yaklagimi icersin-
de “Koruma Amagl Imar Planlarr”, bir “eylem plani” olarak degerlendirilebilir.

2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu madde 12’yi inceleyiniz. Ka-
nuna http://www.kiiltiirturizm.gov.tr adresinden ulasabilirsiniz.

KENT PLANLAMA VE KORUMAYA iLiSKiN SORUNLAR
Yerlesmelerin gelismelerini siirdiiriirken tarihi karakterlerini de kaybetmelerini
6nlemek ve kendilerine uygun olmayan kullanimlardan arindirilmalarini sagla-
yacak arag planlamadir. Tarihi varliklarin hem kontrol altin alinmasinin ve hem
de miizecilik anlayisinin digina ¢ikilarak kentin yasayan bir parcasi olarak deger-
lendirilmesinin en 6nemli arac1 planlamadir. Kentlerde ve kent pargalarinda kent
planlamasinin uygulanmasi, bu uygulamada insanla ilgili degerlere giderek daha
¢ok onem verilmesi sonucunda, tarihsel ¢evrenin ozelliklerine daha duyarl ve
saygili bir kent planlama yaklasimi gelismistir.

% X
3
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Giiniimiizde tarihsel ¢evre korumasi “cagdas islevlerle biitiinleserek koruma”y1
amaglayan bir anlayisa ulasmistir. Boylece salt korumanin yerine “koruma-deger-
lendirme- gelistirme” amacina yonelik bir yaklagim ortaya ¢ikmistir. Bu durumda
kent planlama ile koruma planlama arasinda varolan celigki teorik olarak ortadan
kalkmis goriinmekle birlikte, 6zellikle tilkemiz kentlerinde uygulamalarda halen
asilmig degildir. Ulkemizde yanlis oldugu ve sakincalar: bilindigi halde, kentle-
rin imar planlar1 yapilirken belirlenen sit alanlarinin planlamasi es zamanda ya-
pilmamakta, bu alanlarin planlamas: daha sonraya birakilmaktadir. Bu ise arazi
kullanim, teknik altyaps, yiikseklik, yogunluk vb. birbirinden kopuk kararlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Imar plan: biitiinii i¢inde ele alinmasi gere-
ken kentsel sit alanlarinin, ayr1 bir plan olarak ele alinmasinin ortaya ¢ikardig:
olumsuzluklar su sekilde tanimlamak miimkiindiir:

« Planlamada biitiinliik olmasi gerekirken pargaci yaklagimlar getirmektedir.

o Kentin biitiinii i¢in tanimlanmasi gereken islev alanlarinda kopukluk ya-
ratabilmektedir. Planlamanin iist 6lgekten veri alan dizgesinde aksakliklar
olabilmektedir.

o Ayni sekilde planlama siireci igerisinde, planlanacak alana iligkin her tiirlii
fiziki, sosyal ve ekonomik verilerin de parcaci olmasini getirmektedir.

o Sit olarak ilan edilen alaninin hemen bitisiginde mevcut imar plani uygu-
lamas1 devam edebilmekte; bu da uygulamada verilen imar haklari sit alan1
acisindan sakincali olmaktadir.

Iki plan tiiriiniin ikilem yaratmasinin temel nedeni her iki planlamanin mantig1-
nin ayr1 olmasidir. Ancak iilkemizdeki en temel hatalardan biri koruma planlamasi-
nin imar planlamasindan ayri bir faaliyet alani ve ayri siiregler oldugu diistincesidir.
Opysa planlama eylemleri bir biitiindiir. Koruma amagl planlanacak alanlar, kent
planlarindan ayri olarak ele alinmamalidir. Tarihi bir ¢evrenin eski bir dokunun,
ozelligi olan bir yerlesme alaninin ya da bir doga par¢asinin korunmasi kent plan-
lamasi biitiinii iginde diisiiniilmeli, koruma ile ilgili her tiirlii planlama kararlar,
korunacak alanlarin kendi 6zelliklerine gore, imar plani kapsaminda alinmalidir.
Planin 6ngordiigii sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve fiziksel kararlarin disinda, parsel
olgeginde tek bina ya da anit koruma kararlarinin iiretilmesi, kent biitiiniinden ta-
mamen soyutlanmis kararlar olarak alinmasi planlama biitiinligiinii bozmaktadr.
Yerel yonetimlerin etkisi ile imar planlarinin amaci kentsel rantlar1 maksimum art-
tirarak kullanmak iken, koruma planlar1 dogas: geregi daha baskici ve daha kisitla-
yict davranmak durumundadir. Koruma planlarinin bu kisitlayici tavirlar: da 6zel
miilkiyete konu olan parsel ve yapilara getirilen kisitlarin koruma bilincine tam ola-
rak sahip olmayan toplum genelinde olumsuz bir tavir olusturmaktadir.

Koruma kararlarinin sadece tarihsel bolgeye yonelik olmamasi, kent imar
planlar1 yapim asamasinda kentin 6zellikleri dikkate alinarak kent biitiinii ile et-
kilesim iginde olmasi gereginin kavranilmasi 6nemlidir. Ge¢misten gelecege bir
koprii olusturan tarihi ¢evreyi korumanin 6nemi sadece islevsel bir yararlilik
kazandirmak ya da hayranlik uyandiran genel goriiniimlerinin korunmasi de-
gil, biitiin bunlarin yaninda ortaya koyduklar1 “kimlik’ten dolay1 da olmaktadir.
Kiiltiirin 6nemli bir gostergesi olan ve bir iilkenin fiziksel goriiniimiine etkin bir
gelismislik ol¢iitii olarak dogrudan yansiyan korumayi tilke politikasi olarak be-
nimsetmek ve yayginlastirmak, Tiirkiye'nin Avrupa standartlarini yakalamaya ¢a-
list1g1 bir donemde, stratejik agidan da éncelikli bir gorev durumundadir.

Kavramsal ve ilkesel olumsuzluklar kuskusuz etkisini koruma ile ilgili yasal
dayanak olan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasrnda orta-
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ya koymaktadir. 27.07.2004 tarih ve 25535 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yurirlige giren ve 2863 sayili yasada degisiklik yapan 5226 sayili yasa ile yeni
bir diizenlemeye gidilmis ve daha dnceden elestirilen kavramlara iliskin bazi
eksiklikler giderilmistir. 5226 say1 ile kabul edilen 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Yasasrnda degisiklik yapilmasini 6ngoren yasa ile Koruma
Kurullari, Koruma Boélge Kurullar: olarak degismistir. Yine de tam olarak yerini
bulamayan ve sehircilik ve imar ile ilgili diger yasalar ile értiigmeyen yonlerinin
olmasi onemli sikintilardir. Halen devam ettigi goriilen en 6nemli sorun koruma
amagli imar planinin 6ngoriilen iki y1l ve tiretilmemesi sonucu taninan ek bir y1-
lin da bitiminde hala uygulamaya ge¢ilmemesi durumunda yaptirimin ne olacag:
konusundaki belirsizliktir. Bunun yani sira daha 6nce denetleyici ve ilke koyucu
olarak tanimlanan Yiiksek Kurul'un hem biirokrat agirliginin artmas: hem de yet-
kilerinin artirilmasi sakincalidur.

Giintimiizde, korumas: gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: ile ilgili 6r-
glitlenme; (3386 sayili yasa ile degisik 2863 sayili yasa) Yiiksek Kurul kararlari
ve Koruma Kurullar: kararlar seklinde iki kademelidir. Yasa koyucunun amaci;
bu iki karar mekanizmasinin organik bi¢imde ve gerektiginde birbiri ile aligveris
yaparak isletilmesidir. Ancak uygulamalar bu organik bagin yeterince kurulama-
digin1 gostermektedir. Yiiksek Kurulun mevcut sistemdeki biirokratik agirligin
getirdigi “degisik hitktimetlerin degisen koruma politikalar1” anlayisindan kurtu-
larak ilkeli koruma politikalarinin kalici bir sekilde yerlestirilmesi gerekmektedir.
17.08.2011 tarihinde ¢ikartilan 648 sayili kanun hitkmiindeki kararname ile Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Ka-
rarname ile bazi kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi
kararlastirilmistir ve Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miudiirliigii” kurulmustur.
Buna gore; milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari,
sulak alanlar ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin tescil, onay ve ila-
nina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tescil etmek, tabiat
varliklari ve dogal sit alanlari ile 6zel ¢evre koruma bélgelerinin tespit, tescil, onay,
degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini
tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak., milli parklar, tabiat
parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, dogal sit alanlari, sulak alanlar,
0zel cevre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin
kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek ve her tiir ve 6lgek-
te gevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak, yaptirmak, degis-
tirmek, uygulamak veya uygulanmasini saglamak. tabiat varliklari, dogal, tarihi,
arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii bulunan diger alanlarin ¢akistig
yerlerde koruma ve kullanma esaslarini ilgili bakanliklarin goriistinii alarak belir-
lemek ve bu alanlarin kismen veya tamamen hangi idarelerce yonetilecegine karar
vermek, her tiir ve dlgekteki gevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarim
yapmak, yaptirmak ve onaylamak bu genel midiirliigiin yetkisine birakilmistir.

Bu durumda kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi iki farkli konu olarak ele
alinmig ve kiltiir varliklarinin korunmasi Kiiltiir ve Turizm Bakanligina, tabiat
varliklarin korunmasi ise Cevre ve Sehircilik Bakanligina olmak iizere iki farkls
bakanligin yetkisine birakilmistir. Bu kararname sonrasinda kiiltiir ve tabiat var-
liklarini koruma bolge kurullari kiiltiir varliklarini koruma boélge kurullarina do-
niismiis ve yetkileri sadece kiiltiir varliklari ile kisitlanmistir. Kararnamenin 41.
maddesi ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanun'un 3’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine agagidaki alt bentler eklenmistir.
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(13) “Dogal (tabii) sit”; jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar1 nedeniyle
olaganiistii 6zelliklere sahip yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan ko-
runmasi gerekli alanlardir.

(14) “Tasinir tabiat varliklar1”; jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar:
nedeniyle olaganiistii 6zelliklere sahip yer istiinde, yer altinda veya su altinda
bulunan korunmas: gerekli taginir tabii degerlerdir.

Taginir tabiat varliklar harig tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iligkin
koruma alanlar ile ilgili olarak bu Kanunda 6ngoriilen is, islem ve kararlar baki-
mindan gorevli ve yetkili bakanlik, Cevre ve Sehircilik Bakanligidir (Ek madde 4).

Konusunda uzmanlasmis biolog, peyzaj mimari, ziraat, ¢evre, orman ve su
tirtinleri mithendisleri ve hukukgular ile Cevre ve $ehircilik Bakanliginca uygun
goriilecek uzmanlardan olusan Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonu
kurularak, tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlari ile
ilgili konularda karar alacak birim olarak tanimlanmustir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu irdeleyerek Kiiltiir Varlik-
larin1 Koruma Yiiksek Kurulunun olusumunu inceleyiniz. Kanuna http://www.kiil-
tiirturizm.gov.tr adresinden ulasabilirsiniz.

Cagdas koruma; neyin, nigin, nasil korunmasi gerektigi sorusuna verilen yanit
paralelinde gerceklesmelidir. Bu dogrultuda da korumanin sosyal, ekonomik, kiil-
tiirel boyutlarinda yasanan sorunlardan soz etmek gerekmektedir.

Planlamanin sosyal boyunu olusturan en temel sorun miilkiyet sorunudur.
Ulkemizde miilkiyet hakkini imar hakki kavrami ile sinirlamigtir. Tarihi cevreyi
tahrip etme bir kent kiiltiiri yoksunlugunun ifadesidir. Her kisinin yasam alan
bir digeri ile kesisir. Kisinin ozgiirligii diger kisilerin 6zgtirligii kadardir. Kamu
yarar1 deyimi bu basit ve dogal olgunun kurumsallasip hukuk kavrami haline do-
niismesidir. Tarihi ¢evre koruma kavramyi, uygarligin bugiinkii asamasinda evren-
sel statli olan bir kavram oldugu gibi ayn1 zamanda bir¢ok toplumda yeni oldu-
gundan yerlesmemis bir kavramdir. Yeni bir kamu yarar1 tanimlayan bu kavram
niifus patlamasi olan biiyiik tarihi kentlerde miilkiin kullanilmasinin kisitlanmasi
ile spekiilatif kazang karsilastig i¢in, kisinin ya da orgiitlii kisilerin direnci isyan
boyutuna ulagmakta, yapilar1 tahrip etmek, yakmak, kural ve yasalara kars1 ¢ik-
mak sekline dontismektedir. Ulkemiz i¢in korunacak alanlardaki miilkiyet sorun-
larin bir bagka boyutu, yiizyillardir farkli uygarliklara ve farkli etnik gruplara ev
sahipligi yapmig olmaktir. Bugiin iilkenin pek ¢ok yerinde ve dzellikle Istanbulda
Miisliman olmayan azinligin elinde bulunan pek ¢ok yap1 bulunmaktadir. Co-
gunlugu tescilli bina olan bu yapilar ile ilgili en dnemli sorunlar, sahiplerinin
tilkelerine go¢ etmeleri ya da vefatlar1 sonucu mirasgilarinin ilgilenmemeleri ya
da yasanan veraset kavgalar1 sonucu terk edilme durumlarinin ortaya ¢ikmasi-
dir. Kendi haline birakilan bu yapilara ¢6ziim getirilmedigi stirece yikilmaya terk
edilmeleri kaginilmazdir. Yine terk edilen alanlara gogle gelenlerin yerlesmesi ya
da korunmas: saglanan alanlarda olusan rant artis1 sonucu alanin asil kullanici-
larinin alani terk etmek zorunda kalmasi ve bu alanlara farkli bir sosyal grubun
gelmesi planlamanin sosyal boyutunu olusturan sorunlar olarak tanimlanabilir.

Gegmis donemin kiiltiirel mirasini temsil eden tarihi ve geleneksel konut stoku
ozellikle 1970’lerden bu yana koruma karar1 altinda bulunmaktadir. Cogunlukla
tescilli olan tarihi dokudaki konutlar, bakim, onarim zorluklar: ve maliyet nede-
ni ile yeterince degerlendirilememekte; bozulmakta ve giderek yok olmaktadir.
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Onemli bir béliimii ¢ok diigiik barinma yogunlugu icinde olan ya da terk edilen
konut stoku ekonomik nedenlerin de etkisi ile yikilmaya birakilmis durumdadir.
Ulke i¢in korumanin, tarihi ve kiiltiirel siireklilik bir yana, var olan yap1 potansiye-
linin degerlendirilmesi agisindan da gerekliligi konusunda merkezi yonetimin, ye-
rel yonetimin, kurullarin ve koruma ile ilgili diger tiim kuruluslarin ortak bir inang
ve diisiince birliginde olmalari sarttir. Ancak, iilkemizde tarihi degerlere potansiyel
konut olarak bakilmasi bir yana, konfor kosullarinin yetersizligi, bakiminin mas-
rafl1 olusu gibi pek ¢ok nedenle tercih edilmemektedir. Konut fonksiyonu olarak
kullanilmasi tercih edilmeyen bu yapilar genellikle ticaret ve turizm gibi hizmet
fonksiyonlarinin kullanimina doniigmektedirler. Bir yandan yeni islev yiiklenerek
korunmalar1 miimkiin olan bu yapilar, se¢ilecek islevin uygun olmamas: durumun-
da tahrip olmakta ve getirilen fonksiyona gore yapilan degisikliklerle 6zgiinluigiinii
yitirebilmektedirler. Tek kurtarici olarak goriilen turizm fonksiyonu nedeni ile ig
kullanislarin degismesi, ticaret ya da diger hizmet alt sektorlerinin kullanimi i¢in
vitrin, bagimsiz giris gibi eklentiler ile korunurken tahrip edilmektedirler.

Tarihi ¢evrelerin korunmasi olgusu ayni1 zamanda kiiltiirel bir olgudur. Fiziksel
cevreyi olusturan dogal ve insan yapisi kent, yap1 ve biitiin tarihi degerler onlar
yaratan kiiltiir ortaminin mesajini tagirlar ve bu mesajin gelecek kugsaklara akta-
rilmasi koruma ile gergeklesir. Bunun temelinde de koruma bilincinin toplumda
yayginlagtirilmasi yatmaktadir. Ulkemizde heniiz bu bilincin gelistigini sdylemek
miimkiin degildir.

KENTSEL VE CEVRESEL KORUMA-PLANLAMA |L|$K|S|
Diinyadaki son gelismeler, kiiresellesme, herkese ama 6zellikle ve 6ncelikle planci-
lara, tilke 6l¢eginde, kent lgeginde hizla yerine getirilmesi gereken 6nemli gérev-
ler yiiklemektedir. Bilingli bireylerin, kentlilerin, yoneticilerin, yerel yoneticilerin
kentlerin kimlikli gelismesi ve tilkemizin diinya tizerinde kimlikli ve saygin bir tilke
olarak yerini almast igin, kendilerine diisen gorevleri yerine getirmeleri zorunlu-
dur. Sivil toplum kuruluglar: ve bilimsel kurumlarin goriis ve degerlendirmeleri-
nin alinacagi ¢alisma ortamlarinin kurumsallagmasi gerekmektedir. Dogal, tarihsel,
kentsel ve arkeolojik sit alanlarinin 6nemi ve tilkenin kalkinma potansiyelindeki
yeri konusunda merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin, bilimsel kuruluslarin, plan-
cilarin ve ilgili diger kuruluslarin benimsedigi ortak politikalara gereksinme vardir.
Koruma ve gelisme her ne kadar birbirinden ¢ok farkli kavramlari ifade etseler
de aslinda birlikte uyum iginde ele alinarak stratejik planlamaya entegre edilmesi
gereken olgulardir. Kentsel korumanin entegrasyonu ve kalkinma metodlarindan
olusan benzer arastirma 6ncelikleri, stratejik kent planlamasinda siirdiiriilebilirli-
gi saglamaktadir. Bugiin kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinin, bir bagka de-
yisle tarihi, kiiltiirel ve dogal ¢evrelerin korunmasinin tek arac1 “Koruma Amagl
Imar Planlarr”dir. Koruma amagli imar plani terimi 1970’li yillarda Tiirkiyede yeni
yeni ortaya ¢ikan ¢evre koruma olgusunu yasal bir gergeveye oturtabilme gabala-
rinin {riinidiir. Bu terim, zaman i¢inde koruma yaklasiminin igerigini belirle-
yen bir héle gelmistir. Bu yaklagimla yapilan imar planlar1 yasanin belirledigi sit
alanlari ile sinirli kalmis, alanin kent biitiint igindeki yeri, tanimi, gelecegindeki
roli ve iligkileri bir yana birakarak kentsel sit alaninin tek basina planlanmasi
haline dontigmiistiir. Oysa korumada kuramsal yaklagim tarihsel dokunun kentin
yasamina dogru ve dengeli katilim ile gelismesini saglamayi gerektirir ki imar pla-
ni1 6l¢egi bu durumu tam olarak karsilayamaz ve kent biitiiniine iligkin planlama
kararlarinin her olgekte (iilke, bolge, havza, kent) sit alani ile biitiinlestirilerek



70

Kentsel Ve Cevresel Koruma

korunmas: gereklidir. Salt planlarin hazirlanmasi ve onaylanmas: da bu siiregte
yeterli degildir, yapilan planlarin uygulanmasi gereklidir.

Kent kimliginin ve kent belleginin korunmasi, tarihi kentsel dokunun yeniden
canlandirilmasi sosyal, ekonomik ve fiziki mekanin birlikte biitiinciil olarak ele
alinmast ile miimkiindiir. Kamunun bizzat yatirimei olmasi nedeni ile uygulamay:
yonlendirici, tetikleyici ve tesvik edici rolii 6nemlidir. Dolayisiyla bugiinkii yapi-
lanmada edilgen bir konumda olan kamunun etkin pozisyon yiiklenmesi gerek-
mektedir. Korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin degerlerin yitirilmeden
gelecek kusaklara aktarilmasi, cagdas koruma anlayisinin benimsendigi planlama
caligmalari ile miimkiindiir. Glintimiizde kent planlarinin fizik mekéani kati bir ba-
kis agisi ile ele almasi ve yerel dinamiklerden kopuk bir anlayis ile hazirlanmalar:
sorununun dniine gegebilmek adina stratejik ve kapsamli planlama anlayisinin be-
nimsenmesi onemli bir ara¢ olarak gériilmektedir. Farkli konular 6zelinde tanim-
lanan sorunlu alanlar, nazim plan dl¢eginde “eylem alanlar1” olarak tanimlanma-
lidir. Bu kapsamda sit alanlar1 da benzer bakis acisi ile planlama biitiinliigii icinde
“eylem alanlar1” olarak degerlendirilmelidir. Bu dogrultuda stratejik planlama an-
lay1sinin benimsendigi genel planlama biitiinliigii icinde daha 6nce neden oldugu
sorunlardan dolay1 uzun vadede kaldirilmasi gerekliligi ortaya konulan 6zel amagh
planlardan koruma amagli imar planlar1 da eylem planlari olarak degerlendirilme-
lidir. Eylem planlamasinda aktorler ¢ok giiclii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Koru-
ma Amagli Imar Planlar1 da bir eylem plani olarak degerlendirildiginde korumada
etkin olan aktorlerin yeniden yapilanmasi ve gorev tanimlarinin yeniden diizen-
lenmesi gerekecektir. Bu yaklasim gergevesinde, kiiltiir varliklarini korumada yetki
ve sorumluluk sahibi olan kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda esgiidiimiin sag-
lanmas, hepsinin de uzman kadrolarini gelistirmeleri geregi tartigilmazdir.

am

Kentsel koruma, canlandirma, yenileme ve yenilestirme konularinda bilgiler veren
“ Kentsel Koruma ve Canlandirma Uzerinde” isimli Sebnem ONAL HOSKARAnin
kitabini inceleyebilirsiniz.

Asagida tarihi Yarimada i¢in hazirlanan 3 koruma plani 6rnegini inceleyiniz...

tarihi Yarimada
koruma amagh
imar plani (1964)

Kaynak: Istanbul
Biiyiiksehir
Belediyesi Planlama
ve Imar Miidiirliigii
Arsivi
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tarihi Yarimada
koruma amagh
imar plani (1990)

Kaynak: Ozdes
(1990) tarihi
Yarumada koruma
amagli imar plan
raporu
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tarihi Yarimada
koruma amagh
imar plani (2003)

Kaynak:Planlama
ve Imar
Miidiirliigii-2003
(09.05.2003 Giin
ve 307 Sayili . B.B.
Meclis Karari Ile
Tadilatl Plandir)
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Ozet

Ulkemizde koruma karar1 alinan kentlerin, tarihi alan-
larma yonelik olarak yapilan imar planlar1 ge¢misin
korunmasi gerekli tiirlii degerleri ile giintimiiziin ve
gelecegin gelisme sekli ve hiz1 arasindaki gozle goriiliir
catigmanin kontrol edilmesini saglayacak bir ara¢ ola-
rak nitelendirilebilir. Ulkemizdeki en temel hatalardan
biri koruma planlamasinin imar planlamasindan ayri
bir faaliyet alan1 ve ayr1 siirecler oldugu diisiincesidir.
Oysa planlama eylemleri bir biitiindiir. Koruma amagl
planlanacak alanlar, kent planlarindan ayr1 olarak ele
alinmamalidir. Tarihi bir ¢evrenin eski bir dokunun,
ozelligi olan bir iskan alaninin ya da bir doga parca-
sinin korunmasi kent planlamasi biitiini i¢cinde digii-
niilmeli, koruma ile ilgili her tiirlii planlama kararla-
r1, korunacak alanlarin kendi 6zelliklerine gore, imar
plan1 kapsaminda alinmalidir. Bu bakus ile korunacak
alanlarin planlanmas: ile kentsel planlama arasinda
fark yoktur. Adi ozellestirilmeden de korunmas: ge-
rekli yapilar ve alanlar, planlamanin vazgecilmez verisi
olarak nitelendirilecektir. Boylece planinin 6ngérdiigii
sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve fiziksel kararlarin digin-
da, parsel 6lgeginde tek bina ya da anit koruma kararla-
rinin iiretilmesi, kent biitiiniinden tamamen soyutlan-
mis kararlar dizgesi olarak degerlendirilmenin 6niine
gecilecektir ve planlama biitiinligii bozulmayacaktir.
Kent planlama, gelismeci bir perspektif ile yeni alan-
larin imara agilmasina indirgeyen planlama anlayisi-
nin artik terk edilmesi gerekmektedir. Planlama salt
fiziksel ¢evrenin diizenlenmesine indirgenmemeli,
toplumsal, ekonomik ve fiziksel mekéani bir biitiin ola-
rak ele almalidir. Bu dogrultuda kiltiirel degerlerin ve
tabiat varliklarinin korunmasi ve gelecek kugsaklara
aktarilmas: planlamanin her kademesinde ana amag
olmalidir. Planlama anlayis: olarak stratejik planlama
anlayiginin benimsendigi bakis dogrultusunda bir ara¢
olarak tanimlanabilecek eylem planlamasi ise asagida-
ki unsurlar1 igermelidir:
Giincel sorunlar ve olanaklar1 uzlagsmaci bakis ile de-
gerlendiren bir vizyon,

o Bu sorun ve olanaklar i¢in stratejik amaglar ta-

nimlamak,
o Hedef belirleyerek, uygulama stratejileri ve
programlar olusturmak,

o Siireci geri doniiglerle degerlendirmek.
Ust ol¢ekli planlarla yapilanlardan kopuk, ilan edil-
digi sinurlar icinde kalan Koruma Amagli Imar Plan,
kentin gelisimine yonelik fiziki planlar ile mevcut ve

gelecekteki planlar birlestirilmemekte ve yasam kalite-
sini yiikseltecek ve yeni islevler yiiklenerek kent biitii-
ni ile entegre olmus yasanan bir kent biitiinii héline
getirememektedir. Kapsamli planlamay1 konusuyor ol-
sak da iilkemiz planlama sisteminde yitirilmeye basla-
nan, planlamanin geregi olarak mutlak olmasi gereken
planlama siirecinin isletilmesi gerekmektedir. Planla-
ma siireci ve asamalar1 dogru kurgulandiginda korun-
masi gereken yapilar ve dokularin veri olarak planla-
ma caligmalar1 kapsamina alinmasi saglanacaktir. Bu
dogrultuda, st ve alt dl¢eklerin birbiri ile iliskisi ve
entegrasyonu saglandiginda gerek kentin gelismesini
yonlendiren nazim planlarda gerek daha doku bazinda
kararlar getiren uygulama planlarinda gerekse binaya,
parsel kullanimina, sokak kaplamasina, kent mobilya-
larina kadar karar getiren kentsel tasarim projelerinde
korunacak alanlarla (yap: ve dokularla) tutarl: kararlar
aliacak ve dogru uygulamalar yapilabilecektir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Koruma adina bildirgelerin ve uluslararasi ¢aligma-
larin basladig1 donem agagidakilerden hangisidir?
a. LDiinya Savagi sonrasi

b. Kurtulus Savas: sonrasi
c. 1930’lu yillar
d. II.Diinya Savagi sonrasi
e. 1980’li yillar

2. Asagidakilerden hangisi “Kentsel Koruma’nin ilgi
alanlarindan biri degildir?
a. Gilinimiiziin ekonomik kosullar1 altinda yok ol-
masina engel olmak,
b. tarihi sitin gelisen kentle fonksiyonel biitiinles-
mesini saglamak,
c. Miize kent hélinde birakmayip modern yagama
sokmak,
d. Gilinimiiziin sosyal kosullar1 altinda yok olma-
sina engel olmak,
e. Kiiltiirel faaliyetlere entegre etmek

3. Yasaya gore koruma planlari ne kadar stirede hazir-
lanmalidir?

a. 1yl
b. 2yl
c. 3yl
d 4yl
e. siire sinir1 yoktur

4. Koruma amagcli imar planlar yiirtirlige girmeden
once hangi kurumun onayina sunulmaktadir.?
a. Koruma Yiiksek Kurulu

b. Koruma Boélge Kurulu
c. Belediye Meclisi

d. Biiyiik Millet Meclisi
e.

Planlama Miidiirlaigi

5. “Biitiinlesik koruma” kavrami hangi tiiziik/toplan-
ti/deklerasyon/anlagma ile ele alinmigtir?
a. Venedik Tuzugh
Avrupa Mimari Miras Sozlesmesi
Atina Bildirgesi
Amsterdam Deklerasyonu
Avrupa Konseyi Toplantis

o a0 oo

6. Diinya kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi sozles-
mesi hangi yilda imzalanmistir?

a. 1983
b. 1964
c. 1985
d. 1931
e. 1975

7. Gegis donemi yapilasma kosullarinin yasal gegerli-
lik suresi ne zaman sona erer?

a. 3ay

b. 2yl

c. Koruma plani yapilincaya kadar
d. Stire sinir1 yoktur

e. 2ay

8. Ulkemizde Sit kavramu ilk olarak hangi kanun/soz-
lesme/tiiziik ile tanimlanmigtir?

a. Atina sozlesmesi
Asar-1 Atika Nizamnamesi
Eski Eserler Kanunu
Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
Venedik Tiziigi

IO

9. Korunacak varliklarinin belgelenmesine iliskin sii-
re¢ asagidaki siklardan hangisinde dogru verilmistir?
a. Tesbit-tescil-sit alani ilani-koruma kurulu ona-
y1-tapuya kayt-ilgililere duyuru
b. Tescil-tesbit-sit alani ilani-koruma kurulu ona-
y1-tapuya kayit-ilgililere duyuru
c. Tescil-tesbit-sit alani ilani-koruma kurulu ona-
y1-tapuya kayit-ilgililere duyuru
d. Tesbit-tescil-sit alani ilani- tapuya kayit koruma
kurulu onayi-ilgililere duyuru
e. Tesbit-tescil- koruma kurulu onayzi- sit alani ila-
ni-tapuya kayit-ilgililere duyuru

10. Asagidakilerden hangisi Tabiat Varliklarini Koruma

Genel Midiirliigirniin yetki alanlarindan biri degildir?
a. Milli parklar,

Tabiat parklari,

Sulak alanlar

Tabiat anitlari,

Arkeolojik parklar

o a0 o
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.d  Yanitiniz yanhs ise “Koruma Kavraminin Igeri-
¢i” konusunu yeniden gozden geg¢iriniz.
2.e  Yanitiniz yanls ise “Kentsel ve Cevresel Koruma

Kavram1” konusunu yeniden gézden gegiriniz.

3.b  Yanitiniz yanhs ise “Koruma Amagli Imar
Planlar1” konusunu yeniden gozden geciriniz.

4.b  Yanitiniz yanls ise “Koruma Amagh Imar
Planlarr” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

5.d  Yanitiniz yanls ise “Koruma Kavraminin Igeri-

¢i” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
6.a  Yanitiniz yanls ise “Koruma Kavraminin Igeri-
¢i” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanhs ise “Koruma Amagli Imar
Planlarr” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
8.¢c  Yanitiniz yanls ise “Koruma Amagl Imar

Planlar1” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
9.a  Yanitiniz yanhs ise “Koruma Amagli Imar
Planlar1” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Kentsel ve Cevresel Koru-
maya {liskin Sorunlar” konusunu yeniden géz-
den gegiriniz.

7.b

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Plan miiellifi olarak en az dort yillik lisans egitimi ve-
ren fakiilte veya bunlara denkligi yetkili makamlarca
kabul edilen yiiksek 6gretim kurumlarinin sehir plan-
lama veya sehir ve bolge planlama béliimiinden mezun
olmus sehir plancilari ile bu kisilerin ortak oldugu tes-
cilli biiro ve sirketleri olarak tanimlanmigtir.

Sira Sizde 2

Madde 7 - (Degisik: 17/6/1987 - 3386/2 md.)
(Degisik birinci fikra : 26/5/2004-5177/26 md.) Ko-
runmast gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
ve dogal sit alanlarinin tespiti, Kiiltiir ve Turizm Bakan-
Iiginin koordinatdrligiinde ilgili ve faaliyetleri etkile-
nen kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak yapilir. Ya-
pilacak tespitlerde, kiiltiir ve tabiat varliklarinin tarih,
sanat, bolge ve diger ozellikleri dikkate alinir. Devletin
imkanlar1 géz ontinde tutularak 6rnek durumda olan
ve ait oldugu devrin 6zelliklerini yansitan yeteri kadar
eser, korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 olarak belirlenir.
Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar:
ile ilgili yapilan tespitler koruma bolge kurulu karar: ile
tescil olunur. Tespit ve tescil ile ilgili usuller, esaslar ve
kistaslar yonetmelikte belirtilir. Vakiflar Genel Miidiir-
ligliniin idaresinde veya denetiminde bulunan mazbut
ve miilhak vakiflara ait taginmaz kiiltiir ve tabiat var-
liklari, gergek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan

cami, tlirbe, kervansaray, medrese han, hamam, mes-
cit, zaviye, sebil, mevlevihane, ¢esme ve benzeri ko-
runmast gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
tespiti, envarterlenmesi Vakiflar Genel Midiirliigiince
yapilir. Tescil kararlarinin ilani, tebligi, tapu kiitiigiine
islenmesiyle ilgili hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Sira Sizde 3

5226 say1 ile kabul edilen 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yasasrnda degisiklik yapilmasini
ongoren yasada 12.madde ile degisiklikler yapilarak
emlak vergilerinin %10 oraninda artis1 sonucu elde
edilecek gelirin “Tasimnmaz Kiltiir Varliklarimin Korun-
masina Katki Payr’ olarak kullanilmas: 6ngorilmiistiir.
Yine ayni maddede 2985 sayili Toplu Konut Yasasi
uyarinca verilecek kredilerin %10’unun tescili tasin-
maz kultiir ve tabiat varliklarinin bakimi, onarimi ve
restorasyonu islerine iliskin bagvurularca kullanilmasi
ongorilmektedir.

Sira Sizde 4

11 Ozel Idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bakanlik¢a
izin verilen belediyeler biinyesinde, korunmas gerekli
taginmaz kaltir varliklariyla ilgili islemleri ve uygula-
malar1 ylriitmek, denetimlerini yapmak tizere koru-
ma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmasi 2863 sa-
yili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun
10. maddesinde hitkme baglanmistir. Bu konuda 11
Haziran 2005 tarihinde bir yonetmelik ¢ikartilarak
kisaca KUDEB olarak anilacak olan bu birimlerin ku-
rulug ve isleyis esaslar1 ayrintiya kavusturulmustur.
http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR-44966/koruma-
uygulama-ve-denetim-burolari-kudeb.html linkinden
Koruma Uygulama ve Denetim Biirolar1 (KUDEB) nin
gorevlerini inceleyiniz.

KUDEB’IN GOREVLERI

a. Taginmaz kiiltiir varliklarinda yapilacak olan tadilat
ve tamirat uygulamalar1 6ncesinde yapiy: incelemek
ve yapilacak onarima iliskin kosullarin belirtildigi
onarim 0On izin belgesini diizenlemek,

b. Tagsinmaz kiiltar varliklari, bunlarin koruma alan-
lar1 ve sit alanlarinda, tadilat ev tamiratlarin; 6zgiin
ve bi¢im ve malzemeye uygun olarak gerceklestiril-
mesini denetlemek, uygun bulunanlara onarim uy-
gunluk belgesi diizenlemek,

c. Tadilat ve tamirat kapsaminda baslanilan onarim-
larda esasli onarim gereginin saptanmasi durumun-
da onarimi durdurarak konuyu belgeleri ile koruma
bolge kurulu midirligiine iletmek,

d. Tasginmaz kiiltiir varlig1 parseline bitisik parseller-
de ve koruma alanlarinda yer alan ve yiiriirliikteki
yasal diizenlemelere gore ruhsati bulunan tescilsiz
taginmazlardaki tadilat ve tamirat uygulamalarina,
varsa koruma amagli imar plani kogullar1 da dikkate
alinarak izin vermek ve denetlemek,
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e. Koruma bélge kurullar1 tarafindan uygun gériilen
koruma amagh imar planlarmin plan hiikiimleri
cercevesinde uygulanmasini denetlemek,

f. Koruma bolge kurullar1 tarafindan onaylanmis ro-
l6ve, restitiisyon ve restorasyon projelerine iliskin
uygulamalar1 denetlemek, projesine uygun tamam-
lanan uygulamalar i¢in kullanma izin belgesi dii-
zenlemek,

g. Tasginmaz kiltir varliklari ile bunlarin korunma
alanlarinda koruma yiiksek kurulunun ilke ka-
rarlar1, koruma bolge kurulu kararlarina aykir: ve
ruhsatsiz olarak yapilan ingaatlar ile koruma amacli
imar planlarinda, plana; sitlerde, sit sartlarina aykir:
olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzuati-
na gore gerekli islemleri yapmak, uygulamay1 dur-
durarak konuyu belgeleri ile koruma bélge kurulu
midirligine iletmek,

h. Tescilli kiiltiir varliklarinin mail-i inhidam olmala-
r1 halinde can ve mal gilivenliginin saglanmasi icin
gerekli islemlerin yaparak durumu koruma boélge
kurulu midirligiine iletmek,

i. Maliki bulundugu taginmaz kiltiir varliginin onari-
minin gerceklestiremeyecek durumda olan malikle-
re ilgili idarelerce yapilacak mali yardimlar ile ilgili
diizenlemeleri gerceklestirmek,

j. Maliki bulundugu tasinmaz kiiltiir varliginin onari-
mini1 gerceklestiremeyecek durumda olan maliklere
ilgili idarelerce yapilacak teknik eleman yardiminda
dogrudan gorev almak ya da bu gorevi tistlenenleri
denetlemek,

k. 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu ve 3/5/1985 tarihli
3194 sayili imar Kanununa aykiri uygulamalarin
tespiti halinde ilgili idareye ve cumhuriyet savcili-
gina bildirimde bulunmak,

. Koruma bélge kurulu miidiirliikleri tarafindan ta-
lep edilmesi halinde tasinmaz kiiltiir varliklarina
iligkin ¢aligmalara katilmak.

Yararlanilan Kaynaklar

Bilsel, G., (1998), Alt-bolge Planlamasinda Stratejik
Planlama Yaklasimi, ITII.Bolge Bilimi Tiirk Milli
Komitesi, 8.Ulusal Bolge Bilimi, Bolge Planlama
Kongresi, [TU, Mimarlik Fakiiltesi, Istanbul, ss:
56-78.

Erder, C., (1975), “tarihi Cevre Bilinci”, ODTU Mimar-
lik Fakiiltesi Yayinlari, 1999, Ankara, 289.

Gorgild, Z., (1993), “Imar Planlama Koruma ve
Plana iliskileri Uzerine Bir Derleme, Yap1 Der-
gisi”, 137:35-39.

Gorgiilii, Z., Ornek Ozden, E.; “ Planlama- Koruma
fligkisi Uzerine Yeni Bir Sistem Onerisi”, Mega-
ron, YTU Mim. Fak. e-Dergisi, cilt 1 - say1 4, 234-
254, (2006).

Keles, R., (1990), Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi,
Ankara.

Keles, R., (1998), Kentbilim Terimleri Sozliigii, Iimge
Kitabevi, Ankara.

Kocabas, A., (1994), “Urban Conservation for Susta-
inable Development Towards a Research Agen-
da”, Architecture and Planning in the Developing
World, University of York.

Kuban, D., (1998), Kent ve Mimarlik Uzerine istanbul
Yazilar1, Yapi- Endiistri Merkezi Yayinlary, Istanbul.

Kuban, D., (2000), Tarihi Cevre Korumanin Mimarlik
Boyutu, Yapi- Endiistri Merkezi Yayinlari, Istanbul.

Ornek Ozden, E.; Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varlik-
larinin Korunmasinda Planlama- Koruma fiskisi
Uzerine Yeni Bir Sistem Onerisi, YTU, FBE,2004.

Oztiirk, M., (1994), “Koruma Amach Imar Planlari-
nin Yapimi ve Bunlarin Uygulanmasinda Karsi-
lagilan Sorunlarin irdelenmesi ve Oneriler”, Mi-
mar Sinan Universitesi Yitksek Lisans Tezi, Istanbul.

Sozen, M., (2002), ‘Doga ve Kiiltiire Yeniden Birlik-
te Bakmak], ‘Tiirkiye'de tarihi Kent Dokularinin
Korunmasi ve Gelecege Tasinmasi Sempozyumu,
T.C. Kiiltiir Bakanhig: Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Genel Midiirliigii, Ankara, ss: 72- 74.

Taneri, E., (1979), “Koruma ve Sorunlar1”, Cevre Der-
gisi, no:3, s:13.

Tapan. M., ( 1998), ‘Cumhuriyet Déneminde Doga ve
Kiiltiir Varliklarin1 Koruyamamanin Korunma-
sr’, 75.y1lda Degisen Kent ve Mimarlik, Tarih Vakfi
Yayinlari, ss:199-207, Istanbul.

Uysal, Y., (2001), ‘Yeni Kiiresellesmenin Kiskacinda
Kent ve Planlama), Kent ve Planlama Dosyas1, Mi-
marist, say1:3, ss:61-78, Istanbul.

Zeren, N., (1981), “Kentsel Alanlarda Alinan Ko-
ruma Kararlarinin Uygulanabilirligi”, Doktora
Tezi, Istanbul Teknik Universitesi, Istanbul.

Zeren, N, (1990), “Koruma Amagli Iimar Plan1 Yapim
Siireci, ilkeler, Yontemler”, Kiiltiir ve Tabiat Var-
liklarini Koruma Kurultayi, Ankara, ss:35- 48.

Yararlanilan internet Adresleri
http://www.kulturvarliklari.gov.tr
http://www.tarihikentlerbirligi.org.tr.



KENTSEL VE CEVRESEL KORUMA

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Diinya miras alani ve yonetimine iligkin temel kavramlari tanimlayabilecek,
Somut kiiltiirel miras tipolojik siniflandirmalar1 ve koruma kriterlerini a¢ikla-
yabilecek,

Diinya Miras Alanlar1 (DML) se¢im kriterlerini tanimlayabilecek,

Diinya Miras Alanlarinda Alan Yonetimi amag ve ilkeleri ile siirecini aciklaya-
bilecek,

Tiirkiyede Diinya Miras Alanlar1 ve Alan Yonetim Siiregleri iliskisini yorumla-
yabilecektir.

© 060 66

o Kiiltiirel Miras o Alan Yonetimi ve Yonetim Plani
o Diinya Miras Alani ve Sozlesmesi ~ « Tarihi Kentsel Peyzaj
o Ustiin Evrensel Deger




GIRIS
Kentsel koruma alanlari en genel tanimu ile altyapi ve tistyapinin siirekli bakiminin
yapilmasi ile islevi ve sosyal dokusunun degismeden giliniimiize ulastig1 alanlar/
dokular olarak ifade edilmektedir. Bu genel tanim; fiziksel (alt ve tistyapinin za-
manin ve doganin agindirici kogullari ile niteliginin bozulmasz), islevsel (degisen
yasam kosullar1 ve talep dogrultusunda ihtiyaci kargilayamayan yapinin bir bas-
ka isleve doniismesi) ve ekonomik (bozulan ¢evre kosullarinin arsa degerlerinin
olumsuz etkilemesi) eskimenin olmadig1 kentsel bolgeleri ifade etmektedir. Kent
bilim terimleri sozliigiine gore koruma ise tarihsel ve mimari degerleri yiiksek
yapy, anit eser ve dogal giizelliklerin bugiin ve gelecek kusaklarin da yararlanmasi
i¢in her tiirlii yikici, saldirgan ve zararli eylemler karsisinda giivence altina alin-
masi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamalarin 15181inda koruma, her kusagin
bir onceki donemden edindigi kiiltiirel deger ve gostergeleri, onlara yenilerini
ekleyerek yeni kugaklara aktarmasi bilincinin benimsenmesi olarak 6zetlenebilir.
Savaglar, dogal kosullar ve zamanin yipratici etkisi, kentsel niifus artislari,
yogun yapilagma baskist ve degisen yasam kosullari; kiiltiirel miras alanlarinin
bozulma ve yok olma siiregleri ile kars1 karsiya kalmalarina neden olmuslardir.
Kiiltiirel miras alanlarinin karsi karsiya kaldigi bu tehditler karsisinda uluslararasi
koruma yazini da donemin ihtiyaci dogrultusunda sézlesmeler, tiiziikler aracilig
ile tiim insanligin mirasi olan bu alanlarin korunmast i¢in 6nlemler gelistirmistir.
Antik dénemde anit eserlerin korunmasi bakis agisi ile baglayan koruma olgusu,
ozellikle II. Diinya Savas1 sonrasinda kiiltiirel miras alanlarinin yok olmas: tehdidi
karsisinda gelismeye baglamigtir. 1931 Atina, 1954 Lahey Sozlesmesi, 1957 Paris
Antlagmasy; savas etkisi ile zarar goren kiiltiir varliklarinin diinya ¢apinda korun-
masi gerekliligini giindeme getiren ilk uluslararasi kararlar olarak 6nem tagimakta
ve koruma kavraminin evrimi agisindan bir kirilma noktas: tanimlamaktadir. Bir
diger kirilma noktasi ise 1964 Venedik Tiiztigtidiir. Bu tiiziik ile koruma anit eser
koruma 6l¢egini Otesine taginarak kentsel ve kirsal yerlesmeleri iceren bir yapiya
biirtinmiistiir. 1972 yilinda ise Diinya Miras Sozlesmesi ile tiim insanligin diinya
mirasinin bir pargasi olan ve korunarak gelecek kugsaklara aktarilmaya layik olan
“Ustiin Evrensel Deger”e sahip kiiltiirel mirasin korunmasi, uluslararasi sozles-
me ile glivence altina alinmaya c¢alisgtlmistir. 1975 yilindan 2000’1i yillara degin
1975 Amsterdam, 1976 Nairobi Bildirgesi, 1987 Washington Tiiziigii, 1994 Nara
Ozgiinliik Belgesi, 1999 Burra Sart1 ile koruma kavraminin icerigi gelistirilerek,
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miras alanlarinin dogal ortamu ile birlikte sanatsal, teknik, tarihsel ve toplumsal
boyutlari ile korunmasi ve yonetilmesine iligkin rehber ilkeler belirlenmis (Ope-
rational Guidelines fort he Implementation of the World Heritage Convention,
1977 ve 2008), iistiin evrensel deger tanimi yapilmigtir. 20001i yillarda ise kiiltiirel
miras tanimlamasinin igerigi; Sualt1 Kiiltiirel Mirasinin Korunmasi (2001), Somut
Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi (2003), Kiiltiirel Anlatimlar ve Cesitliligin
Korunmasi (2005), degisim baskisi karsisinda miras alanlarinin korunmasi (Xi
Deklarasyonu, 2005), Tarihi Kentsel Peyzaj ve modern mimarlik eserlerinin de
miras kapsaminda degerlendirilmesi (Viyana Bildirgesi, 2005, 2011) sozlesmeleri
ile genisletilmistir. Sonug olarak Tarihi Kentsel Peyzaj tanimi ile miras alanlary;
tarihsel siirecin kiiltiirel, dogal degerleri ve nitelikleri ile olusan kentsel alanlar
olarak ifade edilmektedir. Bu tanim; dogal nitelikleri, cevredeki tarihi ve ¢agdas
yapilari, yer alt1 ve yeriistii yapisini, agik alanlar ve bahgeleri, arazi kullanim ve
mekan organizasyonunu, algilar ve gorsel iliskilerle (siluet) ¢esitlilik ve kimlige
iliskin somut olmayan boyutlar1 icermektedir.

Miras alanlarinin korunmasi ve yonetimi konusunda gelinen noktanin ele
alindig1 bu tinitede konu; kavramlar, somut kiiltiirel miras ve Diinya Miras Alan-
lar1 tanim ve segim kriterleri, Diinya Miras Alanlarinda alan yonetimi kavrami
ve siireci, Tiirkiye 6rnegi ve Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Plani olmak iizere
dort ana baglikta ele alinacaktir.

DUNYA MIiRAS ALANLARININ KORUNMASINA iLiSKIiN
KAVRAMLAR/TANIMLAR
Diinya Miras Alanlarina iligkin olarak asagida yer alan kavram ve tanimlar 6nemlidir.

Kiiltiirel Miras (Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Soézlesmesi,
UNESCO-1972, m1):

Anitlar: Tarih, sanat veya bilim a¢isindan istisnai evrensel degerdeki mimari
eserler, heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya ya-
pilar, kitabeler, magaralar ve eleman birlesimleri.

Yap: topluluklari: Mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi izerindeki yerleri ne-
deniyle tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degere sahip ayr1 veya
birlesik yap1 topluluklari.

Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evren-
sel degeri olan insan {iriinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolo-
jik sitleri kapsayan alanlardir.

Dogal Miras (Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesi,
UNESCO-1972, m2):

Estetik veya bilimsel agidan istisnai evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik
olusumlardan veya bu tiir olusum topluluklarindan miitesekkil dogal anitlar.

Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik ve fizyog-
rafik olusumlar ve tiikenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin yetistigi
kesinlikle belirlenmis alanlar,

Bilim, muhafaza veya dogal giizellik agisindan istisnai evrensel degeri olan do-
gal sitler veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlardur.

Diinya Miras Sozlesmesi: Diinya kiiltiirel ve dogal mirasinin korunmasi ama-
ctyla 16 Kasim 1972 yilinda imzalanan sozlesmedir. Tiirkiye 1982 yilinda bu soz-
lesmeyi imzalayan taraf devletlerden biridir.

Taraf Devlet (Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Soézlesmesi,
UNESCO-1972, m4):
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Topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi, mu-
hafazasi, teshiri ve gelecek kusaklara iletilmesinin saglanmasi gorevinin dncelikle
kendisine ait oldugunu kabul eder. Taraf devletin sorumluluklar:

a) Kiiltiirel ve dogal mirasa, toplumun yasaminda bir islev vermeyi ve bu mi-
rasin korunmasini kapsamli planlama programlarina dahil etmeyi amagla-
yan genel bir politika benimsemek,

b) Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri i¢in halen mev-
cut degilse topraklarinda bir veya daha fazla hizmet kurumunu, islevlerini
ifaya yeterli olacak gorevli ve araglarla kurmak,

c) Bilimsel ve teknik ¢aligma ve aragtirmalar gelistirmek ve devletin kiiltiirel
ve dogal mirasini tehdit eden tehlikelere kars: harekete gegmesine olanak
saglayacak miidahale yontemlerini miikemmellestirmek,

d) Bu mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazas, teshiri, yenilestirilmesi i¢in
gerekli olan uygun yasal, bilimsel, teknik, idari ve mali 6nlemleri almak,

e) Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri konularinda
egitim yapan ulusal veya bolgesel merkezlerin kurulmasini veya gelistiril-
mesini desteklemek ve bu alandaki bilimsel arastirmalar: tesvik etmek,

olarak belirlenmistir.

Diinya Miras Komitesi (Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozles-

mesi, UNESCO-1972, m8):

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii cercevesinde kurulan
Hitktimetler arasi bir komitedir. Komite, diinyanin degisik bolge ve kiiltiirleri-
nin esit bir sekilde temsil edilmesine olanak taniyan igerikte temsil ile 21 iiyeden
olusmaktadir. Ayrica ICCROM (ICCROM: International Centre fort he Study of the
Preservation and Restoration of Cultural Propery- Roma, 1959), ICOMOS (ICO-
MOS: International Council on Monuments and Sites - Paris, 1969), IUCN (IUCN:
International Union for Conservation of Natura - Cenevre, 1948) gibi uluslararasi
kuruluslar da komiteye danigmanlik yapmaktadirlar.

Diinya Miras Listesi (Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi S6zlesme-
si, UNESCO-1972, m11):

Saptamis olacag: Olciitlere gore iistiin evrensel degerde oldugu kabul edilen,
kiiltiirel veya dogal mirasin pargasini olusturan varliklarin listesidir. S6zlesmeyi
imzalayan 151 tilkede toplam 911 adet Diinya Miras Varligi (704 adet kiiltiirel,
180 adet dogal, 27 karma) listede yer almaktadir. Diinya Miras Listesinde yer al-
mak agisindan; “lstiin evrensel deger” , “biitlinlik” ve “6zgiinliik” olmak tizere tig
6nemli kriter s6z konusudur.

Ustiin Evrensel Deger: Diinya Mirasi Listesi'nde yer alabilecek varligin egsiz
ya da emsali olmayan bir igerik ortaya koydugunun tanimlayan degerdir (konu
Diinya Mirasi se¢cim kriterlerinde ayrintilandirilmaktadir).

Biitiinliik: Bozulmamislik olarak da ifade edilen bu kavram, miras alaninin
biitiin olarak algilanmasini tanimlamaktadr.

Ozgiinliik: Miras alaninin tasarim ve bigim, malzeme, islev, konum, doku,
yapi gelenegi ve teknikleri ambiansi / ruhu, ilk tasarim ve tarihsel evrimde 6nemli
bir kirilma noktas: olmast gibi niteliklerle tanimlanmaktadir.

Diinya Miras Alani: Yukarida tanimlanan ozelliklere sahip ve Diinya Miras
Komitesi tarafindan, Diinya Mirasi Listesi i¢inde tanimlanan, kiiltiirel ve/veya do-
gal miras alanidur.

Tampon Bolge: Miras alaninin gevresi ile birlikte algilanmasina olanak tani-
yan, miras alanini géren ve miras alanindan goriilen bélge olarak tanimlanan,
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etkilenme alanidir. Bir bagka degisle miras alaninin koruma bdlgesi olarak ifade
etmek miimkiindiir.

Tehlike Altindaki Diinya Miras Listesi: Hizli bozulma, biiyiik ¢apli resmi ve
ozel projelere konu olma, toprak kullanimi ve miilkiyet degisikligi, varligin terk
edilmesi, silahli catisma tehdidi, afet, yangin, deprem, volkanik patlama, sel vb.
dogal afet tehdidi altindaki bolgeler i¢in yapilan bir tespit sonucunda olusturulan
listedir. Diinya Miras Listesinde yer alan bazi miras alanlarinin bu listeye alindig:
(Iram’in Bam kenti, Azerbaycan Bakii surigi kenti vb.), eger olumlu ¢abalar olmaz
ise listeden ¢ikartilacag ifade edilmektedir.

Diinya Miras Alanlarinda Yonetimi/Yonetim Plani: Miras alanlarini da ige-
ren koruma ve iist 6lgekli plan kararlari ile yasal mevzuatin hayata gegirilmesine
iligskin belirlenen yol haritalaridir. Belirlenen alan sinirlari i¢cinde yetkili olan mer-
kezi ve yerel yonetim kurumlari, alanda yasayanlar, kullananlar ve ziyaretgilerin
koruma ve kullanim arasindaki dengeleri saglayacak sekilde ortak akil tiretme
stirecleri olarak da tanimlanmaktadir.

am o>

Diinya miras alanlarinda yonetim planmi1 hazirlanma siirecini 6rneklerle anlatan
“Koruma Alanlarinda Yonetim Plani” isimli Prof. Dr. Nuran Zeren Giilersoy ve irem
Ayrancrnin kitabin inceleyebilirsiniz.

@
-

Istanbul Kenti’'nde Diinya Miras Listesine giren alanlar1 ve 6zeliklerini inceleyiniz.
http://www.alanbaskanligi.gov.tr/Istanbul_tarihi_alanlari.html http://www.istanbul
miraskomitesi. com/unesco-dunya-miras-komitesi.html adresinden ulasabilirsiniz.

DUNYA MiRAS ALANLARINDA TiPOLOJIK SINIFLAMA VE
SECIM KRITERLERI
Kiiltiirel miras; ge¢misten bugiine ulasmis insanligin ortak birikimi ve stirekli de-
gisim halinde olan degerlerinin, inanglarinin, bilgilerinin ve geleneklerinin bir
yansimalaridir (Avrupa Konseyi Cergeve Sozlesmesi, COE 2005). Cografya, in-
san ve mekanlar arasindaki etkilesimin bir sonucu olan kiiltiirel miras, yalnizca
somut (anitlar, yap1 topluluklari, sitler) unsurlarla degil somut olmayan kiiltiirel
miras bilesenleri ile birlikte tanimlanmaktadir. Somut Olmayan Kiiltiirel Miras;
topluluklarin, gruplarin ve kimi durumlarda bireylerin, kiiltiirel miraslarinin bir
pargasi olarak tanimladiklar1 uygulamalar, temsiller, anlatimlar, bilgiler, beceriler
ve bunlara iligkin araglar, geregler ve kiiltiirel mekanlar anlamina gelmektedir (So-
mut Olmayan Kiiltiirel Miras1 Koruma Sézlesmesi, UNESCO, Paris-2003). Ku-
saktan kusaga aktarilan somut olmayan miras; topluluklarin ve gruplarin gevrele-
riyle, dogayla ve tarihleriyle etkilesimlerine bagl olarak, siirekli bicimde yeniden
yaratilarak, aidiyet, kimlik ve devamlilik duygusunun en 6nemli dayanaklarini
olusturmaktadir. Somut olmayan kiiltiirel miras en genel tanimu ile dil, sézlii tarih
ve anlatimlar gosteri sanatlari, kutlamalar (ritiieller), solenler, efsaneler, masallar,
el sanatlar1 gelenegi, doga ve evren ile ilgili uygulamalar olarak ifade edilmektedir
(Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Sozlesmesi, m.2). Sonug olarak somut ve somut
olmayan kiiltiirel miras; bir bagka deyisle insanligin ortak mirasi olmas: dolay1-
styla diin, bugiin ve yarin da gelecek kusaklara aktarilmasi gereken unsurlardir.
Ayrica 1972 yilinda imzalanan Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi S6z-
lesmesi ile yasal denetim ve yaptirim altina alinmistir.

Bu Sozlesme’ye taraf olan her devlet topraklarindaki kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasi, muhafazasi ve teshiri amaciyla etkili ve faal 6nlemlerin alinmasin
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saglamak icin, miimkiin oldugunca her iilkenin kendi kosullarina uygun bi¢imde
asagida yer alan ¢abalar1 gostermeleri bir zorunluluktur (m.5):

« Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasini kapsamli planlama programlarina
dahil etmesini amaglayan genel bir politika benimsemek,

 Bu mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri, yenilestirilmesi i¢in
gerekli olan uygun yasal, bilimsel, teknik, idari ve mali 6nlemleri almak ve

« Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi, muhafazasi ve teshiri konularinda
egitim yapan ulusal veya bolgesel merkezlerin kurulmasini veya gelistiril-
mesini desteklemek ve bu alandaki bilimsel arastirmalar1 tesvik etmek,

« Bilimsel ve teknik ¢alisma ve arastirmalar: gelistirmek ve devletin kiiltiirel
ve dogal mirasini tehdit eden tehlikelere kars: harekete gegmesine olanak
saglayacak miidahale yontemlerini miikemmellestirmek,

Kiiltiir mirasinin tiim bigimleri ve tiim tarihsel dénemleriyle korunabilmesi,
bu mirasa degerler atfedildigi 6l¢iide kolaylasmaktadir. Bu degerleri olabilecek en
dogru bir bicimde algilama yetenegimiz, bu degerler hakkindaki bilgi kaynaklari-
nin inanilir olmasina ve dogru anlagilmasina da baglidir. Kiiltiir mirasinin deger-
leri tanimak, anlamak ve ilk tasarimina ve sonradan kazandig: 6zelliklerine, tarih-
sel varligina ve anlamina bagli olarak yorumlamak, s6z konusu yapitin 6zgiinligi
konusunda varilacak yarginin temelini de olusturmaktadir (Nara Ozgiinlitk Bel-
gesi, ICOMOS - 1994).

Somut kiiltiirel miras korunma gerekgesi asagida siralanan deger ol¢iitleri ile
acgiklanmaktadir.

1. Sireklilik degeri: mirasin iiretildigi donemden giiniimiize kullanilarak ko-
runmasi,

Tarihi degeri: tarihin somut bir izi olmasi, gegmise taniklik etmesi,

Ani degeri: tarihte somut bir olaya ev sahipligi yapmasi,

Mitolojik deger: efsanelere konu olmasi,

Sanat ve teknik deger: donemin sanatta ve teknikte ulastig1 diizeyin belgesi

olmasi,

6. Ozgiinliik degeri: iiretildigi donemden degismeden ya da az oranda degise-
rek gliniimiize ulasmasi,

7. Enderlik degeri: yapildig1 déneme iliskin drneginin ¢ok az bulundugu eserler,

8. Teklik degeri: yapildig1 donemin giintime ulasan tek 6rnegi olmasi,

9. Grup degeri: Farkli donem ve kiiltiirlerin miras degerlerini bir arada olmasi
ya da birden farkl: isleve hizmet eden yap1 gruplarinin birlikteligi,

10. Cokluk degeri: Donemini temsil edecek ve tipoloji igerecek sekilde tekrar
eden elemanlar (bezemeler, ¢ikmalar gibi),

11.Homojenlik degeri: Biitiinligiin bozulmadigi, benzer karakterlerin bir
doku olusturdugu alanlar,

12.Ekonomik degeri: Kiiltiir varliginin niteligi geregi sahip oldugu ekonomik
deger,

13.1slevsel deger: Gegmisin tanikligini yapmasi, dénemini temsil etmesinin ya-
nisira yeni isleve (turizm, kiiltiir gibi) doniigme kapasitesinin ytiksek olmasi,

14. Geleneksel deger: Belirli bir donemin yasam bi¢imi ve kiiltiirtiniin sahidi
olmasi nedeniyle, tarihsel arastirmalar i¢cin kaynak olusturmasi,

15.Egitim degeri: Gegmisin korunarak, gelecek kusaklara 6gretilmesi igin bi-
rer arag¢ olmalari,

16.Belge degeri: Gegmisin somut belgesi olmasi,

A
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Bu 6lgiitler dogrultusunda somut kiiltiirel mirasin diinya biitiiniinde sahip ol-
dugu 6nem ve statii, Diinya Mirasi listesine girmesi konusunda da belirleyicilik
ortaya koymaktadir. Yukarida tanimlanan deger 6l¢iitlerinin bir ya da birkaginin
yer aldig1 “Diinya Miras Alanlar1” on dort ayr1 tipolojide siniflandirilmaktadir.

1. Arkeolojik miras alanlar: Insanligin varolusundan giiniimiize kadar ula-
san eski uygarliklarin yeraltinda, yer iistiinde ve su altindaki iiriinlerini, ya-
sadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerini yansitan her
tiirlis kilttir varhiginin yer aldig yerlesmeler ve alanlardir.

2. Kaya sanatinin oldugu sitler: Doga ile kiiltiiriin bir araya getirildigi, bulun-
duklar1 yerlerden ¢ikarilip alinmig kaya pargalar: iistiine gergeklestirilen sanat
yapitlar: (heykeller, dinsel idoller, freskler) ve destegi yerlesik bir kaya olan bii-
tiin sanat bicimlerinin bulundugu koruma alanlaridir. Insanlik tarihinin yagam
bigimi ve gelisim evreleri konusunda 6nemli ipuglar1 vermektedirler.

3. Fosil alanlar sitleri: Jeolojik zamanlarda yasamis olan canlilarin tortul
kayaglar icinde taslasmis olarak bulunan her ¢esit kalint1 ve izine olarak
tanimlanan fosillerin bulundugu koruma alanlaridur.

4. Tarihi yap1 ve yap1 topluluklari: Mimarileri, uyumluluklar: veya arazi tize-
rindeki yerleri nedeniyle tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel
degere sahip ayr1 veya birlesik yap1 topluluklaridir.

5. Kentsel ve kirsal yerlesmeler: Yapi, yap1 gruplar: ile birlikte, cogratya, ya-
sam bi¢imi, kiiltiir ve miidahaleler ile bigimlenen kentsel ve kirsal yerlesme
dokularidir. Biitiinii ile bir dénemin ya da cografyanin yasam bi¢imini yan-
sitmasi agisindan 6nemlidir.

6. Yoresel mimari: Yapim teknigi ve malzemesi agisindan 6zgiin yap1 gelene-
gine uygun iiretilen ve bozulmadan giiniimiize ulasan yapilar.

7. Dini donatilar: Yapildig1 donemi temsil eden dini yapilar ve yap1 gruplari-
nin oldugu alanlar.

8. Tarim, sanayi ve teknolojik donatilar: Tarimsal peyzaj alanlari, barajlar,
maden sahalari, kopriiler, kanallar, demir yollari, sanayi yerlesmeleri vb.
tekil ya da grup yapilar.

9. Askeri donatilar: Kale, garnizon, siginak igerikli savunma yapilari.

10.Kiiltiirel peyzaj alanlar1: Insan eliyle diizenlenen dogal alanlar, bahgeler.

11.Kiiltiirel giizergahlar: Ticaret, dinsel seramoni, kutlama ve belirli bir do6-
nemin yapi, yerlesme kiiltiirtiniin izlenebilecegi rotalar olarak tanimlan-
maktadir (ticaret yollari, kanallar, demir yollari).

12. Anit mezarlar ve mezarliklar: insanlik agisindan dnemli kayiplar1 ve sembolik
degerleri, agitlar1 ya da ders ¢ikarilmasi gereken konular1 iceren alanlardir.

13.Sembolik donatilar, anilar: Simgesel eserlerdir.

14.Modern miras: 19. yy.dan giiniimiize uzanan déneme ait yap1 ve yap1 grup-
larinin modern mimarlik eseri olmak {izere korunmasidir (DOCOMOMO).

7 Tiirkiye’nin Diinya Miras Listesi icinde yer alan alanlarini inceleyiniz. http://www.
- kultur. gov.tr adresinden ulasabilirsiniz.
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Diinya Miras Listesi Secim Kriterleri
Diinya miras listesi i¢inde yer alacak yap1 / alanlarin iistiin evrensel degerini orta-
ya koyabilecek igerikte; kiiltiirel ve dogal olarak tanimlanan kriterlerden bir ya da
birkagina iliskin 6zellikleri gostermesi gerekmektedir.

Kiiltiirel Kriterler:

(i) Yaratic1 insan dehasinin bir tiriinii olmasi,

(ii) Diinyanin kiiltiirel bir alani veya tarihin belli bir zamaninda, mimarlik
veya teknoloji, anitsal sanatlar, kentsel planlama veya peyzaj tasarimi
konulari ile insani degerler arasindaki etkilesimi sergilemesi,

(iii) Bir kiiltiirel gelenege ya da yasayan yahut kaybolmus bir medeniyete
essiz veya en azindan istisnai bir taniklik etmesi,

(iv) Insanlik tarihinin énemli evrelerini gdsteren peyzaj, mimari ya da tek-
nolojik grup ya da yapinin sec¢kin bir 6rnegi olmasi,

(v)  Ozellikle geri dondiiriilemez degisikliklerin etkisi altinda hassas hale
gelen, insanin ¢evre ile etkilesiminin veya kiiltiiriin bir temsilcisi olan
geleneksel insan yerlesimi, arazi kullanimi veya deniz kullaniminin is-
tisnai bir 6rnegi olmasi

(vi) Olaylarla veya yasayan geleneklerle, fikirlerle veya inanglarla, olaga-
niistii evrensel anlamin sanatsal ve edebi ¢alismalariyla dogrudan veya
somut olarak ilgili olmasi,

Dogal Kriterler:

(vii) Ustiin doga olaylarini veya estetik 6nemi ve olaganiistii dogal giizelligi
olan alanlar1 icermesi,

(viii) Diinya tarihinin yasamin tutanagini, yerytizi sekillerinin gelisiminde
stiregelen 6nemli jeolojik siirecleri veya 6nemli jeomorfik ya da fizyog-
rafik 6zellikleri temsil eden seckin 6rnekler olmasi,

(ix) Karasal, tatli su, kiy1 ve deniz ekosistemlerinin, bitki ve hayvan toplu-
luklarinin gelisimi ve evrimindeki siiregelen 6nemli biyolojik ve ekolo-
jik siireci temsil eden seckin drnekler olmasi,

(x) Biyolojik gesitliligin dogal ortaminda muhafaza edilmesi igin en
onemli olan, dogal yasam alanlarini icermesi (Operational Guidelines,
2008:77).

Istanbul’un Diinya Miras Alanlar i, ii, iii ve iv. kriterler dogrultusunda 1985
yilinda Diinya Miras Alani statiisiine dahil edilmistir.

DUNYA MIiRAS ALANLARINDA ALAN YONETiIMi PLANI

Tanim ve Hedefler

En genel tanimi ile yonetim plany; miras alanlarinin korunmasi ve kullanilmasini
saglamak tizere; hangi kurumun, hangi biitce ve zamanlama ile projelerini hayata
gecirecegini belirleyen bir siire¢ yonetimi olarak ifade edilmektedir. Bir baska de-
yisle diinya miras alanlarinin korunmasi i¢in yok gosterici bir rehber olarak ifade
edilmektedir.

5226 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda (2005) yonetim plani; koruma
alanlarinin korunmasini, yasatilmasini degerlendirilmesini saglamak amacryla is-
letme projesini, kazi plan1 ve gevre diizenleme projesinin yillik ve bes yillik uygu-
lama etaplarini ve biitgesini de gosteren, her bes yilda bir gozden gegirilen planlar
olarak tanimlanmaktadir.
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Yonetim planinin oncelikli hedefi; koruma alaninin etkin y6netimi igin karar-
larin olugturulmasi, kisa ve uzun vadeli uygulamalar i¢in yoneticiye rehberlik ya-
pilmasi ve yonetimin siirekliliginin saglamasi olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda:

Miras alaninin siirdiiriilebilir bir yonetim anlayisi ile uzun, orta ve kisa va-
deli koruma hedeflerinin belirlenmesi ve siirekli bakim / miidahale strate-
jilerinin olugturulmasi,

Envanter bilgilerinin uygun sekilde kaydedilmesi,

Universite ve diger kuruluslarla birlikte etkin aragtirma programlarinin dii-
zenlenmesi,

Yasa ve diizenlemelerin zamaninda uygulanmasi, yonetim altyapisinin ye-
terli ve etkin olup olmadiginin ve uygulamalarin etkinliginin denetimi,
Afet ve insan eylemleri sonucu ortaya ¢ikan riskler i¢in sakinim ve acil mii-
dahale planlarinin olusturulmasi,

Alanin tanitilmasi ve giiglendirilmesi i¢in koruma gorevi ile ilgili tiim taraf-
larin koordinasyonunun saglanmasi,

Toplumun alani tanimasi ve bulunmaktan keyif almas igin erisim ve kati-
lim olanaklarinin giilendirilmesi,

Yonetim plani hayata gegirilebilmesi i¢in toplumun biling ve ilgisinin artti-
rilmasi,

konular1 da yonetim planlarinin hedef ¢iktilari i¢cinde yer almalidir.

Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus Ve Gérevleri Ile Yonetim
Alanlarinin Belirlenmesine iligskin Usul ve Esaslar Hakkinda 2005 tarihinde yii-
rurliige giren Yonetmelik'te alan yonetim planinin hedefleri;

a)

f)

g

h)

Alan sinirlarinin tarihi, sosyal, kiiltiirel, cografi, dogal, sanatsal bir biitiin-
lik igerisinde etkilesim sahalar1 ve iligkili bulundugu baglant1 noktalarinin
alanin korunmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi bakimindan dogru
tespit edilmesi,

Koruma, erisim, siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ihtiyaglart ile yerel top-
lumun ilgisi arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarinin gosterilmesi,
Alanin degerini arttirarak uluslararasi bir seviyeye ¢ikarmak igin genel
stratejiler, yontemler ve araglarin gelistirilmesi, mali kaynaklarin belirlen-
mesi ve yaratilmast,

Kiiltiir turizmini gelistirmek amaciyla uluslararasi is birligi ve paylagimi ya-
ratacak etkinlik aginin kurulmasi,

Belirli bir bolge icinde birbirleriyle iliskilendirilerek sektor olusturma po-
tansiyeli bulunan sit alanlarinda bolgesel kiiltiir sistemlerinin gelisimi i¢in
uygulama planlarinin yaratilmasi,

Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendirilmesinde kamu kurum ve
kuruluglar, sivil toplum orgiitleri, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, go-
niillii kisi ve kuruluslar ile yerel halkin isbirligi,

Sit alanlar1 ve dren yerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim, resto-
rasyon, restitiisyon, teshir, tanzim ve gevre diizenlemesi ile birlikte alan y6-
netim amaglar1 dogrultusunda uluslararasi koruma prensipleri ve sozlesme
hiikiimleri gercevesinde korunarak yagatilmasinin yani sira kullanim ve
gelisim ilkelerinin ve sinirlarinin belirlenmesi,

Kiiltiir varliklarinin yonetiminde, koruma alaninda, tasarim ve uygulama-
da, uzmanlik ve ekipmanda yiiksek standartlarin kullanilmasi,

olarak belirlenmistir (Alan Yonetimi Ile Anit Eser Kurulunun Kurulus Ve Go-
revleri Ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yé-
netmelik, 27.11.2005 tarih ve 26006 sayili Resmi Gazete).
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Siireg ve Etaplar
Yol gosterici bir rehber olarak tanimlanan yonetim planlarinin en 6nemli 6zellik-
leri; biitiinciil bir bakis agisiyla ve diger fiziki planlar ile entegre edilmis, erisilebi-
lir, yasal olarak baglayic1 bir belge olmasidir. Bu nedenle iilke mevzuat sistemi ve
kurumsal orgiitlenme sistemi i¢inde yeri ve roliiniin tanimlanmasi gerekmekte-
dir. Ulkenin yasal ve kurumsal érgiitlenme sisteminin yanisira mirasin 6zgiinliigii
dolayst ile icerigi ve etaplar: farklilasabilen yonetim planlarinda olmazsa olmaz
olarak belirlenen temel ilkeler ise;
» Acik, anlasilabilir ve iyi ifade edilmis,
« Zamanlama hedefleri ile iliskili ve 6l¢tilebilir ¢iktilar1 olan,
« Amag, 6nem ve istiin evrensel degerleri yansitan,
 Sorunlari dogru bi¢cimde ele almus,
o Oncelik sirasina gore yazilmus,
o Istenen sonug ile iligkili ancak devam eden bir siire¢ olarak siirekli giincel-
lenmesi gereken,
o Yonetim odakli ve esnek bir metin,
olarak belirlenmistir.
Rehberde yonetim planlar: alt1 ana boliimden olusmast tavsiye edilmektedir.
Hazirlik ve bilgi toplama
Alanin tanimlanmasi
Degerlendirme: sinirlayicilar, firsat ve tehditlerin belirlenmesi
Yonetim vizyonu ve hedefinin gelistirilmesi
Taslak yonetim planinin hazirlanmasi
6. Uygulama, izleme ve gozden gegirme
Buna gore yonetim plani alanin ilk adimi alanin genel durumunun ortaya ko-
nuldugu hazirlik ve bilgi toplama siirecini icermektedir. Bu asamada;
o Yonetim amac ve hedeflerinin tanimlanmasi ve tanimlanan amag ve hedef-
lerin tiim katilimcilar tarafindan tizerinde uzlasilan bir icerik tagimast,
» Planlama siirecinde izlenecek adimlarin ve kullanilacak yontemlerin
belirlenmesi,
 Alanin bir biitiin olarak ele alinmasi,
« Disiplinler arasi bir yaklagim ile kurgulanmasina olanak taniyacak ¢aligma
ekibinin olusturulmasi,
+ Detayli caliyma programinin ve zaman planinin hazirlanmasi,
 Alanin tiim aktorlerini (yasayan, ¢alisan, yonetici, sermaye sahibi gibi) sii-
rece dahil edebilecek bir katilim yonteminin tespit edilmesi,
calismalar1 gergeklestirilmektedir.
fkinci adim olan, alanin tanimlanmasi boliimii ise Diinya Miras Listesi i¢in-
de yer almasi igin belirlenmis iistiin evrensel deger, biitiinliik ve 6zgiinliik kri-
terlerinin ispat edilmesine yonelik analiz ve sentez stirecidir. Bu boliimde alanin
konumu, sinir1 ve sahip oldugu degerler; yazili ve gorsel malzemeler destegi ile
ayrintilari ile agiklanmaktadir. Bu asamada;
 Alanin konumu ve kimligi (iistiin evrensel degerinin agilimi),
» Koruma dnceligi ve statiisii (yasal ve kurumsal yapilanma icindeki yeri),
» Dogal ve kiiltiirel miras bilesenleri (kentsel tarihi peyzaji1 olusturan eleman-
larin ve birbirleri ile iligkilerinin analiz edilmesi),
o Fizik mekan verileri (arazi kullanis, miilkiyet, ulasim),

AR
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+ Sosyo-ekonomik yapi (niifus, aile bitytikliigi ve tipi, egitim durumu, gelir
ve meslek durumu vb.),

o Somut olmayan kiiltiirel miras unsurlari (gelenek, gorenek, el sanat, miizik,
folklor, 6zgiin yasam bi¢imi, degerler, torenler vb.)

Konularinda ayrintili analiz ¢aligmalari ile mevcut yapinin 6zgiin bilesenleri

ortaya koyulmaya calisilmaktadir.

Degerlendirme boliimiinde; alanin koruma statiisiiniin yasal ve kurumsal ¢erge-
ve ile iligkilendirilerek, sorun ve potansiyelleri dogrultusunda olasi firsatlar ve tehdit
degerlendirilmektedir. Bir bagka deyisle koruma alaninin kars: karsiya oldugu teh-
ditlerin ortaya konmasi ile plan kararlarina altlik olusturmaktir. Bu bolimde;

 Alanin eskime sorunlari (fiziki, sosyal ve ekonomik),

» Miilkiyet ve yasal sistemden kaynaklanan sorunlar,

o Alanin 6nemi dolayisiyla turizm islevine konu olmasindan kaynaklanan
sorunlar (eskime, islev degistirme, konut alanlarinin giderek azalmasi ve
gece niifusunun yagamamast, agir1 yogunluk artisi, ulasim ve altyapi prob-
lemleri vb.),

 Yasayanlarin saglikli yasam ¢evresinin geregi olan sosyo kiiltiirel donatilara
erisim sorunlari (egitim, saglik, yesil alan vb.),

« Giivenlik sorunlar1 (dezavantajli gruplar ya da konut alan1 niifusunun azal-
mast dolayisiyla giivenlik problemlerinin ortaya ¢ikmast),

o Alanin algilanmasi ve i¢cinde yonlenmeyi engelleyen sorunlar (dokuya ay-
kir1 yapilasmalar ile bozulan siluet degeri ve ziyaretgilerin bolge iginde yon-
lenmesini saglayacak, pano, tabela ve isaretleme problemleri vb.),

« Denetim ve yetki karmasalarindan kaynaklanan sorunlar,

Konularinda ayrintili degerlendirmeler yapilmaktadir.

Yonetim plani vizyon ve hedefinin belirlenmesi boliimiinde; koruma ve kul-
lanma dengesinin saglanmasi bir bagka deyisle alanin siirdiiriilebilir bir icerikte
korunabilmesi i¢in eylem projelerinin belirlenmesi, zaman planlarinin olusturul-
masl, paydaslarinin ve biitgelerinin belirlenmesi dizgesinin biitiinii olarak ifade
edilmektedir. Hedefler yonetim planinin etkin olmasinda en 6nemli faktorler
olara belirlenmistir. Hedefler belirlendikten sonra bu hedeflerin nasil gergeklesti-
rilecegi konusu giindeme gelmektedir. Bu agamada yapilmasi gereken tiim alter-
natiflerin ortaya konulmasi ve i¢lerinden en uygun olaninin yine tiim aktorlerin
bir uzlasma noktas: olarak tespit edilmesi, yonetim planinin vazgegilemez unsur-
larindan biri olarak belirlenmistir.

Taslak yonetim planinin hazirlanmasi vurgusu ise yonetim planinin baslayip
biten bir ¢aligma olmadig, her asamasinda alanin tiim aktorlerince (yasayanlar,
ziyaretciler, ¢alisanlar, yoneticiler, yatirrmcilar vb.) tartigilmasi ve sonug olarak
tizerinde uzlasilan bir belge olmasidir. Dolayisiyla planin {iretim siireci bu ilkeyi
karsilayacak icerikte arama konferanslarina ve tartigmalara agik olmalidir. Dola-
yisiyla oncelikle taslak bir ¢aliyma hazirlanmali bu ¢alisma tiim aktorlerce genis
bir katilim ile ele alinmalidir.

Son olarak da planin etkili bir sekilde uygulanip, uygulanmadiginin, hedeflere
bagli kalinip, kalinmadiginin kontrol edildigi basar1 6lgiitleri ile belirli periyotlarda
sinanmasi gerekmektedir. Yonetim planlarinin izleme ve giincelleme siireglerinin
ele alinabilmesi iginde esnek bir siire¢ olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Doga koruma alanlar1 yonetim planlarinin temel hedeflerini inceleyiniz. http://www.
iucn.org/themes/wcpa/pubs/pdfs/iucncategories.pdf adresinden ulasabilirsiniz.
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TUCN (Guidelines for Protected Area Management Categories) oncelikli yonetim
plan1 hedefleri dogrultusunda, doga koruma alanlarinin ayrildig: kategorileri in-
celeyiniz. http://www.iucn.org/themes/wcpa/pubs/pdfs/iucncategories.pdf adresin-
den ulasabilirsiniz.

TURKIYE'DEALANYONETiIMiYASALVE KURUMSAL gER(;EVESi
Tiirkiyede 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu'nda 14.7.2004
tarihinde yapilan 5226 sayili degisiklik ile “yonetim plani1” kavrami yasal mevzua-
timiz icinde tanimlanmistir. 27.11.2005 tarihli “Alan Yonetimi ile Anit Eser Kuru-
lunun Kurulus ve Gérevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine liskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile de icerik ve orgiitlenme semasi tanimlanmuistir.

Bu Yonetmeligin amaci (m.1);

o Oren yerleri, sit alanlar1 ve etkilesim sahalart ile baglant1 noktalarinin kamu ku-
rum ve kuruluslar ile sivil toplum 6rgiitlerinin koordinasyonunda siirdiirtilebi-
lir bir yonetim plani cercevesinde korunmasi ve degerlendirilmesini saglamak,

o Yonetim alanlarinin (Yonetim alani: Sit alanlari, oren yerleri ve etkilesim
sahalarimin dogal biitiinliigii icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatil-
masi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, top-
lumun kiiltiirel ve egitsel ihtiyaglariyla bulusturulmasi amaciyla planlama ve
koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kurulusla-
r1 arasinda es giidiimii saglamak igin olusturulan ve sinirlari ilgili idarelerin
gortisleri alinarak Bakanlik¢a belirlenen yerlerdir.) belirlenmesi, gelistiril-
mesi, yonetim planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve de-
netlenmesi ile alan yonetimini gerceklestirmek tizere gorev alacak danigma
kurulu (Danisma Kurulu: Alan yonetimine iliskin yonetim plan taslaginin
karara baglanmas: ve uygulanmas: konusunda énerilerde bulunmak ama-
ctyla olusturulan kurul), alan bagkani, es giidiim ve denetleme kurulu (Es
glidiim ve Denetleme Kurulu: Yonetim planini onaylamak ve uygulanmasin
denetlemekle yetkili ve gorevli kurul), denetim birimi ve anit eser kurulunun
gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi olarak tanimlanmustir.

Yonetim alani sinirlar: belirlenen sit alanlari, 6ren yeri ve etkilesim sahalarina

iliskin yonetim plani taslagi (m.8);

a) Kentsel sitlerde ilgili belediyelerce,

b) Arkeolojik, dogal ve tarihi sit alanlarinda Bakanlikea,

c) Ilgili belediyesi bulunmayan kentsel sit alanlarinda Bakanlikga,

d) Kentsel sit alani ile diger sit alanlarinin birlikte bulunmas: halinde ilgili
belediyesince,

e) Kentsel sit yonetim alaninin smirlarinin birden fazla belediyeyi ilgilen-
dirmesi hélinde bu belediyelerin koordinasyonu ile Biiyiiksehir Belediye
sinirlart i¢inde olmasi halinde Biiyiiksehir Belediyesince, disinda olmasi
hélinde ilgili belediyelerin koordinasyonu ile Bakanlik¢a dogrudan hazir-
lanir veya ihale mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara gore ihale suretiyle
hazirlattirilir.

Alan Bagkani ve gorevleri (m.14)

 Alan bagkany, alanla ilgili daha 6nceden ¢aligmalarda bulunmus, alani yete-
rince taniyan, alan hakkinda belirli bir vizyon gelistirebilen, kiiltiirel ve do-
gal miras yonetimi ile ilgili yeni yaklagimlar hakkinda bilgi sahibi, yonetim
politikalar1 ve uygulamalar1 hakkinda deneyimli,
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o Universitelerin mimarlik, sehir ve bélge planlama, arkeoloji, sanat tarihi,
kamu yoOnetimi, isletme ve ekonomi bolimii mezunlarindan kentsel sit
alanlarinda kurulacak alan yonetimlerinde ilgili belediye, kentsel sit disin-
daki sit alanlarinda ise Bakanlik¢a atanir.

Alan bagkaninin gorevleri:

a) Yonetim planinin yillik hedeflerinin gergeklesmesi igin yetkili idare ile bir-
likte galigma programlarini belirlemek, kaynak arastirmasi yapmak,

b) Yillik biitce tekliflerini hazirlamak,

¢) Alanin sunum, tanitim, egitim, bakim, onarim, giivenlik ve ziyaretcilerin
ihtiyaglarina yonelik hizmet ve ekipman alimi i¢in her tiirlii sozlesme, sart-
name taslaklarini yetkili idare ile birlikte hazirlamak,

d) Alanin dogal ve kiiltiirel kaynaklarinin yonetimi igin ilgili kurum ve kisiler-
le is birligini saglamak,

e) Denetim birimince yillik denetim raporlarinin hazirlanmasi ve bu raporla-
rin es giidiim ve denetleme kuruluna sunulmast i¢in es giidiimii saglamak
olarak belirlenmistir.

Danisma Kurulunun kurulusu ve gorevleri (m.15)

« Danigsma kurulu, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar: temsil-
cileri, sivil toplum orgiitleri temsilcileri, tiniversitelerin ilgili boliim temsil-
cilerinden, alan bagkani ve yetkili idarece tespit edilecek en az bes tiyeden
olusur. Danigma kurulu kendi i¢inden bir bagkan secer.

o Danisma kurulu yilda en az bir kez toplanir. Yetkili idare ile es giidiim ve
denetleme kurulu gerekli gordiigiinde danigma kurulunu olaganiistii top-
lantiya ¢agirabilir. Danisma kurulu toplantilar1 mahallinde yapilir.

o Danisma kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek bu taslagin karara
baglanmasi ve uygulanmasi konusunda 6nerilerde bulunur.

« Danigma kurulunda goriistilen tiim hususlar ve tavsiyeler, es giidiim ve de-
netleme kuruluna iletilmek {izere tutanaga baglanir.

Es Giidiim ve Denetleme Kurulu ve gorevleri (m.16)

o Es giidiim ve denetleme kurulu, alan baskani, danigma kurulunca kendi
icinden segilecek iki iye ile yonetim plani taslagi kapsaminda hizmetine ih-
tiya¢ duyulan idarelerin birer temsilci olmak iizere en az bes kisiden olusur.
Alan bagkani, es giidiim ve denetleme kurulunun da bagkanidur.

o Es giidiim ve denetleme kurulu yilda en az iki kere yetkili idarenin ¢agrisi
ile toplanir. Kurul toplantisinin giindemi denetleme birimi ile yetkili idare
tarafindan belirlenir.

+ Alan bagkaninin talebi iizerine veya yetkili idare gerekli gordiigii takdirde
kurul, olagantistii toplantiya ¢agirilabilir. Kurul salt cogunlukla toplanir ve
toplantiya katilan tiyelerin en az dortte {i¢liniin oylariyla karar alir. Es gii-
diim ve denetleme kurulu toplantilar1 mahallinde yapilir.

o Esgtidiim ve denetleme kurulu, yonetim plani taslagini inceleyerek alt1 ay
i¢cinde onaylar ve planin uygulanmasini denetler.

istanbul Tarihi Yarimada Alan Yénetim Plani Vizyon ve Temel
llkeleri

Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Planinin vizyonu: ... Zengin tarihi birikimini ko-
ruyup, yagayan, iireten, sosyal-ekonomik mekénsal ve kiiltiirel kimligini gelecege
aktaran bir Tarihi Yarimada igin kullanicilarin ve yasayanlarin katilimiyla tiim ku-
rum ve kuruluglari ile es giidiim ve seffaflik icinde yiiriitiilen; Tarihi Yarimadanin
iistiin evrensel degerini koruyan bir yonetim plani olarak belirlenmistir.
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Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Planrnin temel ilkeleri, cagdas koruma il-
keleri ve politikalar1 gercevesinde gelistirilmistir. Belirlenen ilke ve politikalari,
Alan’a 6zgiinligiinii veren degerler, 6zellikler ve sahip oldugu potansiyeller ve
sorunlarla ilgili yapilan ¢aligmalar ile katilimli konferansta kabul edilen ilkeler
yonlendirmistir. Buna gore Yonetim Planr'nin ana ilkeleri asagidaki gibidir:

Kiiltiirel Miras’a yonelik planlama ilke ve politikalari;

« Kiiltiir mirasini gelecege aktarmak i¢in; ekolojik, ekonomik, sosyal, kiiltii-
rel, toplumsal ve mekansal stirdiiriilebilirligin ve gelisimin saglanmasi,

o Kiltiir mirasinin 6zginliigiiniin korunmasi ve kentsel yasam-gevre kalite-
sinin yiikseltilmesine katkida bulunmasi,

« Kiiltiirel mirasin toplumsal yasamda yer almasinin saglanmasi (konut-tu-
rizm islevleri arasinda denge),

+ Alanda calisanlarin ve ikametlerinin 6zendirilmesi,

« Alanda geleneksel tiretim yontemlerinin ve el sanatlarinin stirdiiriilmesi,

« Diinya Miras Alanlari i¢inde tagit trafiginin sinirlandirilmasi, yayalastirma
yapilmas: ve lastik tekerlekli ulasim araglarinin Alandan uzaklastirilmasi
ve temiz enerjili ulagimin saglanmast,

« “Sukenti” kimliginin 6ne ¢ikarilmasidir.

Koruma ve Kullanma’ya yonelik planlama ilke ve politikalari;

o Tarihi Yarimadanin koruma ¢aligmalarinda mekansal bir biitiin olarak ele
alinmasi,

« Somut ve somut olmayan kiiltiirel degerlerin (fiziksel yapilar ve barindir-
diklar1 yasam degerleri), ulusal ve uluslararasi mevzuata uygun, siirdiirii-
lebilir koruma ve kullaniminin saglanmasi (Siluet, mahalle yasantisi, gele-
neksel tiretim, ulagim),

+ “Koruma” konusunda farkindaligin artirilmast,

o Tarihi Yarimadada kullanilan “insaat malzemelerinin” Alana 6zgiin bir bi-
¢imde gelistirilmesi,

o Saglik ve giivenlik kosullarinin saglanmasidir.

Planlama ve Katilim’a yonelik planlama ilke ve politikalari;

o Seffaf, agik ve katilimc1 planlama yapilmast,

 Planlama caligmalarinda asir1 yiikleme getirmeyen islevlerin secilmesi,

« Tasima kapasitesini gozeterek kiiltiir turizminin tesvik edilmesi,

o Planlama kararlarina ve dngoriilen siirelere sadik kalinmast,

 Yonetim Planrnin siirekliligini saglayacak hukuki altyapinin saglanmasi,

 Planlamanin evrensel degerdeki hukuk normlarinda insanlarin barinma,
yagam ve miilkiyet haklarina saygili olunmasi,

« Koruma ve gelistirme stireglerinde Alan’la ilgili tiim paydaslar aras1 ve ku-
rumlar arasi es giidiim, iletisim ve siirekli katilimin saglanmasi (Yetki ve
sorumluluk sahibi kurumlar, kuruluslar, uzman STK’lar ve meslek odalari,
ozel sektor, sivil toplum) ve kamu ile sorumluluk paylasimi, kullanicilarin
(¢alisanlar, ziyaretciler, 6grenciler) ve sakinlerin katiliminin saglanmasi,
toplumsal bilinglendirme programlarinin gelistirilmesidir.

Bu konuda ayrintili bilgi i¢in Istanbul Tarihi Yarimada Yonetim Planr’'n1 inceleyiniz.
www.alanbaskanligi.gov.tr/files/ Yonetim%20Plani_eylemleri.pdf ve http://www.
alanbaskanligi.gov.tr/index.html adresinden ulasabilirsiniz.

[
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Ozet

Insanligin ortak mirasi olarak kabul edilen Diinya Mi-
ras Alanlar1 ve bu kapsam disinda bulunan korunmasi
gerekli alanlar (dogal, kiiltiirel ve tarihi); afetler, savas
ve terérist saldirilarin yani sira niifus artigi, yapilasma
baskisi, turizm, biyiik altyap: projeleri gibi konular
dolayist ile bozulma, yok olma tehdidi ile kars: karsiya
kalmiglardir. Diinya kiiltiir mirasi alanlarinin koruma-
s1 tizere UNESCO basta olmak tizere pek ¢ok uluslara-
ras1 kurulus (ve uzantisindaki yerel 6rgiitlenmeler); bu
alanlarin korunmas: konusunda yol gosterici kurallar
dizgesi ile yaptirim iceren uluslararas: sozlesmeler, yo-
netmelik ve tiiziikler olusturmuslardir. Amag kiiltiirel
mirasin korunmasi yanisira kullanimi arasindaki den-
gelerin olusturulma ¢abasi olarak ifade edilebilmek-
tedir. Siireg icersinde kiiltiirel miras alanlarinin kars:
karsiya oldugu tehditlerin icerigi degistikce, ilke ve
anlagsmalarin igerikleri de zenginlegmektedir. Ornegin
1972 yilinda Diinya Miras Sozlesmesi ile koruma altina
alinan somut kiilttir mirasi, 2000’li yillarda su altinda-
ki eserleri, somut olmayan kiiltiirel mirasi, gesitliligin
ve 0zgiinligiin korunmasi gibi igerik genisletilmesi ile
zenginlestirilmistir.

Kiiltiirel miras alanlarinin korunmas: 6nceliginin yani
sira 1980 sonrasi kiiresellesme akimlarinin etkisi ile
uluslararasi turizme konu olmasi (kiiltiirel turizm) ve
tilke ekonomilerinde 6nemli paylar ortaya koymasi
nedenleri ile “koruma ve kullanma” iliskileri sorgulan-
maya baglamistir. Ote yandan bu alanlarin siireg icinde
yasayanlarindan arindirilacak igerikte, turizme konu
olmas1 da bir bagka sorun baslig1 olarak giindeme gel-
meye basladig1 1990 sonrasinda, yagayani ile birlikte
koruma ve kullanma séylemi etkin olmaya baglamistir.
Tiim bu bakis agilar1 “alan yonetimi” kavraminin bir
gereklilik olarak karsimiza ¢ikmasina neden olmustur.

Alan yo6netimi miras alaniin niteligine bagl olarak
(dogal, arkeolojik ve kentsel) farklilasmanin yani sira
bulundugu iilkenin kosullar1 (yasal, yonetsel, kiiltii-
rel) itibariyla da farklilagmaktadir. Genel olarak alan
yonetimi ya da yonetim plani; koruma ve kullanma
arasindaki dengelerin saglanmasi, miras alaninin kars:
karsiya kaldig: tehditlerin azaltilmasi, mirasin gelecek
kusaklara aktarilmasi i¢in, ortak akil ile iiretilen yol ha-
ritalar1 olarak tanimlanmaktadir.

Bu tinite kapsaminda Diinya Miras Alanlarinda alan
yonetimi konusu dort ana baslikta ele alinmistir.
Birinci baglikta; Diinya mirasi konusunda rehber olus-
turacak kavramlar tizerinde durulmustur.

Ikinci baslikta; Diinya Miras Alanlarina iligkin tipo-
lojik siniflama ve bir kiiltiirel mirasin bu listede yer
alabilmesi igin aranan dogal ve kiiltiirel kriterler ele
alinmistir. Bu kriterlerden hareket ile mirasin “Gstiin
evrensel degerinin” Diinya Mirasi olmasi konusunda
temel belirleyici oldugu ifade edilmistir.

Ugtlincii baglikta Diinya Miras Alanlarinda Alan Yone-
timi ve Yonetim Planinin tanimi, hedefleri, icerigi ve
etaplar1 ele alinmistir.

Dérdiincti baglikta; Tiirkiyede Alan Yonetimi konu-
sunun yasal ve kurumsal altyapisi ile bugiin koruma
konusunda bizleri yonlendiren ilkeler degerlendirilmis
ve.

Istanbul'un Tarihi Alanlar1 olarak belirlenen Diinya
Miras Alanlarinin, Yonetim Planinin (2011) belirlenen
vizyonu ve temel hedefleri vurgulanmastir.

Sonug olarak bu {inite kapsaminda insanligin ortak mi-
rast olan, Diinya Miras Alanlar1 Yonetimi konusunda
genel bir bilgi birikiminin elde edilmesi hedeflenmistir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi ‘kiiltiirel miras alanlarinin’
karsi karsiya olduklar: tehditlerden degildir?
a. Savag ve afet
Bityiime ve yapilasma baskisi
Zamanin agindirici etkisi
Degisen yasam kosullar
Uluslararasi sozlesmeler

o a0 oo

2. Asagidakilerden hangisi Diinya Miras Listesi i¢in-
de yer almanin kriteridir?
a. Korunmus olmasi
Turizme konu olmasi
Ozgiinliik igermesi
Anit eser olmasi
Ekonomi yaratmasi

-V R

3. Asagidakilerden hangisi ‘somut olmayan kiiltiirel
miras’ bilesenlerindendir?

a. Anitlar

b. Yap: topluluklar:
c. Sitler

d. Dil

e. Jeolojik olusumlar

4. Asagidakilerden hangisi uluslararasi sozlesmeleri
imzalayan ‘taraf devletin’ gorevlerinden degildir?

a. Mirasin korunmasini iilke politikasi olarak be-
nimsemek
Bu alanlardan alinan vergileri artirmak
Biling ve aidiyet gelistirme ¢alismalar1 yapmak
Koruma i¢in yasal ve mali 6nlemler almak
Bu konudaki bilimsel arastirmalar1 desteklemek

oo T

5. Asagidakilerden hangisi ‘somut kiiltiirel mirasin’
korunmasi i¢in gerekli deger dl¢iitlerinden degildir?
a. Heterojenlik degeri

b. Enderlik degeri
c. Belge degeri

d. Sireklilik degeri
e. Tarihi deger

6. Hangisi Diinya Miras Listesi ‘kiiltiirel kriterlerin-
den’ degildir?

Yaratici insan dehast @iriinii olmast

Onemli jeolojik siiregleri icermesi

Insanlik tarihinin segkin bir 6rnegi olmasi
Insan - gevre iligkisinde istisnai bir 6rnek olmast
Gelenek ve inanglarla somut iligkisinin olmasi

o a0 o

7. Asagidakilerden hangi ‘yonetim planinin’ tanimi
ile paralellik gostermektedir?

a. Arazi kullanig1 gosterir
Fiziki planlardir
1/5000 olgekli tiretilir
Cumbhurbagkanliginca onaylanmasi gerekir
Ortak akal ile tiretilen yol haritalaridir

o a0 o

8. Asagidakilerden hangisi ‘yonetim planinin’ vazge-
gilemez ilkelerinden degildir?
a. Anlagilabilir

b. Olgiilebilir

¢. Dogal miras konularina éncelik veren
d. Esnek

e. Sirekli giincellenen

9. Tirkiyede ‘alan yonetimi’ konusu ne zaman yasal
mevzuat i¢inde yer almigtir?

a. 1985
b. 2005
c. 2008
d. 2009
e. 2011

10. Asagidakilerden hangisi Istanbul Tarihi Yarimada
Yonetim Plani Vizyon tanimi i¢inde yer almaz?

a. Zengin tarihi birikimi korumak
Kimligin gelecek kusaklara aktarilmasi
Esglidiim i¢inde yonetilen
Yogunluk artis1 ongéren
Genis katiliml

o a0 o
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.e

2.¢

3.d

4.b

6.b

9.b

10.d

Yanitiniz yanls ise “Giris” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Kavramlar, Tanimlar” ko-
nusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “DMA Tipolojik Siniflama
ve Secim Kriterleri” konusunu yeniden gézden
gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “DMA Tipolojik Siniflama
ve Segim Kriterleri” konusunu yeniden gézden
gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “DMA Tipolojik Siniflama
ve Secim Kriterleri” konusunu yeniden gézden
gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “DMA Tipolojik Siniflama
ve Segim Kriterleri” konusunu yeniden gézden
gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Yonetim Plani Tanim ve
Hedefleri” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanlig ise “Yonetim Plani Stireg ve
Etaplar” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanhs ise “Tiirkiyede Alan Yonetimi
Yasal ve Kurumsal Cergevesi” konusunu yeni-
den gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanl ise “Istanbul Tarihi Yarimada
Yénetim Plani Vizyonu ve Temel Ilkeleri” ko-
nusunu yeniden gozden gegiriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Istanbul kentinin tarihi alanlar1 06.12.1985 tarihinde

Diinya Miras Alani (DMA) olarak kabul edilmistir. s-

tanbul Diinya Miras Alanlar;

o Sultanahmet Camii ve Cevresi Kentsel Arkeolojik
Park Alani

o Siileymaniye Camii ve Cevresi Koruma Alani

o Zeyrek Camii ve Cevresi Koruma Alani

o Istanbul Karasurlar1 Koruma Alanrdir.

Sira Sizde 2

Ulkemizde 11 adet varlik, UNESCO Diinya Miras
Listesine alinmigtir.

o Istanbul’un Tarihi Alanlar

« Safranbolu Sehri (Karabiik)

o Hattusas (Bogazkdy) - Hitit Bagkenti (Corum)
o Nemrut Dag1 (Adiryaman - Kahta)

o Xanthos-Letoon (Antalya - Mugla)

o Divrigi Ulu Camii ve Dariissifas: (Sivas)

o Truva Antik Kenti (Canakkale)

 Edirne Selimiye Camii ve Kiilliyesi (Edirne)

« Catalhdyiik Neolitik Kenti (Konya)

o Pamukkale-Hierapolis (Denizli)

o Goreme Milli Parki ve Kapadokya (Nevsehir)

Sira Sizde 3

Doga koruma alanlarina iliskin hazirlanan yénetim
planlarmin temel hedefleri:

Bilimsel aragtirma, dogal yagamin korunmas, tiir-
lerin ve genetik ¢esitliligin korunmasi, cevre ile ilgili
hizmetlerin yapilmasi, turizm ve rekreasyon, egitim,
dogal kaynaklarin siirdiirilebilir kullanimi, kiiltiirel ve
geleneksel degerlerin korunmasi olarak belirlenmistir.

Sira Sizde 4

Doga koruma alanlar1 yonetim kategorileri:

o Mutlak dogal rezerv alani,

o Milli park (ekosistem koruma ve rekreasyon icin
yonetilen doga koruma alani)

o Doga anity,

o Tiir koruma alani,

o Korunmasi gerekli kara ve deniz peyzaji,

o Kaynak yonetim alan
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Giilersoy, N.Z ve Ayrancy, 1. (2011); Koruma Alanla-
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Yararlanilan internet Adresleri
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KENTSEL VE CEVRESEL KORUMA

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;
(& Miras / koruma alani ve turizme iligkin temel kavramlar1 tanimlayabilecek,
& Turizm amaciyla degerlendirilen miras ve koruma alanlarini ve turizm tiirlerini
tanimlayabilecek,
(& Miras ve koruma alanlarinin turizm amagh kullanimun ilkelerini agiklayabilecek,
(@ Miras ve koruma alanlarinin turizm amaclh kullanim ve korunmasinin ilkeleri-
ni tanimlayabilecek,
bilgi ve becerilere sahip olacaksiniz.

o Turizm o Miras Turizmi
e Miras Alanlar1 o Endiistriyel Miras Turizmi
o Kiiltiir Turizmi




GIRIS

Turizm gliniimiizde en 6énemli bos zaman degerlendirme ve dinlenme aktivite-
lerinden biri olup ekonomik anlamdada iilkelerin gelisiminde 6nemli rol oyna-
maktadir. 1980’lere kadar diinyada hizla gelisen kitle turizmi, 1980 sonrasi ortaya
¢ikan negatif cevresel etkilerle tartisilirken dénemin turist profili de kitle turiz-
minden bireysel turizme dogru degisen bir egilim gostermeye baglamistir. Ozgiin,
yerel, kiiltiir varliklarina, dogaya yonelen, yerel niifusla iletisim kurma ¢abas: tasi-
yan ve siirdiiriilebilirlige 6nem veren yeni turist tipi, alternatif turizm tiirlerine ve
bunlarin oldugu alanlara yonelmislerdir.

Kiiresellesme, egitim ve kiiltiir seviyesindeki yiikselmeler, gen¢ niifus artisi,
post modern tiiketim aligkanliklari, teknolojik gelismeler, ulasilabilirlik ve hare-
ketlilikteki artislar ile turizm amagli seyahatler hizla artmistir. Turizm talepleri,
turist tipindeki degisimler ve yeni egilimlerle birlikte alternatif turizm tiirlerine,
kiiltiirel amagh seyahatlere, kiiltiirel dogal ve tarihi potansiyellere sahip olan bol-
gelere olan egilimler de artis gostermistir.

Turizm pazarinda da yeni egilimlere bagli olarak kitle turizminin negatif et-
kilerinden uzak dogal ve kiiltiirel kaynaklara talep gosteren, yerelle uyum iginde
yerelle hareket eden ve turizmin mevsimsel dagilimini genisletecek mevcut bili-
nen turizm tiirleri disinda alternatif turizm tiirleri (geo, agro, doga, etno, ghetto,
kiiltiir vd.) ve destinasyonlar1 giindeme gelmeye basglamistir.

Turizmdeki bu yeni gelisme ve egilimlerle, turizm i¢in gekici bir unsur haline
gelen dogal kiiltiirel miras varliklar: gelismis {ilkeler kadar sanayilesememis ve
gelismemis iilkeler ve bolgeler i¢inde 6nemli bir kalkinma araci olarak kabul edil-
mistir. Ancak tilkeler siirdiirtilebilir turizm politikalar: tiretirken, kiiltiir ve ¢evre
sorunlarini ¢6zmede, dogal ve kiiltiirel kaynaklar: bu amagla kullanmakta yetersiz
kalmus, turizmi bir estetik unsuru olarak ele almiglardir. Ciinki kiltiir ve miras,
turizm sektoriinde kalkinma icin 6nemsizlesirken turizme turistler i¢in paket-
lenen veya ulusal kimligin giiciinii gosteren bir meta olarak bakilmistir. Ancak
bugiin siirdiiriilebilir turizm politikalarinin giindeme gelmesiyle turizm politi-
kalarinda dogal ve kiiltiirel 6geler ve bunlarin siirdiirlebilirligi 6nem kazanmustir.
Miras alanlar1 ve koruma alanlarina olan turizm taleplerinin artisi ile birlikte mi-
ras turizmine olan ilgi de giderek artmigstir. Bu baglamda miras alanlar ve diger
dogal, kiiltiirel tarihi kaynaklar turizm i¢in degerlendirilen en 6nemli kaynaklar
olarak turizm politikalarindaki yerini almigtir.
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Koruma ve miras alanlarinin turizm amagh kullanilmasina iliskin kaynakla-
rin, turizm amagh degerlendirilmesi ve kullanimin ortaya kondugu bu tinitede
kavramlar ve tanimlar, turizm kaynaklari, koruma /miras alanlarinin ve kaynak-
larin turizm amach kullanimi ve korunmasinin ilkeleri basliklari ele alinmustar.

KORUMA VE MIiRAS ALANLARININ 'I:U.RiZ_M AMACLI
KULLANILMASINA KORUNMASINA ILISKIN KAVRAMLAR/
TANIMLAR

Koruma ve miras alanlar1 turizm amaciyla kullanilmasi iceren bu tinitede, konu-
nun anlagilabilmesi agisindan, turizm, turizm tiirleri ve kiiltiirel, dogal degerlere
iliskin yasa ve yonetmeliklerde yapilan tanimlamalar disinda bilimsel galismalar-
da da bu kavramlara ve tanimlara iliskin degisik tanimlamalar yapilmaktadir. Bu
baglamda 6ncelikle turizm ve koruma ile ilgili olarak asagida yer alan kavram ve
tanimlarin oncelikle ortaya konmas: 6nemlidir.

Turizm: Insanlarin dinlenme, eglenme, 6grenme gibi amaglarla siirekli yasa-
diklar1 ortamin digina gikarak yapilan seyahat ve konaklama eylemidir. Ulusla-
rarasi turizm sozligiinde turizm: “Zevk i¢in yapilan, geziler ve seyahatleri yap-
mak i¢in gerceklestirilen insan faaliyetlerinin timii” seklinde agiklanmaktadir.
Turizme iligkin olarak degisik bakis agilar1 ile bir¢ok tanimlama yapilmstir. Fakat
1980’1i yillarda AIESTU (Uluslarars: Bilimsel Turizm Uzmanlar1 Birligi) tarafin-
dan yapilan tanimlamada turizm “Insanlarin devamli ikamet ettikleri, calistiklar:
ve her zamanki olagan ihtiyaglarini karsiladiklar1 yerlerin digina seyahatleri ve
turizm igletmelerinin {irettigi mal ve hizmetleri talep ederek ge¢ici konaklamala-
rindan dogan olaylar ve iligkiler biitiinii “ seklinde tanimlanmustir.

Kiiltiir turizmi: Kisilerin kiiltiirel ihtiyaglarini karsilamak, yeni bilgi ve dene-
yimler edinmek amaciyla ikamet ettikleri alanlardan, kiiltiirel ¢ekiciliklerin bu-
lundugu alanlara gerceklestirdikleri hareketler olarak tanimlanmaktadir.

Miras turizmi: Bir alanin, bir toplulugun ya da ulusun tarihini, kimligini, do-
gal ve kiiltiirel zenginligini gosteren alanlara yapilan turizm gesidi.

Kiiltiir varligi: Tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait, bilim, din, kiiltiir, ve giizel
sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama
konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer iistiinde yer altin-
da veya su altindaki taginir ve taginmaz varliklardir.

Tabiat varlig:: Jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalar1 veya 6zellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer {is-
tiinde yer altinda ve su altinda bulunan varliklardir.

Dogal miras (Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Soézlesmesi,
UNESCO-1972, m.2): Estetik veya bilimsel a¢idan istisnai evrensel degeri olan,
tiziksel ve biyolojik olusumlardan veya bu tiir olusum topluluklarindan miitesek-
kil dogal anitlar.

Endiistri mirasi: Endistri kiiltiiriiniin tarihsel, teknolojik, sosyal, mimari
veya bilimsel degerlere sahip kalintilaridir. Bunlar binalar, makineler, atélyeler,
imalathaneler, fabrikalar, madenler ile isletme ve aritma sahalari, ambarlar, depo-
lar, enerji iiretilen, iletilen ve kullanilan yerler, ulastirma altyapisi, sanayi ile ilgili
barinma alanlari, 6gretim gibi sosyal faaliyetler i¢in kullanilan yerler vb. dir.

KiTAP ‘2! Koruma ve miras alanlarina iliskin kavram ve tanimlar i¢cin Emre Madran ve Nimet

Ozgoniil’iin Kiiltiirel ve dogal degerlerin korunmasi kitabini inceleyebilirsiniz.
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2863 say1l1 yasaya gore iilkemizde kiiltiir ve tabiat varlig1 olabilmenin 6l¢iitlerini ve
boyutlarini inceleyiniz. http://www.kultur.gov.tr adresinden ulasabilirsiniz.

KORUMA VE MIiRAS ALANLARININ TURIZM AMACLI
KULLANIMI VE KORUNMASI

Dogal ve kiiltiirel agidan ge¢misin izlerini yansitan bir¢ok yapi, anit ve alan diinya
miras Ogeleri olarak korumaya deger bulunmaktadir. Bu miras 6geleri diinyada
korunacak degerler dogal ve kiiltiirel varliklar kapsami i¢inde degerlendirilmek-
tedir. Glintimiizde miras 6geleri, miras turizminin bir pargasi olup turizm agisin-
dan dogal ve kiiltiirel kaynakl: olarak tasnif edilmektedir. Miras turizmi, kiiltiirel
miras turizmi ve dogal miras turizmi olarak ikiye ayrilmaktadir.

Miras turizmi turistlerin yanlizca binalar1 ve tarihsel eserleri degil fakat ayni
zamanda bir iilkenin manzaralari, dogal, tarihi, sanat ve kiiltiiriinii kullandig:
anlamina gelmektedir. Aslinda miras turizmi bir nesilden digerine gegen her tiir
kaynagin kullanimini ifade etmektedir. Nuala Johnsonn tanimina gore miras
turizmi, tarihle cografyanin birlestigi yerdir. Miras turizminde koruma saklama
kaygisi ile kullanma, kullanarak yasatma kaygis1 kars1 karsiya gelmektedir. Gii-
niimiizde miras turizmine ¢ok biiyiik bir talep olurken bu koruma olgusunu da
beraberinde getirmektedir.

Miras turizmi, turistin alg: ve giidiilerine bagli olarak tarihi bir yeri ziyaret et-
mesine dayanan, turizmin bir alt grubu olarak tanimlamistir. Bir baska yaklagimda
ise miras turizminin tanimlamasinda temelde ge¢mis ve nostalji duygusu benim-
senmektedir. Bu yaklagima gore miras turizmi simdiki zamanda ge¢misi canlandi-
racak firsatlar sunan 6zel bir turizm sekli olarak tanimlanmaktadir. Miras turizmi,
“bir alanin, bir toplulugun ya da ulusun tarihini, kimligini, dogal ve kiiltiirel zen-
ginligini gosteren alanlara yapilan turizm gesidi” olarak da tanimlanmaktadr.

Tanimlardan anlasildig: {izere, miras turizmi daha ¢ok tarihsel degerlerle iliski-
lendirilirken son on yilda bu kavram; uluslarin tarihi, kiiltiirsi, yaban hayat1 ve peyzaj
ozellikleri ile de iliskilendirilmistir. Bu iliskilendirme sonucunda miras turizminin
kapsaminda ve kaynaklarinda son zamanlarda 6nemli degismeler yasanmaktadur.

Miras turizmi, biinyesinde oldukga farkli turizm gesitlerini barindirmaktadir.
Bu turizm cesitleri gekicilik olusturan mirasin tiiriine gore degismektedir. Genel
olarak miras turizminde dogal, kiiltiirel ve kentsel olmak {izere ii¢ tip farklilagma
s6z konusudur. Buna gore dogal miras ¢ekicilikleri doga turizminin, sosyokiiltii-
rel ve kentsel ¢ekicilikler de kiiltiir turizminin olusmasini saglamaktadir. Kiiltiirel
miras i¢inde yer alan miizeler ve kiiltiirel yapilar, tarihi kent dokulari, endiistriyel
alanlar gibi kentsel miraslar kentsel turizmin ¢ekicilikleridir.

% X
O

Turizm ve miras alanlarinin ve korumasi ve turizm amaciyla kullanilmasina iliskin ola-
rak “Turizm Cografyas1” isimli Prof Dr. Nazmiye Ozgii¢’iin kitabini inceleyebilirsiniz.

Miras turizmi ile ilgili gekicilikler, birgok yazar tarafindan farkl: sekillerde ele
alinarak tanimlanmigtir. Ancak miras turizmi ¢ekiciliklerini en kapsaml ele alan
yazarlardan Printice miras turizmini, fonksiyona dayali olarak siniflandirilmakta-
dir. Bu kapsamda yapilan siniflandirmaya gore;

Doga Tarihi ve Bilimsel Cekicilikler: Dogal kaynaklar ve izleri; hayvanat
bahgeleri, akvaryumlar, vahsi yasam parklari ve soyu titkenmekte olan tiirler; tek-
noloji merkezleri; bilimsel miizeler, jeomorfolojik ve jeolojik alanlar (magaralar,
bogazlar, tepeler ya da selaleler).

LI
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Tarimsal ve Endiistriyel Cekicilikler: Ciftlikler ve tarim miizeleri, tas ocaklari,
maden ocaklari, fabrikalar, bira fabrikalari, icki fabrikalar1 ve endiistri muzeleri.

Ulasim Cekicilikleri: Ulasim miizeleri, isler durumdaki buharla calisan demir-
yolu hatlari, kanallar ve tersaneler, korunmus gemiler, ugaklar ve havacilik gosterileri,

Sosyo Kiiltiirel Cekicilikler: Tarihi alanlar, kirsal ya da sanayi yasami miize-
leri, kostiim miizeleri.

Yapisal (Bina) Cekicilikler: Gorkemli evler, dini binalar (katedraller, kilise ve
camiler, tiirbeler).

Askeri Cekicilikler: Kaleler, savas alanlari, askeri tersaneler ve askeri miizeler.

Manzara Cekicilikleri: Tarihi kasaba ve koyler, ulusal parklar, miras kiy: se-
ritleri ve deniz manzaralar1.

Sanatsal Cekicilikler: Galeriler, tiyatro ya da konser salonlar1 ve gosterileri,
sanat festivalleri.

Tarihi Sahsiyetlerle ilgili Cekicilikler: Yazar, sanat¢i, besteci, politikaci,
askeri liderler vs. ve bu sahsiyetlere ait ev ve ¢alisma alanlari.

Bu smiflandirmalar dilkelerin 6zelliklerine ve miras kaynaklarina bagli olarak
farklilagabilir. Miras alanlarina olan talep ve miras turizmine olan ilgi artarken
miras turizmini tercih eden ziyaretgilerin tipolojisi farklilasmaktadir. Diger tu-
ristlere oranla daha bilingli, daha egitimli ve yas ortalamas: daha yiiksek kisilerdir.
Bu ziyaretcilerde, 6grenme ve yeni yerler kesfetme arzusu daha fazla olup klasik-
lesmis turistik ¢cekim noktalar1 yerine yeni deneyimler kazanabilecekleri otantik
atmosferlere yonelmektedirler.

Miras Alanlarinin Korunmasi
Miras turizminin gelisiminde rol oynayan miras alanlarinin siirdiirtlebilirligi ve
korunmasi miras turizminin devamlilig1 acisindan énem kazanmaktadir. Giinii-
miizde kiiltiirel mirasin korunmasi ile ilgili Diinya Kiltiirel ve Dogal Mirasin Ko-
runmasina Dair Sozlesme, Avrupa Kultir Konvansiyonu, Avrupa Mimari Mirasi-
nin Korunmasi Sozlesmesi, Avrupa Arkeolojik Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi,
Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi gibi pek ¢cok uluslararasi
anlagma yapilmistir. Bunun yaninda kiiltiirel mirasin korumasi ile ilgili Birlesmis
Milletler Egitim Bilim ve Kiltiir Kurumu (UNESCO), Avrupa Konseyi, Ulusla-
rarast Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS), Europa Nostra, Uluslararas1 Doga
Koruma Birligi (IUCN), Kiiltiir Varliklarinin Korunmasi ve Onarim Caligmalar:
Uluslararast Merkezi (ICCROM) vb. pek ¢ok uluslararas: kurum bulunmaktadir.
Bu kurumlarin yaptiklar1 ¢aligmalar ve aldiklar: kararlar kiiltiirel mirasin korun-
mas1 konusunda kimi zaman baglayici kimi zaman tavsiye niteliginde olmaktadir.
Uluslararasi ¢aligmalar disinda, tilkeler sahip olduklari kiiltiirel mirasin korunmasi
konusunda, ulusal ¢aliymalarlada miras alanlarinin korunmasina iliskin baglayi-
c1 yasalar ve uygulamalar yiiriitilmektedir. Bu koruma yaklagimlar1 kapsaminda
miras alanlari turizmin bir pargast olarak kullanilmakta ve turizme agilmaktadir.
1972 ylinda UNESCO diinyanin en ¢ok dikkati ¢eken dogal ve kiiltiirel miras
alanlarini korumak iizere Diinya Miras Konvansiyonu (World Heritage Conven-
tion) olusturmustur. Bu konvansiyonla iilkelerin diinya mirasini sit alanlarini be-
lirlemek, korumak ve saklamak tizere bir birlik kurulmustur. Bu kapsamda ulusal
ve uluslararasi dl¢ekte diinya mirast listesine alinan dogal cografi gortiniimler, tu-
rizm gekim kaynag olarak biiyiik bir potansiyel sunmaktadir. Rekreasyon ve tu-
rizm yoluyla yasayanlara iyi vakit ge¢irme olanagi saglayan cografi goriiniimlerin
stirdiirebilirligini saglayabilmek amaciyla bircok {iilke farkli hiyerarsiler halinde
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korunan cografi goriiniimler belirlemektedirler. Bu baglamda ABD koruma-
I1 alanlar arasinda dogal rezervler, ulusal yaban alanlari, parklar, ulusal tarihsel
parklar ulusal rekreasyon alanlar1 seklinde bir gruplama yapmaktadir. Iskogyada
ise ulusal manzara alanlari, ulusal miras alanlar1 olarak korunmasi gereken dogal
manzara énemi olan alanlar tanimlanmaktadir. Ingiltere ve Gallerde Olaganiistii
Dogal Giizellik Alanlar1 (AONB) tanimlanmaktadir. Bu alanlar rekreasyon agi-
sindan yeterli genislikte olmamasina ragmen dogal giizellikleri nedeniyle ulus-
lararasi agidan korunmasi gereken alanlar olarak tanimlanmaktadir. AONB’ler
turizm ¢ekiciliginin odak merkezi konumunda yer almaktadirlar.

TARIHSEL KAYNAKLAR VE TURIZM

Tarihsel kaynaklar, sundugu potansiyellerle turizm agisindan miras turizminin
ana kaynagidir. Tarihi kaynaklarin birbirinden ok farkli ve gesitli 6zellikleri icine
almasi nedeniyle, turizm ag¢isindan siniflandirilmalar: da gesitli sekillerde yapil-
maktadir. Tarihsel kaynaklarin, kaynagin fiziksel yapisina dayali olarak yapilan
siiflandirmasi;

 Binalar ya da bina kalintilar1: Bulunduklar1 dénemin sosyal, ekonomik
ve mimari 6zelliklerini yansitan, (biiyiik malikane, kilise, cami sato atdlye
fabrika vb). kendi baslarina tarihi ve estetik bir deger tasiyan bina ve bina
kalintilary: Bunlar tek tek olabilecekleri gibi grup halinde de olabilirler.

o Tarihi olaylarin gectigi yerler: Onemli savaslar, dinsel, siyasal, mitolojik
olaylarin gectigi yerler, savas meydanlari. Bu alanlar tarihi olaylarin gegtigi
yerlere iliskin hi¢bir kalinti bulunmasa bile tarihsel agidan tasidiklar: 6nem
nedeniyle siniflandirmada 6nemlidir.

o Arkeolojik sitler: Varolduklar1 zamandan giiniimiize kadar ulasan, varol-
duklar1 donemin sosyal ekonomik fiziksel ve kiiltiirel 6zelliklerini yansitan
alanlar ve yerlesmeler (eski tarla sistemleri, dikilmis taslar, surlar, demir-
yollari, madenler, yerlesmeler vd.).

« Cesitli sitlerden toplanmis ve bagka bir yerde her tiir miizede bir araya
toplanmis nesneler: A¢ik hava miizeleri, tasit, sanayi miizeleri vb.

seklindedir. Tarihi kaynaklara iligkin olarak yapilan bu genellestirmelere rag-

men belirli tilkelerin ya da kiiltiirlerin kendine 6zgii bagka kaliplari icinde farkl
siniflandirmalar da yapilabilmektedir. Tarihi kaynaklar 6nceki nesillerden gii-
niimiize miras kalan binalar, eski anitlar gibi ¢esitli maddi varliklari, mimari ve
cografi goriiniim, arkeolojik 6zellikler, ge¢gmisten gliniimiize giinlitk yasamin un-
surlari, 6nemli tarihi dini ve mitolojik olaylarin gectigi yerlerdir. Tarihi kaynaklar
turizm agisindan dnemli potansiyelerdir. Turistler i¢in ise tarihi bina ya da yerin
dis goriiniisiinden ¢ok tarihsel anlami (Truva Harabeleri, Viking kazi alani, Misir
piramitleri, Tag Mahal, Inka Sehirleri vb) ¢ekicilik unsuru olmaktadir.

2863 sayil1 yasaya gore kentsel sit olabilmenin dl¢iitlerini inceleyiniz. http://www.
kultur.gov.tr adresinden ulasabilirsiniz.
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Bu kaynaklarin mekansal olarak dagilimlari, uzak kirsal alandaki tek bir ¢eki-
cilikten (malikane arkeolojik sit) koy, kasaba ya da sehirlerde ¢ekici bir goriiniim
olusturacak sekilde bir cadde boyunca uzanmis binalar topluluguna ya da belirli
bir lokasyonda miizelerde birikmis tarihsel nesnelere kadar gesitlenmektedir.

Tarihsel kaynaklarin turizm agisindan degerlendirilmesi noktasinda farkli
yaklasimlar sergilenmektedir. Bazi tarihsel kaynaklarin sergilenmesinde tarihsel
kaynaga miidahale edilmeden (6zgiin haliyle restore edilmeden) 6zelligi oldugu
gibi korunarak sergilenmektedir. Bagka bir yaklagimda ise tarih turistin gérmek
istedigi bir yorumla paketlenerek sergilenmektedir Bu kapsamda tarihi kaynaklar,
restore edilerek, bozulmus olan nesnelerin yerine yeni nesneler konularak veya
gecmisi temsil eden ve ge¢misi yeniden canlindiran tarihi parklar yaratilarak tu-
riste sunulmaktadir. Bu pazarlama bigimleri ile tarihi bolgelere turistik talebin
artirilmasi yoluna gidilmektedir. Tarihi kaynaklarin turizm amaciyla pazarlanma-
sina iliskin bu tiir yaklagimlar, kaynag: degisime ugratarak zarar verdigi tartigma-
larini da beraberinde getirmektedir. Bununla beraber doga kosullarinin yarattig
ylpranma, aginma ve ¢iiriime gibi tahribatlar tarihi kaynagin korunmasindaki en
6nemli sorunlardir.

TARIHSEL SEHIR/KASABALAR VE TURIZM

Tarihsel sehir ve kasabalar da koruma ve miras alanlar1 kapsaminda olmakla be-
raber turizm politikalar1 baglaminda degerlendirilmektedir. Ozellikle son yarim
yiizyll i¢inde tarihi sehir ve kasabalar1 korumaya iliskin yeni yaklagimlarla ¢eki-
cilikleri artirilirken, tarihsel 6zelliginin degeri de artirilmaya galigilmaktadir. Bu
degisim birgok iilkede koruma bilincinin gelismesi ve koruma yasalarinin uygu-
lanmast ile gindemdeki yerini almistir. Bu baglamda sehirlerdeki eski semtler
restorasyon yoluyla yeniden yaratilarak hem korunmakta hem de giizellestiril-
mektedir. Bu yeni 6zellikleriyle tarihi sehir ve kasabalar turizmde yeni bir iiriin
olarak pazara sunulmaktadur.

Giiniimiizde diinyadaki bir¢ok tarihi sehir ve kasaba bu kapsamda korunarak
giiniimiize kadar gelmistir. Ornek olarak Ingilterede 6nemli tarihsel sehirlerin
bir¢ogu sanayi devrimi sirasinda meydana gelen modern gelismelerin disinda
kalirken, Orta Cag ozelliklerini koruyarak giinimiize kadar gelmislerdir. Fakat
yine de birgok sehir ve kasaba sehirlesme olgusunun bozucu etkisininden kagi-
namamistir. Yine de sanayi ve gelismelerin disinda kalmis ve boylece zamanin
dokusuyla birlikte ayakta kalmis bir¢ok sehir ve kasaba (Chester, Bruges, Goyniik,
Safranbolu) hala varligini koruyarak giiniimiize kadar gelmislerdir.



6. Unite -Koruma/Miras Alanlarinin Turizm Amacli Kullanimi ve Korunmasi 101

-

=

K Tarihi Sehir Brugs Tarihi Sehir Safranbolu j

Bu sehirler sanayilesememis fakat yiizyillar boyunca bazi ekonomik 6zellikler ve
kullanislar kazanarak bozulmadan iyi bakim gorerek durumlarini korumuslardir.
Bu kentler i¢in giiniimiizdeki en 6nemli engel eskiyen ve yaslanan yapilar1 koru-
manin maliyetini karsilayacak ekonomik kullaniglar1 bulmaktir. Eski sehirsel do-
kularin yeni yasam bigimlerine ve islevlere olanak tanimamasi bu alanlarin bagka
islevler icin kullanilmasini sinirlarken (Venedik) turizm agisindan ¢ekici bir unsur
haline getirilen sehir ve kasabalar ekonomik bir kaynaga dontistiiriilmektedir.

Tarihsel sehir ve kasabalarin turizm agisindan degerlendirilmesinde;

o Tarihsel sehirler i¢inde eski yapilarin orani ne kadar yiiksek ise turizm agi-
sindan o alanin tarihsel yapisi o kadar giiglii ve cografi gortiniim gekiciligi
de o kadar fazladur.

« Sehirde en gosterisli ya da olagan istii binalar turistlerin dikkatlerinin
odak noktasini olustururken bulunulan ortam ve sokak goriintiileri de tu-
ristik deneyimin 6nemli bir pargast héaline gelmektedir.

Koruma yaklagimi i¢inde tarihsel ve sehirsel yapilar bir grup halinde ya da
tarihsel ya da mimari bir 6nemi olmayan yapilar arasinda dagilmis bir sekilde
bulunabilirler. Tarihi sehirler kii¢iik bir fiziksel mekan i¢inde gok genis bir turizm
cekiciligini bir arada sunarlar. Bu kapsamda yerin tarihsel 6nemi ve turistleri o
yere ¢ekecek faktorler biitlintin yanlizca bir parcasi olmaktadir. Bu alanlarda tu-
rizm ile ilgili hizmetler tarihi ¢ekirdek ve tarihi ¢ekirdek disindaki kentsel alanlar
i¢inde yer almaktadir.

Kirsal tarihsel sit alanlarinda ise turist ¢ekiciligi tek bir kaynaga dayali olup
turizm bu tek nitelik iizerinde yogunlasmaktadir. Turistin talepleri ve hizmetleri
bu alanda karsilanmaktadir.

Bazi tarihsel bolgeler i¢inde kalan yapilar ve yapi gruplari ise ilk kullaniglarini
siirdiirerek ve ¢ok az degisime ugrayarak ytizyillardir varliklarini siirdiirmektedir-
ler. (Oxford-Cambridge iiniversiteleri Fransadaki satolar, Ingilteredeki malikaneler,
Tarihsel kir evleri vb.). Bu kapsamda tarihi yapilar tek baslarina bir ¢ekicilik alan
olarakta ortaya ¢ikmaktadir. Kentlerin siire¢ icindeki kontrolsiiz gelisimleri tarihi
yap1 ve dokulara zarar vererek onlarin siire¢ i¢inde azalmasina ya da yok olmasina
neden olabilmektedir. Bazen kentsel alan iginde tarihi doku ve yapilar, sehirsel de-
gisim ve bityiimeye bagl olarakda azalmakta ve yok olmaktadir.
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Turizmin Tarihi Sehirler Uzerindeki Etkisi

Tarihi sehirler ve dokular, turizm ile birlikte koruma altina alinarak ve eski yapilar
restore edilerek yenilenmekte ve degismektedir. Turizm tarihi sehirler {izerinde
degisimi hizlandiran bir unsur olup tarihsel sehrin evrim modeli olarak tanimla-
nan bu siirecte kent yenilenip korunurken mevcut islevler, yerini turizm ile ilgili
yeni iglevlere terk etmektedir. Bunlar;

o Turizme hizmet eden kentin tarihi kimligi ile baglantil (el sanatlar1 antika-

lar vb.) aligveris alanlari,

« Turizme yonelik alternatif ve yoresel yeme igme alanlari,

« Eglence ve rekreasyon alanlari,

« Kiiltiirel ve sanatsal ( miizeler, opera sanat galerileri vb) aktivite alanlari,

o Alternatif konaklama alanlari,

Turisler diginda kentte yasayanlarin da kullanacag: bu aktivite alanlari ile kent
turizm agisindan zenginlesip gelisirken tarihi bolge disindaki yakin bolgelerde bu
degisimin etkisiyle gelisip yenilenmektedir. Eskidigi i¢in terk edilen tarihi bolgeye
kullanicilar geri donerken ortaya ¢ikan rant artiglariyla beraber el degistirmeler
artmakta, mekanin eski kullanicisi yaninda yeni gelenlerle sosyal dokuda degisi-
me ugramaktadir.

Tarihi sehirler ve turizm konusunda, “The Tourist-Historic City” isimli Ashwort,
G.]. ve Tunbridge, J.E kitabini inceleyebilirsiniz

Tarihsel sehirlerde, fiziksel doku, turizmin hizli biiyiimesi ile bozulmakta ve
sokak dokusuna iyi uyum saglayamayan sokak planlari, sehir i¢i tikanmalara ne-
den olmaktadir. Tarihi sehirlerde koruma ve turizmin bir arada yiiriimesinine
iliskin stratejilerin belirlenmesinde;

o Mevcut dokunun korunmasi,

o Mevcut turizm olanaklarinin kullanilabilmesi i¢in gelistirme siyasetinden

¢ok diizenlemenin benimsenmesi,

o Ziyaret¢i sayisina sinirlamalar getirilmesi,

« Sehirsel acik alanlarin korunmast,

« Yayalara ayrilmis yol ve zonlarin olusturulmasi,

gibi yaklagimlar giindeme gelmektedir. Birgok Avrupa sehrinde birgok tarihsel
bina ya da semt, yerel yasama organlarinca korunmaktadir. Bu tiir uygulamalar
¢ok pahali olmakla birlikte turizmden elde edilen gelirlerin artis1 bu uygulamala-
r1 desteklemektedir. Geleneksel bi¢im korunmakla birlikte binalarin yeni turistik
amaglara uygun olarak degistirilmeleri turizme dogrudan bir katk: olabilmekte-
dir. Bu alanlara iligkin yapilan uygulamalarin en belirgin olumsuzluklar: ise gay-
rimenkul fiyatlarindaki artiglar ile bu bolgelerde yasayanlarin yerine yeni kulla-
nicilarin gelmesi ve bolgenin kiiltiirel zenginligi olan sosyal yapinin siireg i¢inde
degismesidir.

Turizm stratejisi 2023 kapsaminda tematik turizm gelisim koridorlarini inceleyiniz.
http://www.ktbyatirimisletmeler.gov.tr/Eklenti/906,ttstratejisi2023

ENDUSTRIYEL MiRAS ALANLARI VE TURIZM

Endiistriyel miras turizmi, endiistriyel anitlar ¢evresinde gelisen yeni bir turizm
cesididir. Bagka bir anlatimla endiistriyel miras turizmi “erken zamanlarda en-
diistrilesme siireci sonucu ortaya ¢ikan insan yapimi mekanlar, binalar ve manza-
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ralar iizerine kurulu turistik faaliyetlerin gelisimi ile ilgilenen” miras turizminin
bir ¢esididir. Endiistriyel miras turizmi en genel haliyle “eski donemlere ait olan
enddistriyel siirece ait tiim bina ve peyzajin turizm amagl kullanilmas:” olarak ta-
nimlanmaktadir. Endiistriyel miras turizmi, kiiltiirel miras turizminin 6zellesmis
bir bi¢imi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu turizmi olusturan ¢ekicilikler kentsel
miras i¢inde yer alan endiistri alanlaridir.

TICCH’ye (Uluslarars1 Endiistri Mirasinin Korunmas: Komitesi) gore Endiist-
ri Mirasi, endiistri kiiltiiriiniin tarihi, teknolojik, sosyal, mimari ya da bilimsel de-
ger tastyan kalintilar1 icermektedir. Endiistri Arkeolojisi ise teknoloji tarihi ¢erce-
vesinde is ve ¢aligma tekniklerine yonelik ¢alismalardan faydalanmanin yani sira,
erken endiistri olarak nitelendirilebilecek daha eski dénemleri incelemektedir.

19. ytizyilda Sanayi Devriminin ardindan tiim diinyada ekonomi endiistriyel
tiretime dayali1 bir hale gelmistir. Hizla gelismeye baslayan sanayi kentleri ile birlik-
te kirsal bolgelerden kentlere yogun bir go¢ baslamis ve bu kentlerde plansiz yer-
lesimler goriilmeye baglamistir. 20.ylizyilin ortalarinda diinyada yasanan 6nemli
siyasi ve teknolojik gelismelerle birlikte kiiresellesme sonucu endiistri kentleri,
tiretim merkezi olma iglevlerini ikinci plana atarak hizmet sektoriinii ve iletisim
olanaklarini 6n planda tutmaya baglamigtir. Uretimin daha ucuz is giicii ve esnek
tiretimi saglamak amaciyla az gelismis iilkelere kaydirilmasi ile geleneksel tiretim
bicimleri teknolojik gelismelere ayak uyduramamistir. Bu baglamda sanayi sek-
tortiintin hizmet sektoriine kaymasi ve istihdam kaybi gibi nedenlerle eskimeye,
islevlerini yitirmeye baslayan sanayi kentlerinde iiretim yavaslarken siireg i¢inde
fabrikalar kapanmistir. Bos ve terkedilmis atil sanayi bolgeleri siireg igerisinde
kentte ¢evresel ve gorsel kirlilik yaratirken ekonomik a¢idan yarattig: tahribatla
sosyo-kiiltiirel yapinin bozulmasina sebep olmustur. Bu sorunlu bolgelere iliskin
politikalar iiretilirken bu bolgelerin tilkelerin ulastig: iistiin teknoloji gostergesi
oldugu ve bu nedenle korunmasi gerektigi giindeme gelmis ve bu tesislerin miras
olarak degerlendirilmesi tartisilmaya baglanmastir.

1980’1i yillardan sonra, kentin sanayi ge¢misini yansitan endiistri mirasi, yerel
ve yabanci turistler i¢in ¢ekim alanlar1 haline gelmistir. Endiistriyel miras alanla-
rinin turizm amagh kullanilmast Sanayi Devrimi'nin ilk basladig1 yer Ingilterede
dogmustur. 1980’lerde ortaya ¢ikan bu kavram, bolgesel yeniden yapilanma stra-
tejilerinin bir parcasi olarak sunulmustur. 1990’11 yillarda 6zellikle Almanyada
Ruhr havzasinin “Endiistriyel Miras Turu” ad1 altinda sergilenmesi ve bolgesel
kalkinma agisindan bagar1 saglamasiyla beraber endiistriyel mirasin turizm amag-
I1 kullaniminin kent ve bolge agisindan potansiyelleri daha iyi anlagilmistir. Bu-
glin bu tiir faaliyetler Birlesik Krallik, Almanya, Hollanda, Belgika, Avusturya,
Fransa, Ispanya ve Italya gibi modern sanayinin 6ncii iilkelerinde yayginlagirken
tiklemizde de buna iligskin uygulamalar yapilmustir.

Endiistriyel Miras Turizmini Yaratan Kaynaklar

Endiistriyel miras turizmi yaratan kentsel kaynaklar, endiistriyel miras olarak
tanimlanan biitiin degerlerdir. Endiistri Miras1 ya da diger adiyla Sanayi Mira-
s1 kavrami1 Temmuz 2003’te TICCH (Uluslarars: Endiistri Mirasinin Korunmasi
Komitesi) tarafindan hazirlanan “Sanayi Miras1 igin “NIJNI TAGIL” Tiiziigii'nde
su sekilde yer almaktadir “Endistri mirasi, endiistri kiiltiiriniin tarihsel, tekno-
lojik, sosyal, mimari veya bilimsel degere sahip kalintilardan olusur. Bu kalintilar
sunlari igerir: Binalar ve makineler, at6lyeler, imalathaneler ve fabrikalar, maden-
ler ile isletme ve aritma sahalari, ambarlar ve depolar, enerji iiretilen, iletilen ve
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kullanilan yerler, ulastirma ve tiim altyapis, ayrica sanayiyle ilgili barinma, ibadet
etme ve Ogretim gibi sosyal faaliyetler i¢in kullanilan yerlerdir”

@
|

Endiistriyel miras alanlar1 ve Ninji Tagil tiiziigiiniin endiistriyel miras konusunda
nelere vurgu yaptigini inceleyiniz.

G TN

Endiistriyel miras alanlar1 ve Ninji Tagil tiiziigii konusunda TICCH (Uluslararsi en-
diistri mirasin korunmasi komitesi) http://www.ticcih.org/ sayfasini ve “Korumada
Yeni Tanimlar Kavramlar Endiistri Miras1” kitabini inceleyiniz.

Endiistri miras alanlar1 yapilan envanter ¢alismalarina bagh olarak tiirlerine
gore agagidaki sekilde gruplanmaktadir.

o Madencilik,

 Enerji kaynaklar:: Yel degirmenleri, su ¢arklar1, buhar makineleri,

o Uretim endiistrileri: Tekstil comlekgilik, cam, yiyecek, icecek,

 Ulagim o6geleri: Yol, koprii, demiryolu vb.

 Yapr malzemesi iiretimi: Tasocagy, tugla atélyesi, bigk: fabrikasi vb.

o Destek tesisleri: Uretim faaliyetlerinin parcasi olan biitiin ¢aligan kesim icin

tiretilen konutlar, sosyal tesisler vb.

o Altyap1 hizmet sistemleri: Gaz, su, iletisim, kamu hizmeti sistemleri.

Endiistri mirasinin yap1 ve yap1 gruplarindan olusmasi nedeniyle bir taginma-
zin enddistri mirasi niteligi kazanmasi agagida tanimlanan 6lgiitlere dayal olarak
yapilmaktadir.

+ Yapi ya da yap1 grubunun dénemindeki teknolojik gelismeye dncii olmasi

ya da olaganiistii basarili ve yiiksek kaliteli bir teknik uygulanmasi,

o Teknik donanim ve iiretim sisteminin tamamen korunmus veya islevini

stirdiiren ilk veya tek 6rneklerden biri olmasi,

o Endiistriyel tiretimle birlikte etrafinda yeni bir yapilasmanin baglamis olmast,

+ Bolgenin sahip oldugu dogal maden kaynaklariyla ilgili olarak 6nem ka-

zanmasi ve gelismesiyle birlikte bu siirecte maden iiretimi i¢in yapilar inga
edilmesi,

o Endistri devriminin olusmasi ve gelismesinde 6nemli rol oynamasi,

o Endistri alaninda daha sonra yapilan yapilara 6rnek olmast,

o Doneminde diinyanin 6nde iiretim yerlerinden biri olmast,

Bu olgiitler endiistriyel iiretim kaynakli kent yapisi ve iiretim sisteminin terk
edilmesi, bolgenin kismen ya da tamamen etkisini yitirmesi durumlarinda da ka-
lan 6geleri de icermektedir. Kiiltiirel, dogal ve karma miraslar icerisinde oldukga
diisitk sayida bulunan endiistriyel miras alanlar1 tiim diinya mirasinin yalnizca %
4’iine denk gelmektedir.

Endiistriyel Miras Alanlarinin Turizm Amach Kullanim
Bicimleri

Endiistriyel alanlarin turizm amagl kullanimi turizm arzi yaratmak agisindan
6nemli olup bu kapsamda birbirinden farkli modellerle karsilasmak miimkiindiir.
Her ne kadar segilecek kullanim bigimi biiyiik 6lgiide endiistriyel mirasin giinii-
miize kadar zarar gormeden kalabilmesine bagli olsa da koruma bilincinin gelis-
memis olmasi ya da ticari kaygilar geri doniilemez sonuglar yaratabilmektedir. Bu
nedenle endiistri mirasinin yeniden degerlendirilmesi asamasinda, ekonomik ka-
zang ve koruma arasindaki hassas dengenin ¢ok dikkatli kurulmas: gerekmekte-
dir. Endiistriyel miras alanlarinin turizm amagli kullanimu {i¢ sekilde olmaktadir.
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« Yapilar1 ve Donatilarin1 Koruyarak Kompleksi “Endiistri Miizesi” Olarak
Sergilemek; Bu yontem, endiistri mirasi yap: ve donanimlarini kentin ekonomik
gegmisinin ve kiiltiiriiniin 6nemlibir pargasi olarak korumanin ve gelecek nesil-
lere kalic1 olarak aktarabilmenin en dogru yollarindan bir tanesidir. Endiistriyel
miras alanindaki yapilarin, i¢indeki iiretim donanimiyla beraber korunarak en-
diistri miizesi haline getirildigi bu yontemle ziyaretgilerin bolgenin kimliginin bir
pargast olan iiretim tarihini 6grenip hayallerinde canlandiracaklar: bir atmosfer
saglamak amaglanmaktadir.

Miizede, iiretim tekniklerinden iiretilen nesnelere, tiretimin tarihcesinden
tiretimin evrimine, teknoloji tarihi i¢cindeki yerinden, ¢alisan is¢ilerin rutin mesa-
ilerine kadar zengin bilgi ve anlatimlar sunulabilmektedir. Bu tip miizelerde, iire-
tim teknikleri; sembolik de olsa tiretim yapilarak veya canlandirma ve maketlerle
ziyaretgilere gorsel yolla anlatilabilmekte; hatta ziyaretcilerin sembolik iiretimin
bir pargasi haline getirilmesi de etkilesimli bir sunum olusturmaktadir. Sembolik
de olsa satilabilir bir iiriin elde edilmesi, miizeye maddi kaynak saglamaktadir.
Dokuma, seramik, ¢ini vb. {iretim alanlar1 bu tiir anlays icin gereken ¢ekicilige
sahiptir.

m

Zeche Zollverein
Kompleksi

Yontemin faydalari su sekilde 6zetlenebilir:

« Endiistriyel miras alaninin kiiltiirel degerine zarar vermeden tarihi en iyi
yansitacak sekilde korumaya ve sergilemeye imkan vermesi,

 Endistriyel miras kapsaminda olan donatilarin da, yapilarin kendisi kadar
degerli kabul edilerek sergilenmesinin saglanmasi,

« Dokuma, seramik, ¢ini gibi endiistri tesislerinde yapilacak iiretimin can-
landirma yoluyla elde edilecek iirtinlerin satisa sunulmasi, koruma ticaret
iligkisinin kurularak korumaya katkida bulunmast,

 Gelen ziyaretciye liretim atmosferini yagatip tarihin i¢inde yolculuk etmesini
saglayarak miizeyi cazip bir endiistri tarihi anlatim merkezi haline getirilmesi,
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* Yap1 ve Bolgenin Kimligini Koruyarak Endiistriyel Miras Alanina Yeni
Islev Kazandirmak; Islev izlerini tamamen kaybetmis olan endiistriyel alanlarin
aynen muhafaza edilip endiistri miizesi olarak kullanilmasi miimkiin olmadig:
durumlarda, yap1 kompleksinin ve bolge kimliginin korunmasina dikkat edile-
rek endiistriyel alana yeni bir islev kazandirilmaktadir. Endiistriyel miras alanlari,
konumlari, kolay ulasilabilirlikleri, potansiyelleri ve kentin tarihinden 6énemli bir
kesiti yansitmalar1 sebebiyle olduk¢a degerlidir. Ancak mevcut halleriyle hem ya-
tirim yapilmasi baglaminda giiven vermeyen hem de kentin fiziksel imajini olum-
suz etkileyen durumlarda bu yontem etkin olmaktadir.

Yeni fonksiyon se¢iminde, sanayi yapilarinin i¢inde bulundugu kentsel mekan
dikkate alinirken kentle iligkisi de 6nem kazanmaktadir. Bu kapsamda secilecek
yeni fonksiyon, eski fonsiyonun izlerini ve detaylarini kaybetmeden, 6n plana ¢i1-
karilmaktadir.

Kiiltiir, bugiin kentlerin rekabetlerinde 6ne ge¢melerini saglayan en 6nemli
girdilerden biri olarak kabul gérmektedir. Bu sebeple pek ¢ok kent, artik kulla-
nilmayan endiistri yapilarini kiiltiir merkezi olarak islevlendirerek bolgeye yeni
yatirimlar1 gekmek igin egsiz bir simgesel sermaye olan kiiltiirii kullanmay1 hedef-
lemistir. Sanayi yapilarinin genis i¢ hacimleri ve yiiksek tavanlari, sergi mekani
veya etkinlik salonu gibi islevlere déniismektedir. Bu uygulamalarla hem sanayi
doneminin kentteki izleri korunmakta hem de ¢okiintii alan1 olmus bir mekin
degerlendirilerek ¢ekim merkezi héline getirilmektedir.

Hali¢ Lengerhane Kog miizesi j

« Endiistriyel Alan i¢inde Sadece Belli Bash Yapilar1 Koruyarak Bolgelerin
Karakterini ve Fonksiyonunu Degistirerek Doniistiirmek; Bu tiir 6rneklere cok
sik rastlanmamakla beraber, Londra Docklands Bolgesi gibi tamamen sanayi bol-
gesi olup islevini kaybeden alanlarin, yeni kentsel alanlar olarak kullanilabilmesi
amaciyla uygulanan, bir yontemdir. Bu tiir uygulamalar endiistriyel alana sadece
rant kaygisiyla yaklasilarak arazisinin kullanilmasi siirecinde, kiiltiir kayiplarina
yol agacak uygulamalar s6z konusu olabilmektedir.
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Hali¢ Kongre Merkezi

Santral Istanbul Cagdas Sanat Miizesi

/

Endiistriyel miras alanlarina iliskin yapilan uygulamalar bulundugu ¢evreyle
iyi entegre olmasi durumunda hinterlandi tizerinde olumlu gelismeler yaratirken
iyi planlanmadiginda alanlara iliskin tehditler artmaktadir.

EKONOMI

KENTSEL GELISIiM

CEVRE

« Turizmin yaratigi
ekonomik canlanma

+ Bolgenin kimliginin
vurgulanarak imajinin
yenilenmesi

« Eski yapilarin
degerlendirilmesinin
enerji ve ekonomik
faydasi

- Yeni istihdam olanaklari
yaratmasi

« Bolgenin taninirhiginin
ve yasam kalitesinin

olmamasi

g ylkselmesi
> S
< « Eski Gretimin P .
L ski uretimi « Endustriyel alan canliliginin
canlandiimasinin Gvenligi saglamanin araci
yarattigi ekonomik 9 g'sag
fayda olmasi
« Bolgeye yeni yatirimlarin
yapilmasi
+ Mirasin korunmasini
saglamasi
- Faaliyeti stirecinde « Endustriyel alanin - Gelen turist sayisinin
saglanan istihdami hinterland iliskisinin iyi artmasinin yaratigi
saglayamamasi kurugulanamamasi cevre kirliligi
E= + GUnubirlik ziyaret
% imkan tanimasi - Bolgesel kalkinmaki
= geceleme olanaginin olumsuzlugu

- Miras alanlarina verilen
zarar (vandalizm)

« Olusan rant degerleri

KULTUR VARLIKLARI VE TURIZM

Kiiltiir ve turizm arasindaki iligkiler kiireselesme ile birlikte yerele olan ilginin
artmasi egitim ve kiiltiir seviyesindeki yiikselmeler ile gelisme gostermeye bas-

Tablo 6.1
Endiistriyel miras
turizminin etkileri
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lamistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki geng niifus, yeni titketim aligkan-
liklari, diinya tizerindeki hareketlilik ve ulasilabilirligin artmasi ile birlikte kiil-
tiir turizminin 6nemi ve gelisimi artarken, farkl kiiltiirler turizmin 6nemli bir
pargast olmustur. Ancak kiiltiire turizmin 6nemli bir pargasi olarak yaklagilirken
kiiltiriin sadece varlig1 degil, kiiltiiriin kimin oldugu, nasil erisilecegi hangi turist
tipolojilerine gore yorumlanacagi, nasil kullanildig1 ve yontemleri de 6nem ka-
zanmaktadir. Kiiltiir iirtinlerini turistler kendi kiiltiirel gegmislerine gore olustu-
rurken kiiltiirii yeniden tanimlamaktadirlar.

Kiiltiir yasam bi¢iminin gerekleri (inang, degerler sosyal pratikler, ritiieller, ge-
lenekler) toplumun somut (binalar, anitlar, objeler) ve soyut (dil, performanslar,
testivallar el sanatlar1) degerleri ve inanglarini ifade etmektedir. Turizm igin ise kiil-
tiir insanlari, giinliik yasam bi¢iminin sosyal 6zelikleri, gelenekleri ve onlar farkl
kilan davranis bigimlerini ifade etmektedir. Kiiltiir gesitli boyutlar: ile turizmde
kullanilirken kiiltiir yaratic1 olabilecek en yogun ve gesitli ifadesiyle turistlere tirtin
ve deneyim olarak sunulmaktadir. Kiiltiirtin turizm amaciyla kullanimi kiiltiir mi-
rasy, kiiltiirel ¢esitlilik ve kiiltiirel yaraticiliga dayali olarak gergeklesmektedir.

Kiiltiir Mirasi: Diinya miras alanlar1 1992 yilindan itibaren kiiltiir ve doga
arasindaki siki iligkiye dayanarak kiiltiirel gevreleri de igermeye baglamistir.
Uluslarasi turizmde bu nesneler iizerine kurulmustur. UNESCO cesitli, sanatsal,
bilimsel, estetik, tarihi ve korumaci bakis agisiyla yapilagsmis, dogal ve kiiltiirel
mirasin korunmasina odaklanarak, diinya miras alanlarini tescillemistir. Koru-
ma altina alinan ve tescillenerek sit alani ilan edilen miras alanlar1 hizla turizm
destinasyonlarina dontstiiriilmektedir. Turizm i¢in ge¢mis kiiltiiriin mirasi degil
ayni zamanda ge¢misin izlerini tagiyan soyut miras formlar1 da 6nem kazanmuigtir.
Cesitli soyut miras formlar1 turizm amagl olarak yasayan kiiltiirti deneyimlemek
amactyla degerlendirilmektedir. Kiiltiirel rittieller i¢in festivaller sanatsal perfor-
manslar turizmin bir parcasi olarak kullanilmaktadir.

Kiiltiirel Cesitlilik: Kiltiirel gesitlilik ve bu gesitliligin sundugu deneyimler
turizm i¢in 6nemli olup bu gesitlilik bazi faktorlere dayalidir.

« Dogal ve yapilasmis ¢evrenin kalitesi,

o Politik sistem,

o Toplumlarin kendi kimliklerini olusturan olgular1 kiiltiirel olarak ifade

etme ve kiiltiirel pratiklerde yer alma istegi.

Kiiltiirel ¢esitliligin bir diger boyutu ¢ok kiiltiirlaliiktiir. Turistler igin farkli
kiiltiirlerdeki lokasyonlarin gesitliligi, kiiltiirel farkliliklarin deneyimlenmesine
olanak yaratmaktadir. Turizm gelisim siirecinde ¢ok kiiltiirliilitk giderek kozmo-
politlesen turistlerin deneyimlerini genisletmesine olanak saglamaktadir.

Kiiltiirel Yaraticilik: Kiiltiirlerin cevreleri ve diger kiiltiirlerle etkilesiminin
ve adaptasyonunun devam etmeleri ve 6grenmeleri stirecidir. Kiiltiirel yaraticiligt
gelistirmek ve turizm gelisim siirecine katmak turizmin faydalarini tiim topluma
yaymay1 saglamasi agisindan 6nemlidir.

Dogasi geregi, kiiltiirel turizmin sinirlar1 belirsiz olup kiiltiirel turizmin kay-
naklarina ve turistlerin onlar1 kullanmasina kesin karakteristikler yiiklemek
imkansizdir. Kiiltiir turizmi kavraminin daha iyi anlasilabilmesi i¢in kiltiir turiz-
mi gekiciliklerinin yani kaynaklarinin da ele alinmasi gerekmektedir.

Kiiltiir ve miras turizmi gekicilikleri ayn1 olmakla beraber bazi ¢ekicilikler
kiiltiir turizminde daha genis kapsamli ele alinmaktadir. Gegmisten miras kalmis
olan gelenekler, miizik, dans, dil, din, mutfak kiiltiirii ve yemek pisirme tarzlar:
ve festivaller gibi somut olmayan kiiltiirel miras ve anitlar, tarihi binalar, ciftlikler,
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kaleler, evler, miizeler ve arkeolojik kalintilar gibi somut kiiltiirel miraslar; kiil-
tiir ve miras turizminin ¢ekicilikleri olarak da kabul edilmektedir. Kiiltiir turizmi,
biitiin bunlar1 kabul etmekle birlikte yasayan kiiltiirleri de icine aldigindan miras
turizminden ayrilmaktadir.

Bir diger farklilik ise miras turizminin dogal miras kaynaklarini da igerme-
sidir. Bu agidan doga turizminin konusu igine girerse de doga turizminin miras
degerleri disinda doganin her pargasini i¢ine almasiyla ondan ayrilmaktadir.

MiRASlN ALANLARINDA TURIZM VE KORUMANIN TEMEL
ILKELERI
Turizmin kiiltiir ve miras varliklarinin korunmasinda genis kapsamli bir etkiye sa-
hip oldugu gelismis iilkelerce kabul gérmekle beraber, turizm ve kiiltiirel mirasin
korunmasi konular1 arasinda genellikle ters bir iliski oldugu kabul edilmektedir.

Turizmin kontrolsiiz ve plansiz bir sekilde gelistigi, koruma-kullanma denge-
sinin saglanamadig1 durumlarda turizmin olumsuz etkileri ortaya ¢ikmakta ve
turizm, kiiltiirel ve dogal miras alanlarini olumsuz etkilemektedir. Ozelikle kay-
naklarin ticari amagh bir meta olarak goriilmesi, kiiltiir varliklar1 zarar goérdii-
glinde onlara miidahale edilmemesi, kiiltiir varliklarinin etrafinda dogal yikimi
hizlandiran siireglerin (erozyon vb.) dniine gecilmemesi, yerel halkin gelenek-go-
renek ve kiiltiiriini terk etmesi, turizme dayali olumsuzluklar olarak giindeme
gelmektedir.

« Kiiltiirel, tarihi ve dogal kaynak degeri,

« Kaynak potansiyelleri ve turizm olanaklar agisindan 6nemi,

o Yerel yerlesmeler ve turizme iliskin gelisme potansiyeli,

konular1 genelinde koruma kullanma dengeleri g6z oniine alinarak degerlen-
dirmeler yapilmaktadir. Ancak yine de miras ve koruma alanlarinin turizm amag-
I1 kullaniminda ortaya ¢ikan olumsuzluklarin 6niine gegilememektedir. Turizm
ve koruma ve miras alanlar1 arasinda bir dengenin kurulmas: 6nemlidir. Miras
alanlarinin kirilgan bozulabilir yapis1 bu alanlarda yapilacak uygulamalarda bir
dengenin kurulmasini ve bu alanlara iligkin stratejilerin belirlenmesini zorunlu
kulmaktadir. Bu amacla bu alanlara iliskin olarak;

» Mekansal bir dengenin saglanmasi,

o Ziyaretcilerin yogunlugundan kaynaklanan baskilarin azaltilmasi,

 Yeni ¢cekim alanlarinin yaratilmasi,

« Hem turizm hem de turist agisindan kalitenin yaratilmasi,

amaglanmakla beraber bu ilkeler 15181nda 6ncelikle, bu alanlara iligkin koruma
ve kullanma ilkelerini belirleyecek fiziksel ve alan yonetimi planlarinin yapilmasi
ile miimkiindiir.
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Ozet

Turizm tiriini olarak degerlendirilen, ortak mirasi ola-
rak kabul edilen Miras Alanlar1 ve korunma alanlari
dogal, kiiltiirel ve tarihi alanlar turizm kaynag: olarak
degerlendirilmekte ve bu kapsamda turizm yogun tu-
rizm kullanimiyla kars: karsiya kalmaktadir. Bu yogun
kullanim talepleri miras alanlarini bozulma ve yok
olma tehdidi ile kars1 kargiya birakmaktadir. Ancak
son yillarda Miras Alanlarinin, korumas: amaciyla
UNESCO bagta olmak iizere pek ¢ok uluslararasi, ulu-
sal kurulugve orgiitler kanaliyla bu alanlarin korun-
mas1 amactyla bir dizi yonlendirme ve yaptirim igeren
sozlesmeler olugturulmustur. Ancak turizmin ekono-
mik anlamda getirdigi faydalar ilkelerin miras alan-
larmi turizm amaciyla kullanima yo6neltmektedir. Bu
kullanim sozlesme ve yasalarin getirdigi sinirlamalar
iginde yapilsa da turizm amaciyla kullanimlarin miras
ve koruma alanlarina verdigi zararlarin éniine tam an-
lamiyla gegilememektedir. Oysa turizmi stirdiirebilme-
nin aract miras alanlarinin kullanimi ve korumasinin
uluslararasi ve yerel yasa ve sozlesmelere bagl olarak
koruma kullanma dengesinin saglanmasi ile miimkiin
olacaktr.

Bu iinite kapsaminda Diinya Miras ve koruma alanla-
rinin turizm amaciyla kullanilmasinin yontemleri ve
araglar1 tartigtlmistir. Turizm kullaniminin ortaya ¢i-
kardig1 olumsuzluklar1 azaltmak ve miras alanlarmin
korunmasina yonelik ilkeler tizerinde durulmustur. Bu
kapsamda ¢aligma alt1 baglikta ele alinmistir.

Birinci baglikta; Turizme konu olacak miras alanlari,
dogal kiiltiirel ve tarihi kaynaklara ve turizme iliskin
tanim ve kavramlar tizerinde durulmustur.

Ikinci baslikta; Koruma ve miras alanlarinin turizm
amagli kullanilmasi ve diinyada buna iliskin izlenen
politiklar iizerinde durulmustur.

Uciincii baglikta; Tarihsel miras alanlar1 ve turizm ilis-
kisi iizerinde durulmustur. Ozellikle tarihsel sehir ve
kasabalarin turizm amaciyla kullanimi ve etkileri tize-
rinde durulmustur. Tarihsel sehirlerin korunmasina
iligkin politikalar ortaya konmaya ¢aligilmgtir.
Dérdiincii baslikta; Endiistriyel miras alanlari, mirasi
olusturan kaynaklar, endiistriyel miras alanlarmnin tu-
rizm amagli kullanimi bigimleri ve etkileri ele alinmigtir.
Besinci boliimde ise kiiltiir varliklar1 ve bu kiltiir var-
liklarinin turizm amaciyla kullanilma-sinin ilkeleri or-
taya konmustur.

Son béliimde ise Miras alanlarinda turizm ve koruma-
nin temel ilkeleri ortaya konmaya calisilmistir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi “Turizm taniminin eylem-
leri degildir?

a.Dinlenme

b. Eglenme

c. Ogrenme

d. Calisma

e. Degisik kiiltiirler tanima

2. Asagidakilerden hangisi Kiltiir varligi taniminin
kapsami disindadir?

a. Tarih 6ncesi donemi

b. Tarihi devirler

c. Yertistii varliklari

d. Su alt1 varliklari

e. Glinimiiz

3. Asagidakilerden hangisi ‘Miras turizmine talep
gosteren turistin ozelligi degildir?
a. Biling diizeyi yiiksek,

b. Egitim diizeyi digiik,

c. Orta ve orta {stii yas grubu
d. Yiiksek gelir grubu

e. Distik gelir grubu

4. Asagidakilerden hangisi Printicen siniflamasina
gore miras turizminin ¢ekiciligi degildir?
a. Doga ve bilim
Tarim-Endiistri
Eglence alanlarinin gekiciligi
Yapilarin (bina)larin ¢ekiciligi
Sosyo kiiltiirel ¢ekicilik

o a0 oo

5. Asagidakilerden hangisi tarihi kaynaklarin fiziksel
yapisina ait siniflandirma degildir?

a. Binalar bina kalintilar
Tarihi ve estetik 6nemi olan bina kalintilar
Giindelik yasam unsurlar:
Tarihi olaylarin gectigi yerler
Arkeolojik sitler

o a0 T

6. Asagidakilerden hangisi turizmin tarihi sehirler
tizerindeki etkisi degildir?
a. Rant degerlerinde artis

b. Kira degerlerinde artis
c. Tarihi dokuda bozulma
d. Sosyal dokuda degisme
e

. Fonksiyon degisimi
7. Asagidakilerden hangisi turizm ile ilgili islevler
degildir?

a. Turistik aligveris alanlari,
Sanayi alanlari,
Yeme i¢me, eglence ve rekreasyon alanlari
Kiiltiirel ve sanatsal aktivite alanlari

o a0 o

Konaklama alanlar:

8. Asagidakilerden hangisi koruma ve turizmin bir
arada olmasinin stratejilerinden degildir?

a. Dokunun korunmasi,
Acik alanlarin korunmasi,
Yayalara ayrilmis zonlarin olusturulmast,
Ziyaretgi sayisinin artirilmas,
Sehirsel agik alanlarin korunmasi

o0 o

9. Asagidakilerden hangisi endiisri miras alanlarinin
turizm amagli kullanimi degildir?
a. Yapiy1 koruyarak endiistri miizesi olarak sergi-
lemek,
b. Belirli yapilar1 koruyarak fonksiyonu degistire-
rek dontistiirmek.
c. Kimligi korumadan yeni islev kazandirmak,
d. Bolgenin karakterini koruyarak dénistiirmek
e. Bolgenin fonksiyonunu koruyarak doniistirmek

10. Asagidakilerden hangisi Miras turizminin kentin
gelisimindeki olumlu etkisi degildir?
a. Imaj yenileme,
Yagam kalitesini artirmast,
Giivenlik icin tehdit olusturmasi,
Yeni yatirimlar yaratmast,
Mirasin korunmasinin saglanmasi

LI =T O
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.d  Yamitiniz yanls ise “Tanimlar Kavramlar” ko-

nusunu yeniden gozden gegiriniz.

2.e  Yanitiniz yanhs ise “Kavramlar, Tanimlar” kko-

nusunu yeniden gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Miras Alanlarinin Turizm

Amagli kullanim1” konusunu yeniden goézden

gegiriniz.

4.e  Yanitiniz yanlhs ise “Miras Alanlarinin Turizm
Amagh Kullanim:1” konusunu yeniden gézden
gegiriniz.

5.¢  Yanitiniz yanls ise “Tarihi Alanlarin Turizm
Amagli Kullanim1” konusunu yeniden goézden
gegiriniz.

6.c  Yanitiniz yanls ise “Turizmin Tarihi Sehirler
Uzerindeki Etkisi” konusunu yeniden gozden
gegiriniz.

3.b

7.b  Yanitiniz yanhs ise “Turizmin Tarihi $ehirler
Uzerindeki Etkisi” konusunu yeniden gdzden
gegiriniz.

8.d. Yanitiniz yanlis ise “Turizmin Tarihi Sehirler

Uzerindeki Etkisi” konusunu yeniden gdzden
gegiriniz.
9.¢  Yamitiniz yanlis ise “Endistri Miras Alanlar1
Turizm ve Turizm” konusunu yeniden gézden
gegiriniz.
Yanitiniz yanlis ise “endiisri miras alanlarinin
turizm amagh kullanimi1” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

10.¢

Sira Sizde Yanit Anahtari
Sira Sizde 1

2863 sayili yasaya gore kiiltiir varligi olmanin boyutu
1. Zaman,

2. Nitelik,

3. Mekén

Tabiat varlig1 olmanin boyutu ise

1. Zaman,

2. Ender bulunmak,

3. Ozellikleri olmak,

4. Glizel olmaktir.

Sira Sizde 2

2863 sayil1 yasaya gore kentsel sit olabilmenin ol¢iitleri
yasadiklar1 devirlerin sosyal ekonomik mimari ve ben-
zeri Ozelliklerini tagimaktir.

Sira Sizde 3

1. Turizm stratejisi 2023’ gore tanimlanan tematik tu-
rizm bolgeleri ve tiirleri

2. Frigya Kiiltiir ve termal turizm gelisim bolgesi

3. Troya Kiiltiir ve termal turizm gelisim bolgesi

4. Aphrodisya Kiiltiir ve termal turizm gelisim bolgesi

. Kapodokya Kiiltiir turizm gelisim bolgesi

. Goller Bolgesi Eko turizm gelisim bolgesi

. Urartu Kltiir 1 turizm gelisim bolgesi

. Hitit Kiiltiir ve turizm gelisim bolgesi

. Gap Turizm gelisim bolgesi

w

O 0 N

Sira Sizde 4

Sanayi Mirast i¢in Ninji Tagil tiiziigii sanayi mirasinin
tarihi, onemi ve anlami tizerinde vurgu yapmakta olup
sanayi mirasinin;

1. Tanimui,

2. Sanayi devriminin degerleri,

3. Belirlemenin kaybetmenin ve aragtirmanin 6nemi,
4. Yasal koruma,

5. Stirdiirme ve koruma,

6. Ogretim egitim,

7. Sunum ve yorum,

iliskin ilkeleri ortaya koymaktadur.
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