Turk Idare Teskilatinda Atipik Yeni Bir
Orgiitlenme: Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanhklar:

Emin KOC* Ibrahim ARAP**

Oz: 11 ozel Idarelerinin kaldirildigi biiyiiksehirlerde Yatiim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar: (YIKOB) kurulmustur. Tiirk idari yapisina hakim olan ilkeler agisindan
Baskanliklarin konumu, amaci ve islevleri bircok tartismaytr beraberinde getirmektedir.
Bu ¢alismada YIKOB larin gérev ve yetkileri mevzuat ve uygulama yéniiyle incelenerek,
idari teskilatlanma i¢indeki konumu ve merkezilesme egilimi yoniinden degerlendirilmesi
amaglanmaktadir. Idari yapimiz agisindan hizmetsel kurulus olmakla birlikte kendine
ozgii ozellikler gosterdigi ve tasrada valiyi gii¢lendirerek merkezilesmenin bir araci
oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yatinm Izleme ve Koordinasyon Bagskanliklari, Biiyiiksehir
Belediyeleri, Kamu Tiizel Kisiligi, Kamu Hizmeti.

A New Atypical Organization In Turkish Administrative Structure:
Departments of Investment Monitoring and Coordination

Abstract: Provincial Local Government have been abolished and Departments of
Investment Monitoring and Coordination (DIMC) have been established in metropolitan
municipalities. Regarding the governing principles of Turkish administrative structure,
the position, purpose and functions of these departments led to debate. The aim of
this study is to evaluate responsibilities and the authority of DIMCs, their position in
administrative structure and their tendencies of centralisation in terms of legislation and
legal practice. In terms of Turkish administrative structure, it has been found that they
have their own characteristics although they are public service providers, and it has been
determined that they allow centralisation by strengthening the provincial governor.

Keywords: Departments of Investment Monitoring and Coordination, Metropolitan
Municipalities, Public Legal Personality, Public Service

* Dr. Ogr. Uyesi, Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y énetimi Boliimii, Hukuk
Bilimleri ABD.

* Dog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yo6netimi Boliimii, Yénetim
Bilimleri ABD.

Makale Gelis Tarihi: 05.09.2019

Makale Kabul Tarihi: 14.10.2019

Cagdasg Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 28, Sayt 4, Ekim 2019, s.91-123



92 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 28, Sayt 4, Ekim 2019, 5.91-123

Giris

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari’na (YIKOB) mevzuatimizda ilk
kez 2012 yilinda 6360 sayili Kanun’da yer verilmistir. 6360 sayili Kanun’la,
3152 sayilh Kanun’a bir madde eklenerek valiye bagli olarak Baskanliklar
olusturulmustur. Diizenlemenin ilk seklinde Baskanliklarin amaci, “Biyliksehir
belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluglarimin yatirnrm ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil cagri,
afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin tanitimi,
gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine
edilmesi, temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini
gergeklestirmek” (3152 sayili Kanun, m. 28/A) olarak belirtilmistir. 2016 yilinda
674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile YIKOB un yetkileri ve mali
kaynaklarinda degisiklikler yapilmis ve Baskanliklara tiizel kisilik verilmistir.

2018 y1linda 703 sayil1 KHK ile 3152 sayili Kanun’un 28/A maddesi bir kez
daha diizenlenmistir. Yeni diizenlemeye gore; (1) Bakanliklar ve diger merkezi
idare kuruluslari, illerde her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim
islerini YIOKB araciligiyla yapabilecektir. (2) ildeki kamu kurum ve kuruluslarca
yiirtitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksamasi durumunda, vali s6z konusu
yatirim ve hizmetin ildeki diger kamu kurum ve kuruluslarca yerine getirilmesini
isteyebilecegi gibi, YIKOB araciligiyla da yerine getirebilecektir. 1 numarali
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi (1 nolu CBK) ile de YIKOB’larin gérev, yetki
ve sorumluluklar1 son seklini almistir.

Bu ¢aligma, idare sisteminin il érgiitlenmesindeki yeniden yapilanmasiin
bir unsuru olan YIKOB’larin sistem igindeki islevini analiz etmeyi
amaglamaktadir. Hukukumuzda yeni olan ve bu nedenle gorece ¢ok fazla bilimsel
caligmaya ve yargi kararina konu olmayan Bagskanliklarin gérev ve yetki alaninin
acikliga kavusturulmasi, ileride dogabilecek uygulama sorunlarinin 6nlenmesi
acisindan onemlidir. Kamu yonetimindeki doniigiimiin bir boyutunu olugturan
merkezilesme-yerellesme sarkacinda hareket eden miilki idare sisteminin, bu
teskilatlanma ile merkezilesme yoniinde yeni bir hareket i¢cinde olup olmadiginin
degerlendirilmesi de yararli olacaktir. Teknik gibi gdriiniin bu tiir yeni kurumlarin,
gorev-yetki-sorumluluk dagiliminda ve kaynak kullaniminda yarattigi giincel
boliigiimiin, hizmetlerin kamusal 6ziinii ve merkeziyetcilik diizeyini tahkim
etme ya da ¢ozme giicli bulunmaktadir. Bagkanliklar bu yoniiyle de incelenmeye
degerdir.

Calismada literatiir taramasi ve belge analizi teknigi kullamlmustir. Mgili
mevzuat, YIKOB’larin faaliyet raporlar1 ve internet siteleri, Sayistay denetim
raporlar, TBMM tutanaklari incelenmistir. Ayrica Izmir YIKOB yetkilileri
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ile yar1 yapilandirilmis goriismeler yapilmigtir. Bu kapsamda Izmir YIKOB
Baskani, izmir YIKOB’dan iki yonetici ve iki personel ile goriisiilmiistiir. Bu
goriismelerdeki kimi bilgileri teyit etmek amaciyla, Igisleri Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Bagkanhigindan bir, Izmir Kalkinma Ajansindan bir ve Istanbul
YIKOB’dan bir personel ile yapilandirilmis gériisme yapilmistir.

Merkezilesme — Yerellesme Sarkacinda Kamu Yonetiminde
Degisim

Tiirkiye’de merkezilesme-yerellesme tartigmalarinin - uzun bir  gegmisi
bulunmaktadir. Tirkiye 0zelinde yerellesme sdylemi, demokratiklesme
tartismalarint da kapsamasi nedeniyle, donem donem yogunlasarak, her zaman
mevcut olmustur. 1980’11 yillarla birlikte, i¢ ve dis gelismelere uygun reform

arayislarina kosut olarak, tartisma yeni bir ivme kazanmis ve kimi hukuksal
diizenlemeler gergeklestirilmistir.

1980°1i y1llar yeni bir ekonomik diizenin temellerinin atildig1 ve devletlerin
bu diizene uygun yapisal ve isleyissel olarak yeniden insa edildigi siirecin
baslangicidir. Bu yillarda 6zellestirme, kuralsizlagtirma ve yerellesme politikalar
ile minimal devlete dogru gidis egilimi belirmistir (Giiler, 2005: vii-viii). Ancak
1990’11 yillarla birlikte “devletin geri dondiigii” goriilmektedir. Osborne ve
Gaebler’in (1992) deyimiyle “devletin yeniden kesfi” s6z konusudur. 1990’1
yillarda devletin bir aktdr olarak temel toplumsal politikalar1 belirleme ve karar
alma stireclerinde rolii ve yerine iliskin baslangigtaki kati karsitlik, uygulamada
karsilasilan ciddi sorunlar nedeniyle yumusatilmistir (Aksoy, 2004: 2). Devlet
miidahaleciligi agisindan temel vurgu “yapmak” degil, “diizenlemek™tir. Yeni
donemin mottosu “kiirek ¢ekmek yerine, diimen tutan devlet tir (E.S.Savas’dan
aktaran Osborne ve Gaebler, 1992: 25). Bir baska anlatimla, diizenleyici devlettir.

Ister minimal, isterse diizenleyici devlet bigiminde olsun, yeni donemin
devleti 6nceki donemden farkli 6zellikler gostermektedir. Bu durum kuskusuz
idare aygitinda da yansimasini bulmus, rekabetci ve esnek bir yonetim anlayisi
gelistirilmeye ¢alisilmistir. Isletmelerdeki ilke ve usullerin kamu yonetimine
uygulanmasi, 6zellestirme, bagimsiz idari otoritelerin olusturulmasi, kamu-ozel
ortakliklari, yerellesme bu déonemin 6ne ¢ikan uygulamalaridir.'

Yeniden yapilanmanin nimet ve kiilfetini yonlendirme, hukuksal
diizenlemelerini yapip bunlari uygulama zorunlulugu nedeniyle, baz1 orgiitler

' Bu donemdeki reformlarla gergeklestirilmek istenen degisikliklerden ¢alisma kapsaminda 6nemli goriilen
bir kag1 sunlardir; -Ust diizey ydneticilere daha fazla yetki verilmesi. -Merkeziyetgi biirokratik personel
yonetimi anlayisindan vazgecilmesi. -Kamu yonetiminde pargali yapiya gegilmesi (Tedarik ve iiretimin
birbirinden ayrilmasi). -Kamu sektériine rekabet getirilmesi. - Ozel sektdr tipi yonetim pratikleri ve
araglarimin benimsenmesi (Hood,1991: 4-5).
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ortadan kaldirilsa bile, yeni islevlere sahip yeni orgiitlerin olusturulmasi
kacinilmazdir (Aksoy, 1995: 169; Apan, 2014: 306). Yeni donemde devletten
beklenen denetim ve diizenleme islevidir (Ciner ve Karakaya, 2013: 68). Onceki
donemle karsilastirildiginda islevdeki farklilagma yeni idari yap1 ve usuller
ortaya ¢ikarmaktadir. Bir bagka deyisle, idari yapilanmada esneklik arayislari
atipik yeni kuruluslarin ve usullerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Tan, 1995:
177). Kamusal yonetim bigiminin tabi oldugu sinirliliklar idare igin bir engel
gibi degerlendirilip, bunlardan kacis yollar1 aranmaktadir (Tan, 1995: 181). Bu
cergevede, kamu hizmetlerinin farkli statiideki orgiitler tarafindan sunuldugu
reformlar dizisinden s6z etmek miimkiindiir. Kamu hizmetlerinin piyasa isleyis
kurallarina tabi kilinmaya calisildigi goriilmektedir (Karahanogullari, 2002:
298). Reform caligmalarmin 6nemli bir boyutu da merkezi yonetim ile yerel
yoOnetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin yeniden belirlenmesine iligskindir
(Cangir, 2011: 134).

Kamu yonetimindeki her yeniden yapilanmanin, Ozellikle bakanlik
sistemindeki degisikliklerin, miilki idare sistemi iizerinde, yetki ve sorumlulugu
genisletici ya da daraltic1, dogrudan ya da dolayli etkisi vardir. Devletin yeniden
yapilandirilmas: siirecinde, Tiirkiye’de “il genel yonetimi—valilik” ve “ilge genel
yonetimi-kaymakamlik” kademelerinden olusan miilki yonetim sistemi, yukarida
belirtilen politikalardan etkilenmektedir (Keskin, 2008: 117; Keskin, 2009: 117-
118).

Tiirkiye’de, yerellesme sdylemi dogrultusunda yerel yonetimlere iliskin
kimi hukuksal diizenlemeler yapilmistir. Yerel yonetim yasalariin giincellemesi
ve kalkinma ajanslar1 gibi yeni kurumlarla miilki idare sisteminde degisiklikler
olmustur. Reformlar miilki idari yapiy1 zayiflatir gibi goriinmekte ise de, ayni
durum vali i¢in ger¢eklesmemistir. Hiyerarsi-dis1 aktor ve orgiitlerin ¢ogalmasi
valiligi zayiflatirken (Cangir, 2011: 147)?, koordinasyon® islevi ve melez yapilarin
varlig1 valiyi giiglendirmistir (Yildizcan ve Bayraktar, 2017: 16; Yildizcan ve
Ciner, 2018: 15).* 1l genel idaresi yapisal olarak zayiflatilmis, ancak gelisik
bigimde miilki idare amirleri “esnek yonetsel araglarla” varliklarini etkin olarak
devam ettirebilmistir. Yetki genisligini giiclendirici diizenlemeler yapilmadigi
halde, miilki idare amirleri bagka diizenlemelerle iistlendikleri gorevleri etkin

2 Devletin piyasalar1 diizenlemeye yonelik gorevlerinin klasik bakanlik hiyerarsisine tabi kurumlardan
alinip Ozerk st kurullara aktarilmasi da il sistemini dolayli olarak zayiflatmaktadir (Cangir, 2011: 338).
Bakanliklarin kurulus kanunlart zaman igerisinde degistirilip yerine yeni diizenlemeler konulurken birgok
yetki, ihtiya¢ duyuldugu gerekgesiyle, bakanlik merkezine cekilmis ve miilki idarenin digma g¢ikilmasi
amaciyla merkezilestirilmistir (Apan, 2014: 125).

Kamu hizmetlerinin sunumunda 6zel firmalarm, goniillii 6rgiitlerin ve yar1 kamusal kuruluslarin artan bir
sekilde kullanilmas1 kamu hizmeti sunan birimlerin sayisinda ve gesitliliginde dnemli bir artisa yol agmistir.
Bu durum birgok esgiidiim ve etkinlik problemine neden olmustur. Bkz. (Cangir, 2011: 148).

Aksi yonde goriis igin bkz. (Apan, 2014: 307). Apan’a gore yeni gorevler verilmesini miilki idarenin
giiclendirilmesi gibi algilamak dogru degildir.
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olarak yerine getirebilmislerdir (Cangir, 2011: 322). Bir baska anlatimla,
yerel yonetimleri giiclendirici reformlar valilik kurumunu kimi zaman asayis,
kacake1lik, niifus ve vatandaslik islerini yiiriitecek bir mekanizma ile sinirli bir
yaptya dogru kiiciiltse de, baska baz1 diizenlemelerle valinin islevi genislemistir.
Kiiresellesmenin ve piyasanin kamu politikalar tizerindeki belirleyiciligi miilki
idare amirlerinin geleneksel rollerini etkilese de, giderek karmasiklasan yonetsel
alanda valiye duyulan ihtiyact somut olarak daha da artirmistir (Yildizcan ve
Ciner, 2018: 24). Merkez zayiflamadan, merkezin 6nemli bir pargasi olan miilki
idarenin zayiflamasi (Ciner ve Karakaya, 2013: 67-68) giictiir. Bu baglamda
YIKOB’lar merkezi idarenin ihtiyaglarina cevap veren, yeni déneme uygun,
esnek bir teskilatlanmadir ve valinin tasradaki giiciinii tahkim etmistir.

Genel Olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanhklari’nin Yapisi

Devletin temel amaglarindan birisi de kamu hizmetlerini etkili ve verimli
bir bigimde yerine getirmektir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri yonelimli
kamu yonetimi yaklagimi, kamu yonetiminde verimliligi 6nemli bir unsur
olarak vurgulamistir. Bu anlamda, devletin merkez-tasra ve yerinden yonetim
kuruluslarmin ortak bir amag igin faaliyet gosterdigi soylenebilir. Ulkelerin
icinde bulunduklar1 sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve politik kosullar bazen merkezin,
bazen tagra orgiitiiniin ve bazen de yerel yonetimlerin giiclendirilmesini gerekli
kilmistir. Tiirkiye Ozelinde merkeziyetcilik onemli olmakla birlikte 1980°1i
yillardan baslayarak 6zellikle 2000°li y1llarda gii¢lenen bicimde hizmetlerde yerel
onceligi sOylem ve uygulamalara yansimigtir. Bu durum merkezin tasra 6rgiitiinii
golgeleyecek diizeylere varabilmistir. Kalkinma Ajanslari bu konuda verilebilecek
bir rnektir. YIKOB nin idari sistem icindeki konumunun anlagilmasi, hangi idari
diizeyin gii¢lendirildiginin belirlenmesi ag¢isindan énemlidir. Asagidaki kistimda
YIKOB’larin amacindan baslayarak gorev-yetki ve sorumluluklart mevzuat
tizerinden incelenmekte, her baslik i¢in ayr ayr1 degerlendirme yapilmaktadir.

Biiyiiksehirlerdeki illerde il Ozel idarelerinin Kapatilmasi
Siirecinde YIKOB’in Kurulus Amaci

Il 6zel idareleri esas olarak belde sinirlarmin disinda yer alan mahalli
miigterek ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla kurulmustur (Gozler, 2003: 381;
Giinday, 2003: 471; Akyilmaz vd. 2017: 312). Ancak il 6zel idaresi Anayasaya
geregi bir yerel yonetim birimi olarak belediye sinirlart diginda Kanunun
belirledigi mahalli miisterek ihtiyaglar1 gidermekle yiikiimlii oldugu gibi merkezi
yonetime ait bazi hizmetleri de il smirlar icerisinde yiiriitmekle yiikiimliidiir®. i1

55302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu geregince; “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim
ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim,
kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
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6zel idarelerine Kanunla verilen gorevler incelendiginde belediye sinirlari i¢inde
cogunlukla merkezi idarenin yatirimlarina aracilik ettikleri goriilmektedir.

6360 sayili Kanun ile birlikte biiyliksehirlerdeki il 6zel idarelerinin
kalkmas1 sonucu il sinirlari igerisinde merkezi idareye ait hizmetlerin yiiriitiilmesi
ve koordine edilmesi ihtiyact dogmustur. Bu amagla, biiyiiksehirlerde YIKOB’lar
kurulmustur®. Ancak bu ¢ikarimin hukuken ve fiilen dogrulugu tartigmalidir.
Uygulamada il 6zel idaresinin gérevleri YIKOB’lardan ziyade biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan yerine getirilmektedir (Dagh ve Ozgiil, 2019: 27).
Belirtmek gerekir ki, Bagkanliklar il 6zel idarelerinin devami olarak tasarlansa
da, il 0Ozel idarelerinin misyonunu asan bir karaktere biirlinmiistiir. Ayrica
YIKOB’larin il 6zel idarelerinin ikamesi’ olmadig1, miilki idare birimi oldugu
(Dagl ve Ozgiil, 2019: 27) gériisii de ileri siiriilmiistii. Calisma kapsaminda
ilerideki kisimda bu goriis elestirilecektir.

Kurulus diizenlemesinin madde gerek¢esinde Baskanligin “merkeziidarenin
tagrada yirittigi islerle ilgili olarak hizmetlerin etkinligini ve verimliligini
artirmak, kaynaklarin yerinde kullanimini saglamak, hizmetteki aksamalara engel
olmak, denetim alanindaki boslugu doldurmak, rehberlik etmek, ayrica afet ve
acil yardim hizmetlerini ylirtitmek” amaciyla kuruldugu belirtilmistir®. Zikredilen
madde gerekgesinin hakliligi, YIKOB’larin kamu tiizel kisiligi kazanmasi
nedeniyle tartismalidir. Merkezi idarenin tasrada etkililigini ve verimliligini
belirleyecek olan yine merkezi idarenin kendisi olmalidir. Merkezi idare diginda
kurulmus bir kamu tiizel kigisinin merkezi idare adina yetkili olmasi kamu tiizel

ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler
icin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir (m.6).”

¢ Kurum ismi tasarida “Yatirim izleme ve Koordinasyon Merkezi” iken (bkz. https://www.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem24/yil01/ss338.pdf) 6360 sayili Kanunda Baskanlik olarak belirlenmistir. Tasarida ilk
haliyle 6zel biitgeli olan ve tiizel kisilige sahip Yatirim izleme ve Koordinasyon Merkezi’nin Alt Komisyon
caligmalari ile Igisleri Bakanhgi biinyesinde genel idare iginde tanimlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1 ad1 altinda yapilandirilmasi uygun goriilmiistiir. Bkz. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/
yil01/ss338.pdf, (15.02.2019).

7 YIKOB’un kurulus gerekgesinde yer alan bu diisiince, “sahipsiz gérev ve islev birakilamaz” ilkesi nedeniyle
akademik olarak da ifade edilmektedir. Bkz. (Can ve Avci, 2016: 574).

8 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss338.pdf, (15.02.2019), m. 4, s. 9. Komisyonda
YIKOB’lara temelde iki gerekge ile karst gikilmustir. Tlk olarak merkezi yonetimin illerdeki yatirrm ve
harcamalari merkezi biitge disinda YIKOB aracihityla yapilmasmi uygun olmayacagi, ikinci olarak
harcama ve denetim bakimindan il genel idaresinin disinda bir yapinin kurulmasmin merkezi yonetimin
tagradaki uzantisini islevsiz hale getirecegi belirtilmistir. Lehte belirtilen bazi goriisler ise soyledir;
Mevcut yapida valilerin, il planlama ve koordinasyon miidiirliikkleri marifetiyle bélgede yapilan yatirimlari
denetleme islevinin korundugu ve valiligin asli gorev ve yetkisinin halen muhafaza edilmekte oldugu; bazi
il mudiirliiklerindeki teknik ve personel yetersizliklerinin de oldugu goz oniine alindiginda bu hukuksal
diizenleme ile il 6zel idarelerinden ayrilacak personelin yatirim izleme ve koordinasyon birimlerinde
hizmet verecegi, bu birimler eliyle vatandas ihtiyaglarina cevap verilebilirliginin ve bu merkezlerde yapilan
harcamalarin seffafligin arttirilmasinin amaglandigi, bu birimlerin ilde ve ilgede kamu kurum ve kuruluslarma
rehberlik etmesi bakimindan valilige yardime1 bir organ oldugu, bu birimlerin yatirimlarin uygulanabilirligi
ve hizlandirilmasi amacina hizmet edecegi belirtilmektedir (https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/
yil01/ss338.pdf, (15.02.2019)).
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kisiligi kavramu ile ¢eliskilidir. “Hizmetteki aksamalara engel olmak™ gerekgesi
de ikna edici degildir. Merkezi yonetimin kati bir hiyerarsik iliski icerisinde
olmasi nedeniyle hizmetlerin aksamasi pek miimkiin goriinmemektedir. Yerel
yonetimler agisindan ise -Bagkanliklarin kurulduklar illerde sadece biiyliksehir
belediyeleri bulunmaktadir- hizmetin aksamasini engelleyici 6zel diizenlemeler
mevcuttur. Ayni bicimde, afet ve acil yardim hizmetlerini yliriitmek {izere gorevli
kurumlar mevcutken yeni bir kurum daha ihdas etmenin hakliligi da tartismalidir.
Madde gerekgesinde yer alan, denetim alanindaki boslugu doldurmak belirlemesi
de elestiriye agiktir. Hatta merkezden yonetim - yerel yonetim denetim iliskisine
bir de hizmetsel bir kurulusun dahil edilmesi denetim yetkisini daha karmasik hale
getirecektir. Ayrica denetim alaninda bosluk oldugu tespitinin bir analize dayanip
dayanmadigi belirsizdir. Literatiirde tasra kuruluslarinin denetim eksikliginden
0zel olarak soz edilmemektedir. Ek olarak, 5018 sayili Kanunla birlikte dis
denetimin yani sira i¢ denetimi giigclendirici mekanizmalar da gelistirilmistir.

Anayasal acidan degerlendirildiginde; yerel hizmetlerin yerel yonetimler
araciliyla yiiriitiilmesini zorunlu kilan anayasal diizenlemeler dikkate alinirsa
halkin iradesi ile olugmayan, se¢imle degil karar organlar1 atanma ile olusturulan
bir kamu tiizel kisiliginin yerel kamu hizmetleri de dahil kamu hizmetlerinin
koordinasyonu ile yetkili olmasinin anayasaya uygunlugu tartismalidir. Bununla
birlikte, Anayasa Mahkemesi YIKOB’lar1 Anayasaya aykir1 bulmamustir®.

Tablo.1. i1 Ozel idaresi ile YIKOB’un Karsilastirmasi

i1 Ozel idaresi YiKOB
Hukuki Kisilik Kamu tiizel kisisi Kamu tiizel kisisi
idari Niteleme' Yerel Yonetim Hizmetsel Kurulug (Kamu Kurumu)
Karar Organinin Karar organi (il genel meclisi) Karar organi atama ile olusur?.
Olusumu se¢imle olugur (Demokratik ilkelere
daha uygun).
Birim Tktisadi 6zelligi gorece zayif, klasik | Tktisadi 6zelligin agir bastig1 kendine
idari birim 6zgi idari birim
Odak Hizmet odakl Yatirim odakl
Amag Yerel ihtiyaglarin/taleplerin Yatirim yapilmasi — merkezi idarenin
giderilmesi hizmetlerinin yiriitiilmesi
Merkezi idareye Gore Kendi karar alma organi ve segimle | Merkezi idare ile yakin iliskili, tiizel
Konumu gelen tiyeleri var, 6zerk kisilige ragmen diisiik 6zerklik
Kirsal Kalkinmadaki Kirsal kalkinmada gorece etkili Kirsal kalkinmada gorece etkisiz
Rolii
Vali Yardimcisinin Vali yardimeilart yok Vali yardimcilar Bagkan olabilmektedir®.
Konumu
Biitce Kendi biitgesini hazirlar ve Biitgesini I¢isleri Bakanlig1 belirlemekte
kabul eder*. Bor¢lanma yetkisi ve bakanlik biit¢esinden aktarim
bulunmaktadir. yapilmaktadir. Borglanma yetkisi
bulunmamaktadir.

? Anayasa Mahkemesi, E:2013/19, K:2013/100, KT:12.9.2013, www.anayasa.gov.tr, (19.09.2018).
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Denetimi il 6zel idareleri hem i¢ hem dig Dis denetime tabidir.
deneifir.nef tabidir.. Vfili il geinle Idarenin biitiinliigii ilkesi ¢ercevesinde
meclisinin denetimine tabidir. denetime tabidir. Kamu tiizel kisiliginin
bas1 vali ve merkezi idarenin denetimine
tabidir.
Personel il 6zel idaresi personeli vali Valilik, kadro, yer ve unvanlarina

tarafindan atanir. bakilmaksizin ihtiya¢ durumuna gére
gerekli personeli YIKOB biinyesinde

gorevlendirilebilir.

Denetleme Yetkisi [ldeki merkezi yonetim idarelerini

denetleme yetkisi vardir.

fldeki diger kamu kurum ve
kuruluslarini denetleme yetkisi
yoktur.

Gorevlerinin Belirlenmesi | Daha belirgindir. Kanun’da sayma

usulii ile belirlenmistir.

Kararname ile diizenlense de daha genel
bir ¢ergeve ile belirlenmistir.

Calisma Yontemi Ozerk Merkezi idareye daha bagl (Calisma
usul ve esaslar1 agisindan Igisleri
Bakanligi’na bagli).
Karar Alma Kolayhg: il genel meclisinin varlig1 nedeniyle | Gérece daha kolay — gérece daha az
daha zor ve uzun bir siireg biirokratik siireg
Hukuki Kisiligi

YIKOB’lar valinin idaresinde olan, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli'®
kuruluslardir. Valinin idaresinde olmasi dogrudan merkezin hiyerarsik denetimine
tabi olmasi anlamina gelmemektedir. Cilinkii Bagkanliklar kamu tiizel kisiligini
haiz bir kurum olarak yerinden ydnetim ilkesine gére kurulmustur. Idarenin
biitiinliigii ilkesi bakimindan Baskanliklar Icisleri Bakanhgi’na baghdir'.
Bagkanliklar ilk haliyle valiye bagl bir merkezi idari birimi iken 2016 yilinda
kamu tiizel kisiliginin taninmas ile birlikte yerinden yonetim haline gelmislerdir.
Kamu tiizelkisiligi kazandirilma gerekliligi ise YIKOB yoneticileri tarafindan
“acil ve valilik tarafindan resen tespit edilen sorunlarin giderilmesine yonelik
harcamalarin yapilmasinda ve projelere es finansman temini, taahhiit ve s6zlesme
yapilmasinin gerekmesi” olarak a¢iklanmaktadir (Can ve Avcei, 2016: 582). Ayrica
“0deneklerin geciktigi ve bunun da ihale siireglerinin isletilememesi sonucunu
dogurdugu ve yerel kalkinma igin gerekli igbirligi imkanlarint gelistiremeyen
atil bir yapmin ortaya ¢iktigma dair saptamalar”in da etkili oldugu ifade
edilmektedir (Ciner, 2017: 47; Dagh ve Ozgiil, 2019: 40). Uygulamada 6zellikle
il 6zel idarelerinin tasfiyesi sonrasi, il 6zel idaresi mallarinin devrinde kamu
tiizel kisiligine sahip olmamanin eksikliginin yasandig: ifade edilmektedir. Bu

- QOzel biitge 5018 sayili Kanunda “bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yiiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma
yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen... her bir kamu
idaresinin biitgesidir” (m.12/4).

Bagkanlik 3152 sayili Kanun’un “Tasra Teskilati ve Bagli Kuruluslar” basligini tasiyan tgiincii kisminda
diizenlenmekteydi. Tlgili Cumhurbaskanligi kararnamesinde Igisleri Bakanligma bagliligina yonelik agik
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak valiye bagli faaliyette bulunmasi Bagkanliklarin Igisleri Bakanligi ile
iliskisine isaret etmektedir.
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baglamda bu ve benzer sorunlarin ¢ézlimiinde gegmis deneyimlerin bir sonucu
olarak baskanliklarin kamu tiizel kisiligi haline getirildigi ifade edilmektedir.
Boylece Baskanliklarin kamu tiizel kisiligine sahip olmanin olanaklarindan
faydalanmasinin 6nii acgilmigtir. Haliyle kamu tiizel kisiligine sahip olmanin
Bagkanliklara hareket kabiliyeti kazandiracagi agik olmakla birlikte, valiye bagh
bir idari birim olmanin s6z konusu faaliyetlere engel olup olmadigi da tartismaya
aciktir.

Bagskanlik kamu tiizel kisilerinin klasik siniflandirmasinda'? kendine 6zgii
bir konumdadir. Cografi dlgiitii esas alirsak Bagkanlik ulusal-yerel (yonetim) veya
bolgesel diizeyde yer alan bir hizmetsel kurulus degildir. Tiirk idari teskilatina
hakim olan ilkeler cer¢evesinde Baskanliklar il smirlart igerisinde faaliyette
bulunan yerinden yonetim ilkesine gore kurulmus bir kamu tiizel kisisidir. Bu
nedenle Bagkanliklar iddia edildigi gibi “merkezi idarenin miilki idare sistemi
iginde kamu tiizel kisiligine sahip tek ornegi” (Dagh ve Ozgiil, 2019: 26) degildir.
Bir kere bu ifade kendi igerisinde c¢eliski barindirir. Ciinkii hem merkezi idare
icerisinde yer alma, hem de ayr bir kamu tiizel kisiligine sahip olmak miimkiin
degildir. Oktay’a gore (2016: 111) Baskanligin yeni yapis1 tasra yonetiminde
onemli bir degisiklige isaret etmektedir. “Valilik biinyesinde siyasal temsil ve
yerel 6zerklige sahip olmayan adeta yeni bir ‘0zel idare’ yapist kurulmustur”.
Bu gii¢lendirici adim, merkezi yonetimin tasradaki mevcut gorev ve yetkilerini
hem gelistiricidir, hem de bunlar daha etkin ve verimli kullanmaya yonelik bir
diizenlemedir.

Kamu tiizel kisiligine baglanan sonuglar (Goziibiiyiik ve Tan, 2010: 313
vd.; Gozler, 2003: 553-559) Baskanliklar i¢in de gegerlidir. Hak ve borglara sahip
olabilir, bireysel ve diizenleyici islemler yapabilirler. Uygulamada Baskanliklarin
siklikla kamulastirma ve ¢ogu zaman acele kamulastirma yetkilerini kullandiklar
gozlemlenmektedir'®. Yine Bagkanliklar i¢ diizenleyici islemler yapabilmektedir'.

Bagkanliginin sevk ve idaresi, vali veya vali tarafindan gorevlendirilecek
bir vali yardimcisi tarafindan yerine getirilmektedir (1 No’lu CBK, m.273/9).
Bu c¢ergevede Bagkanlik igerisinde hiyerarsik amir validir. Bagkanligin
koordinasyonu ve isleyisinden vali sorumludur. Vali, ayn1 zamanda Baskanlik
kamu gorevlilerinin hiyerarsik amiridir. Yine Baskanligin hukuki kisiligine
baglanan bir sonug¢ olarak, Baskanligin kurulmasi ile birlikte kaldirilan il 6zel

12 Bkz. (Gozler, 2003: 566 vd).

Ornegin, Manisa Ili, Alasehir ilgesi Simirlar1 Igerisinde Yer Alan Bazi Tasinmazlarm Manisa Valiligi
(Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi) Tarafindan Acele Kamulastirilmast Hakkinda Karar, RG, T:
30.06.2014, S: 29046, 2014/6487

Ornegin, Ankara Valiligi Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklart
fle Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yénerge, http://www.ankara.gov.tr/ankara-valiligi-yatirim-izleme-
ve-koordinasyon-baskanligi-gorev-yetki-ve-sorumluluklari-ile-calisma-usul-ve-esaslarina-dair-yonerge,
(25.04.2018).
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idarelerinin taraf oldugu uyusmazliklarda yeni taraf artik Baskanlik olacaktir'.
Ancak diizenleme ile kaymakamlara herhangi bir yetki aktarimi yapilmamasi,
ilgelerde Baskanligin oOrgiitlenmemesi, ilgelerde de bagkanhiginin sevk ve
idaresinin vali veya vali yardimci tarafindan yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir's.
Bagkanliklar igerisinde vali ve vali yardimcilar1 imza devri yapabilir. Ancak
bunun imza devrinin sartlarina uygun olarak yazili ve kapsaminin 6nceden belirli
olmasi gerekir (Gozler, 2003: 759 vd.; Tan, 2014: 243; Akyilmaz vd., 2017: 202-
204).

6360 sayili Kanun’la Bagkanliklar ilk kez ihdas edilirken kamu tiizel
kisiligi ongoriilmemistir. Bu donemde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ile birlikte,
Baskanliklarin da alt yapisinin hazir olmamasi nedeniyle, kaldirilan il 6zel
idarelerinin yerine getirdigi hizmetlerde ciddi aksamalar olusmustur (Kuran,
2016)". Kurulus asamasinda bagskanliklara tiizel kisilik verilmemis olmasi
valiler tarafindan elestirilmistir. (Yildizcan ve Ciner, 2018: 20; Can ve Avci,
2016: 582). 11 6zel idarelerinin kaldirilmasi valinin yonetim siirecinde iktidarini
dayandirdigi temel kaynaklarda 6nemli bir daralma meydana getirmistir. Bu
degisiklik, valinin, hem orgiitsel hem de finansal kapasitesinde bir zayiflama
olarak degerlendirilebilir.

Baskanliklara tiizel kisilik verilmesi valinin yatirim giiclinii artirmistir.
Bu anlamda, tiizel kisilige sahip YIKOB iizerinden gergeklesen valinin yeniden
gliclenmesi olarak degerlendirilebilir (Yildizcan ve Ciner, 2018: 20). Valilerin
harekete gegirebilecekleri mali olanaklara sahip bir tiizel kisiligi yonetmeleri,
valileri giiclendiren bir unsurdur.

YIKOB’lara tiizel kisilik verilmesi bu idareleri yonetsel merkezilesmenin
aract (Keles ve Ozgiil, 2017: 303-304) haline getirmistir. Bununla birlikte,
YIKOB’lara tiizel kisilik ve biit¢e saglanmasinin miilki idarenin “simirh valilige”
dogru evrildigi gercegini degistirmeyecegini (Apan, 2014: 181) ya da yerel
hizmetlerin sunumunda bir merkezilesme yaratmadigini (Akman ve Kalender,
2018: 1049; Dagli ve Ozgiil, 2019: 40) ' belirtenler de bulunmaktadar.

15 YAR.,7. HD, E. 2014/19649, K. 2015/1837, T. 17.2.2015; 7. HD, E. 2014/20897, K.
2015/3733,T. 9.3.2015., www.kazanci.com.tr, (27.09.2018).

16 Tasarida Bagkanligin ilgelerde orgiitlenmesi benimsenmisti. Ayrica Baskanligin sevk ve idaresinin ilgelerde
kaymakamlar tarafindan yiiriitiilecegi hiikiim altma alinmusti. https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/
yil01/ss338.pdf

17 YIKOB’lara kamu tiizel kisiligi kazandirilmasinin da yine bir pratik ihtiyacinin sonucu oldugunu
donemin Basbakani agikca ifade etmistir. https://www.sabah.com.tr/gundem/2016/09/15/basbakan-binali-
yildirimyatirim-izleme-ve-koordinasyon-baskanliginin-yapisina-tuzel-kisilik-kazandirdik, ~ (25.04.2018).
il 6zel idarelerinin kaldiriimasi ile olusan bosluk biiyiiksehir belediyeleri ile doldurulsaydi YIKOB’larin
gerekli olmayacag yoniinde goriis i¢in bkz. Birgiil A. Giiler’in muhalefet serhi, https://www.tbmm.gov.tr/
sirasayi/donem?24/yil01/ss338.pdf, (25.04.2018).

18 Akman ve Kalender (2018: 1052-1054), YIKOB’larin kurulmasmin “yerelde merkezilesme” olarak
degerlendirildigini bununla birlikte kendi arastirmalarinda YIKOB’larin kurulmasmin yerellik ilkesini
zedelemeyecegi ve merkezilesme yoniinde bir adim olarak géormemek gerektigi sonucuna varmislardir.
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Kamu tiizel kisilik kazandirilmasina kosut olarak yaratilan imké&nlar
su sekilde ifade edilmektedir (Akman ve Kalender, 2018: 1049): Hizmetlerin
aksamasinin Oniine gecilmesi, etkin mali denetimin yapilmasi, kendi biitgesi
ile kendi kendini idare edebilmesi, yatirim i¢in ayrilan paralarin mali y1l sonu
itibariyle tenkis edilmesinin saglanmasi, ilde bagis yoluyla okul, cami hastane
vb. yaptirmak isteyen hayirseverlerin bagislarinin toplanabilmesine olanak
saglanmas.

Baskanhigin Yapisi

Baskanlik olarak ihdas edilen kurumun Bagkani vali veya valinin
gorevlendirecegi bir vali yardimcisidir. Baskan, YIKOB’u temsil etmektedir.
Baskanlik miidiirliiklerden olusmaktadir. Bu miidiirliikler Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul
ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile su sekilde belirlenmistir: Yatirim Izleme
Miidiirliigii, Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii, Strateji ve Koordinasyon
Miidiirliigii'®, 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii,
Hukuk Isleri Miidiirliigii*®, Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklari
Midiirligi.

Tablo. 2. YIKOB Ornek Teskilat Semas1

VAL

|
VALI YARDIMCISI

Yatirim izleme ve Koordinasyon

1 7

HUKUK iSLERi DOGAL

112 ACIL
CAGRI

MERKEZI

MODURLOGD

STRATEJI
VE
KOORDINASYON
MUDURLUGU

YATIRIM REHBERLIK VE

iDARI VE MALI
o ASLER
MUDURLUGU

MUDURLUGD KAYNAKLAR,
RUHSAT VE

KULTOR
VARLIKLARIL
MUODURLOGU

ZLEME DENETIM
MUDORLUGH MUDORLUG(

Kaynak: Mevzuat ve YIKOB faaliyet raporlarindan yararlanilarak hazirlanmistir:

Midiirliiklerin gorev ve yetkileri yonetmelikte detayli sekilde sayilmistir.
Bagkanlik biinyesinde valinin onayiyla gegici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onayiyla Baskanligin gorevlerini yerine getirmek iizere ilgelerde de
gecici birimler kurulabilir (Y6n, m.4/2; 1 No’lu CBK, m.273/8). izmir 6rneginde
ve diger 29 Baskanlik sitesinin taranmasindan gegici birim kurulmadig:
belirlenmistir. Ancak ilcede kurulacak olan birimler baskanliklarin bagimsiz
ilge teskilatlanmalart seklinde olmayacaktir. Bagkanlik biinyesinde bu kadar ¢ok
miidiirliigiin kurulmasi, her bir miidiirliigtin farkl1 uzmanlik alanlarinda faaliyette
bulunmasi, kamu hizmetlerinin uzmanlik prensibi g¢er¢evesinde yiiriitiillmesi
ilkesi ile uyum igerisinde degildir.

19 [zmir 6rneginde yapilan goriismelerde Baskanlik biinyesindeki en etkili miidiirliik oldugu ifade edilmistir.
20 Baskanliklarin internet sitelerinin incelenmesinden, bazilarinda Hukuk fsleri Miidiirliigiiniin kurulmadig:
goriilmektedir.
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Gelir ve Biitcesi

Baskanligin gelirleri “Igisleri Bakanhg: biitgesinden yapilacak hazine
yardimlari, kamu kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetleri i¢in aktardiklari
tutarlar, bagis ve yardimlar, diger gelirler” olarak sayilmigtir (1 No’lu CBK,
m.273/3)?". Bu cercevede Icisleri Bakanhig1 biitcesinden Baskanliga kaynak
aktarimi s6z konusudur. Kamu kurum ve kuruluslart i¢in aktarilan tutarlar
ise temel olarak onlar adma yapilan faaliyetlerden kaynaklanmaktadir.
Baskanligin biit¢esinin hazirlanmast ve uygulanmasi ile diger hususlar Strateji
ve Biitce Baskanlig1’nin? goriisii alinarak Igisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenmektedir (1 No’lu CBK, m.273/5).

Bagkanlik  tarafindan ydritillen hizmetler bakimindan kaynak
transferlerinin hangi asamada ne surette avans veya tahakkuk suretiyle
yapilacagi, ihaleye ¢ikilmasinda kaynagin saglanmasi yontemi, avans karsilig
Odenegin sakli tutulmasi, 6denek devri, aranacak belgeler ile bu kapsamdaki is
ve islemler Igisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullere
gore yiritilir (Yon., m.14).

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi (m.1) ile Baskanliklarinin biitgelerinin hazirlanmasi, mali
kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve
raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

YIKOB’lar, 5018 sayilhi Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda olmamakla birlikte, biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 5018 sayili Kamu Mali Ynetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap
ve kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iligkin hiikiimlere uygundur(Sayistay
Bagkanligi, 2018: 1). Kamu tiizel kisiligi kazanmasiyla, genel biit¢e kapsaminda
iken bulundugu ilin defterdarlik muhasebe miidiirligii tarafindan yiiriitiilen
YIKOB’larin muhasebe hizmetleri, 2017 yonetim déneminden itibaren kendi
bilinyesindeki muhasebe birimi tarafindan yiiriitilmeye baslanmistir (Sayistay
Bagkanligi, 2018: 7)%.

2l Tagmmaz kiiltiir varhiklarmin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla tahakkuk eden emlak vergisinden

elde edilen belirli oranda katki pay1 Bagkanlik tarafindan kullanilabilir. Bu payin hesaplanmasina iliskin usul
ve esaslar Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik ile diizenlenmistir.
Bagkanlik adina katki payr YIKOB igin defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesabinda toplanir
(Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik, m.4/1-f).

3152 sayil1 Kanunda, bu konuda goriis belirtme yetkisi Maliye Bakanligina aitti. Ancak 1 No’lu CBK ile (m.
37) bu yetki Strateji ve Biitge Baskanligi’na verilmistir. Strateji ve Biitge Baskanligi, 13 numarali Strateji
ve Biitge Baskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.

Sayistay Raporuna gére, Adana Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginm 2017 yili mali tablolari

22

23
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Bagkanliklarin malvarliklar1 ve gelir kalemlerinin birbirinden farkli
olabilecegini ve bu farkliliklarin da Bagkanliklarin etkililigi ve verimliligi tizerinde
belirleyici olabilecegini ifade etmek gerekir. Bu baglamda izmir &rneginde
kaldirilan Izmir 11 6zel idaresi’nin malvarliginin gérece yeterli diizeyde olmasi
ve bu malvarliginin izmir YIKOB’a devrinin Bagkanhig1 diger YIKOB’lara gore
daha etkin hale getirdigi ifade edilmektedir.

Calisma Usul ve Esaslari ile Personel Yapisi

YIKOB’larin ¢alisma usul ve esaslart Icisleri Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir (CBK, m.273/8). Baskanliklarin galigma usul ve esaslarinin
Igisleri Bakanlig tarafindan belirlenmesi kamu tiizel kisilerinin dzerkligi ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Baskanligin personel ihtiyaci igisleri Bakanhig1 kadrolarinda
gorev yapan personelden kargilanmaktadir. 6360 sayili Kanun’un gegici birinci
maddesi ile kapatilan il 6zel idarelerinin personelinin bagkanliklara devredilecegi
hiikiim altina alinmistir. Oncelikle baskanliklarin personel ihtiyaci kapatilan il
0zel idareleri personeli ile kargilanacaktir. Gerektiginde valilik, kadro, yer ve
unvanlarina bakilmaksizin ihtiya¢ durumuna gore uzman, sdzlesmeli personel
ve memurlart bu bagkanliklarda gorevlendirmeye yetkilidir (1 nolu CBK,
m.273/8; Yon, m.4). Baskanligin teskilat, gorev ve ¢alisma usulleri, yonetmelik
diizenlemeleri sakli kalmak kaydiyla, Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat,
Gorev ve Calisma Y6netmeligi’ne tabidir (m.2/2).

Kamu tiizel kisisi olan Baskanligin kendi personel ihtiyacini dogrudan
karsilayabilmesi miimkiindiir. Bununla birlikte, personel ihtiyacinin Igisleri
Bakanligindan karsilanmasi, bir bagka anlatimla merkezi idare ile istihdam
bagi olan kamu gorevlilerinin bagka bir kamu tiizel kisisinde gorevlendirilmesi,
Bagkanliklar1 halen valiligin bir birimi olarak gérme refleksi ile birlikte, merkezi
idareden 6zerkliginin olusmasina engel olmaktadir. YIKOB’larin etkinliginde
personel sayisinin ve niteliginin etkili oldugu ifade edilmektedir. Su an i¢in
basarili érneklerden biri olan izmir YIKOB’1n ayn1 zamanda en fazla personele
sahip bagkanlik olmasi bu hususu teyid edici niteliktedir**. Bunun yani sira
personelin ge¢mis deneyimleri ve ¢alisma sahalarinin da konuya vakifiyet ve
etkililik acisindan Baskanlik performansini etkiledigi gozlemlenmistir. Bu
cergevede yapilan goriismelerde Izmir YIKOB personelinin ve de 6zellikle
yoneticilerinin Koy Hizmetleri Genel Miudiirliigii, Kdylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri gibi orgiitlerde ¢alisma deneyimi olmasiin kurumun etkililiginde
onemli rol oynadigi ifade edilmektedir.

genel olarak sorunsuz (Sayistay Baskanligi, 2018: 28) olmakla birlikte belirli alanlarda tam ve dogru bilgi
igermemektedir (Sayistay Bagkanligi, 2018: 9, 12, 16).

[zmir YIKOB verilerine gére Bagkanlik’ta 2019 yili itibariyle 133 kadrolu personel, 45 gecici gorevli
personel 109 is¢i istihdam edilmektedir
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Gorev ve Yetkileri

Baskanligin kurulus amaci dogrultusunda gorev ve yetkileri su bagliklar altinda
sayilmaktadir:

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yatirim ve Hizmetlerinin
Etkin Olarak Yapilmasi, izlenmesi ve Koordinasyonu (1
nolu CBK, m.273/1)

Biiyiiksehir belde sinirlari igerisinde il 6zel idareleri ve koylerin kalktigi
diigiiniilirse “kamu kurum ve kuruluslar1” tabiri ile merkezi yonetimin tasra
teskilat1 oncelikle anlagilmaktadir. Diger yandan hizmetsel kuruluslar da kamu
kurumu tanimina dahil olduklar1 i¢in bu kapsamda degerlendirilmelidir. Madde
metninde “yatirim” teriminin tercih edilmesi ilgingtir. Nihayetinde kamu kurum
ve kuruluglart kamu hizmeti iiretirler. “Yatinnm” ise agirlikli olarak 6zel hukuk
tiizel kisilerinin tirettikleri mal ve hizmetleri isaret eden bir terim niteligindedir.
Bu terim tercihini son yillarda yilikselen kamu hizmetlerinin 6zel isletmecilik
esaslarina gore yiiriitiilme egiliminin bir sonucu olarak gérmek gerekir.

Kamu kurum ve kuruluslarmin yatirim ve hizmetlerinin etkinliginin
tespitinin nasil saglanacagi da baska bir meseledir. Oncelikle, etkinlik ile kamu
yararina uygunlugun aranmasi anlagilmalidir. Diger yandan Bagkanliklarin bu
hususlarda denetleme yapmasi ve rapor hazirlamasi beklenecektir. Yatirim ve
hizmetlerin etkin olarak yiiriitiilmesi ve koordinasyonun saglanmasi i¢in kamu
kurum ve kuruluslart arasinda bilgi paylasimimin saglikli olmasi1 gerekecektir.
Ancak bu koordinasyonun kamu tiizel kisiliginin 6zerkligi ilkesine aykir
olmamasi gerekir.

Acil Cagri, Afet ve Acil Yardim Hizmetlerinin
Koordinasyonu ve Yiiriitiilmesi (1 nolu CBK, m.273/1)

1 nolu Cumhurbagkanligr Kararnamesi (m. 271/4) geregince “tiim acil ¢agrilari
karsilamak, sevk ve koordinasyonu saglamak {izere biiyiiksehir belediyesi
bulunan illerde yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi biinyesinde,...112
Acil Cagr1 merkezleri kurulur”. Bu ¢ercevede Baskanlik nezdinde acil ¢agrilarin
koordinasyonu ve yiiriitiilmesi baglaminda 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigii
kurulmasi ongorilmiistiir’®. Kararname ile verilen bu gorevin Bagkanliklarin
“yatirim izleme ve koordinasyon” misyonu ile ne Ol¢lide uyumlu oldugu
siiphelidir. itfaiye, polis, jandarma, sahil giivenlik, dogalgaz vb. bircok konuda
acil ¢agri hizmeti yiiriiten kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonun
saglanmasi i¢in Baskanlik gorev alaninin sinirlarinin iyi ¢izilmesi gerekmektedir.

2 Acil ¢agr1 merkezlerinin kurulusu 6zel bir yonetmelik ile diizenlenmistir: 112 Acil Cagr1 Merkezleri

Kurulus, Gorev ve Calisma Yo6netmeligi, RG, T.16.05.2014, S. 29002.
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Kararname geregince acil ¢agr1 hizmeti veren kurumlarin ¢agri hizmetini
yiirtitmekle gorevli personeli bu miidiirliiklerde gorevlendirilir. “Yeterli personel
bulunmamasi halinde valilik kadro, yer ve unvanlarmma bakmaksizin uzman,
sozlesmeli personel ve memurlart bu merkezlerde gorevlendirebilir®®. Bu
merkezlerin is ve islemleri Saglik Bakanligi'nin uygun goriisii alinarak Igisleri
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir” (1 nolu CBK m.
271/4).

Biiyiiksehir belediyelerinde afet ve acil yardim hizmetlerinin Afet
Koordinasyon Merkezleri (AKOM) tarafindan yiiriitiildiigii dikkate alindiginda,
uygulamada kurumlar arasinda karmasa olmasi miimkiindiir. Bu nedenle
Baskanlik ve biiyliksehir belediyesi arasinda koordinasyonun saglikli yapilmasi
gerekmektedir (Kizilboga ve Ozarslan, 2013: 8). Ayrica Baskanlik dogrudan afet
ve acil durumla ilgili egitim verebilmektedir®’.

Yine afetler konusunda Igisleri Bakanligina bagl bir kurulus olan Afet ve
Acil Durum Ydnetimi Bagkanligi (AFAD) gorevlidir. 5902 sayili Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregince
AFAD da koordinasyon amacl kurulmustur (m.1). Afetler konusunda asil yetkili
birimin AFAD oldugunu kabul etmek, Baskanligin ise AFAD faaliyetlerini
il igerisinde kolaylastiran ve koordine eden bir kamu kurumu oldugunu
degerlendirmek gerekir.

Ilin Tanitimi (1 nolu CBK, m.273/1)

Ilin tanitim1 konusunda i1 Idaresi Kanunu ile I Ozel Idaresi Kanunu’nda acik
hiikiim bulunmamakla birlikte i1 Ozel Idaresi Kanunu geregince il 6zel idaresinin
gider kalemlerinden birisi de ‘tanitim giderleri’dir (m.43/1-j). Mevzuattaki
degisiklik ile birlikte ilin tamitimi konusunda asil yetkili birim Bagkanlik
olmustur®, {llerin tanitiminin esas olarak merkezi idareye ait bir gérev oldugu
ve tagrada il kiiltlir turizm miidiirliiklerinin esas yetkili oldugu dikkate alinirsa,
bu gorevin yiiriitiilmesinde de koordinasyonun onemi bir kez daha ortaya
cikmaktadir. Tanitim ile ne anlagilmasi gerektigi, il miidiirliikleri ile baskanliklar
arasinda nasil bir is boliimii veya gorev dagilimi yapilabilecegi belirgin degildir.
Kamu tiizel kisiliginin sonucu olarak Bagkanliklarin ilin tanitimi konusunda
Ozerk kararlar1 olabilecektir.

Izmir 6rneginde YIKOB un il tanitimin1 basariyla yaptig1 ancak diger
YIKOB’larin bu agidan faal olmadigi, 30 Baskanhigin faaliyetlerinin internet

% Cagr1 merkezinde gorevlendirilen personelin aylik, ddenek, her tiirlii zam ve tazminatlari, ek 6demeleri
ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlari kendi kurumlari tarafindan karsilanir. Diger kurumlar tarafindan
gorevlendirilen personelin, kendi kurumunda sahip oldugu mali ve sosyal haklar1 herhangi bir kisitlamaya
tabi olmaksizin korunur.

27 Bkz. http://www.izmiryikob.gov.tr/ilk-yardim-egitimi, (25.04.2018).

2 Kalkinma Ajanslarinin da kapsadiklari bolgenin illerine iliskin, is ve yatirim imkanlarini, tanitim
yiikiimliiligii bulunmaktadir (4 Nolu CHK, m. 188/g).
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sitelerinin incelenmesinden anlasilmaktadir®. Izmir YIKOB’un basarismin
arkasinda Valinin ilk tamitimi yapilmas: konusundaki istegi/yonlendirmesi,
YIKOB’un ek gelirlerinin bulunmasi ve Kalkinma Ajanslarinm il tanitimima
ayrilan paylarindaki biitge kisintisi*® gibi unsurlar bulunmaktadir. Bir bagka
deyisle, Baskanliklar bu gorevle ilgili ¢aligma icinde degildir. Bu islevin etkili
olabilmesi icin Baskanliklarm Kalkinma Ajanslar1 ve Il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliikleri ile koordineli calismasi gerekir (Dagl ve Ozgiil, 2019: 39).

Gerektiginde Merkezi idarenin Tasradaki Yatirnmlarinin
Yapilmasi ve Koordine Edilmesi (1 nolu CBK, m.273/1)

Merkezi idarenin gérev ve yetkisine giren bazi yatirimlar Baskanlik araciligiyla
yapilabilir. Kanun gerektiginde kosulunu koyarak bu konuda takdir yetkisinin
merkezi idareye ait oldugunu vurgulamaktadir. Kanun koyucunun “yatirim”
terimini bilingli kullandigimmi diisinmek gerekir. Ciinkii kamu hizmetlerinin
planlanmas1 ve igeriginin belirlenmesi merkezi idareye ait bir yetkidir. Diger
yandan anayasa ile merkezi yonetimin yetkisine giren hizmetlerin yiiriitiilmesi
kanun ile bile olsa baska bir kamu tiizel kisiligine devredilemez. Bu durumda
ornegin ilkdgretim egitimini planlamak merkezi idarenin yetki ve gorev alanina
girmekle birlikte okul binas1 Bagkanlik tarafindan yapilabilir. Yapilan yatirimlar
nedeniyle ortaya ¢ikan harcamalar ise merkezi idare tarafindan Baskanliga
aktarilacaktir. Uygulamada Baskanliklarin bu goérevi etkin bicimde yerine
getirdikleri goriilmektedir. Bu baglamda Bagkanliklarin iistyapi-fiziksel kosullart
saglama misyonunun 6n planda oldugunu ifade etmek gerekir.

Temsil, Toren, Odiillendirme ve Protokol Hizmetlerinin
Yiiritiilmesi (1 nolu CBK, m.273/1)

Kamu kurum ve kuruluslarmin temsil, téren ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi
de yine Bagkanlik eliyle yiiriitiilebilir. Temsil kavrami ile ne anlasiimasi
gerekir sorusu akla gelmektedir. Hukuken bir kamu kurumu bir digerini temsil
edemez. Ciinkli Baskanligin da merkezi idare diginda bir kamu tiizel kisiligi
bulunmaktadir. Protokol faaliyetleri baglaminda hem protokol hizmetlerinin
dogrudan yiiriitiilmesi, hem de bu konuda kamu kurum ve kuruluglarinin
egitilmesi anlasiimalidir. Ornegin ilgililerin temel diizeyde bilgi edinmesini
saglama maksadiyla yiiriitiilen protokol, saygi ve nezaket kurallari egitiminin
yiiriitiilmesi bu kapsamda yer alacaktir®'.

Baskanliklarin idari ve Mali Isler Miidiirliikleri, temsil ve agirlama,

Istanbul YIKOB yetkilisi ile yapilan goriismede il tanitim1 yapmadiklart hususu teyit edilmistir.

Izmir Kalkinma Ajansi personeli ile yapilan gériismeden elde edilen bilgidir.

Bkz. Protokol Saygi ve Nezaket Kurallart Egitimi, http://www.izmiryikob.gov.tr/protokol-saygi-ve-nezaket-
kurallari-egitimi, (25.04.2018); iletisim ve Protokol Kurallart Egitimi, http://www.izmiryikob.gov.tr/
iletisim-ve-protokol-kurallari-egitimi, (25.04.2018).
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toren, protokol ve Odiillendirme giderlerine iliskin is ve islemleri yiiritmekten
sorumlu (Yon, m. 11) olmakla birlikte Yonetmelik’te bu gorevi yerine getirecek
0zel bir birim bulunmamaktadir. Baskanliklarin biit¢e olanagi nedeniyle, mevcut
valilik birimlerinin (protokol sube miidiirliigii ve diger birimlerin) eksik oldugu
alandaki boslugu doldurmak iizere gorevlendirildigini diistinmek akla yakindir.
Ancak 6360 sayilt Kanuna iliskin Meclis Komisyon Raporlari incelendiginde,
YIKOB’larin bu islevi neden iistlendigine Plan ve Biitce Komisyonu’nda hig
deginilmemistir, konu tartisiilmamistir. Ote yandan bu islevin, Baskanliklarin
yeniden diizenlenme agamasinda CBK’da yer almaya devam etmesi, gézden
kagma degilse, miilki idare sistemine paralel bir yapida 1srar edildigini
gostermektedir. Miilki idarenin nitel ve nicel agidan personel yetersizligi (Cangir,
2011: 185; Apan, 2014: 170) maddi kaynaklara gereksinimi (TODAIE, 1991:
158-159) oldugu bilinmektedir. Ancak YIKOB’larm bu eksikligi gidermede bir
¢Oziim oldugunu gosteren yeterli veri bulunmamaktadir. Kisaca, bu islevin mevcut
kosullarda Bagkanlik tarafindan yerine getirilmesi gerekli degildir, Baskanliklarin
faaliyetleri incelendiginde yerine getirilmedikleri de goriilmektedir.

Ildeki Kamu Kurum ve Kuruluslarina Rehberlik Edilmesi
ve Bunlarin Denetlenmesini Gerg¢eklestirmek (1 nolu CBK,
m.273/1)

Rehberlik edilmesinin ne anlama geldigi mevzuat ile detaylandirilmamustir.
Bu gorevin kamu kurum ve kuruluglaria faaliyetlerini yiiriitmeleri hususunda
yol gosterilmesi, yurt i¢i ve disindaki iligkilerinde aracilik edilmesi olarak
somutlagtirilmast miimkiindiir. Bununla birlikte, yonetmelikte bu yonde bir
hiikiim bulunmamaktadir. Yonetmelikte, Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii,
“denetim, aragtirma ve inceleme” yapmak ve denetim sonucuna uygun “goris,
tespit ve Oneriler” gelistirmekten sorumludur. Bu midiirliik 2016 yilinda yapilan
diizenlemeyle, ek olarak, ilin ihtiyaglari ¢cercevesinde gerektiginde her tiirlii yatirim
ve hizmetleri yerine getirebilmek amaciyla, kamu kurum ve kuruluslartyla, diger
tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapmak ve ortak projeler
yuriitmekle gorevlendirilmistir’>. Ancak rehberlik ve denetim gorevlerinin
ayrmtili tanimlart yapilmamis, kapsam ve sinirlari net olarak belirlenmemistir.
Bu nedenle yonetici ve personel tarafindan ne yapilacagini bilinmediginden,
bu birimin fonksiyonel olmadigi ifade edilmistir (Can ve Avei, 2016: 583).
Uygulamada da YIKOB’larin bu miidiirliigiiniin islevsiz oldugu gézlemlenmistir.
Bu miidiirliigiin izmir 6rneginde miidiir ve bir personel disinda personeli
bulunmamaktadir. Yine bu gorevler baglaminda 5442 sayili yasa hiikiimleri
nedeniyle yetki karmasas1 olabilecegi ve bunun ileride sorunlar dogurabilecegi

2 Bu gorev kalkinma ajanslarikine benzerdir. [lgili kararnameye gére, kalkinma ajanslar1 bélgesel gelisme
hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
isbirligini gelistirmekle gérevlidir (4 nolu CBK, m. 188/d).
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YIKOB yéneticilerince ifade edildigi aktarilmaktadir (Can ve Avci, 2016:
583). Bu kapsamda izmir YIKOB ve l¢isleri Bakanlig1 yetkililerinden edinilen
bilgiye gore Igisleri Bakanlig1 tarafindan Van-Trabzon-Izmir illeri pilot il olarak
belirlenerek, bu illerdeki “YIKOB’larm Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi
AB Projesi” yiiriitiildiigli ve bu yetkilerinin yeniden diizenlenecegi belirtilmistir.

Bagkanligin bir diger gorevi de, Bagkanlik faaliyetleri ¢ergevesinde
kamu kurum ve kuruluslarin1 denetlemektir. Ancak bu denetimi, kamu kurum
ve kuruluslar1 adina yiiriitiilen faaliyetler veya Baskanligin koordinasyonu ile
yiirtitiilen faaliyetler baglaminda anlamak gerekir. Aksi halde bir kamu tiizel
kisiliginin merkezi idare kuruluslari lizerinde hiyerarsik denetim yapmasi gibi
bir durum ortaya ¢ikar ki, biitiiniiyle anayasal ilkelere aykiridir. Ciinkii hiyerarsik
denetim bir kamu tiizel kisiligi icerisinde kamu gorevlilerinin astlik-tistliik
iligkisinden kaynaklanan bir denetim seklidir (Gozler, 2003: 196; Akyilmaz
vd., 2017: 214-221; Giinday, 2003: 81-84). Diger yandan bu sekilde bir denetim
Baskanligin bir hizmetsel kurulus olmasi nedeniyle idari vesayet denetimi olarak
da degerlendirilemez.

Rehberlik gorevi il sinirlar igerisinde kamu kurum ve kuruluslarinin
kamu hizmetlerini etkili ve dogru bir sekilde yiiriitmeleri amaciyla egitilmelerini
de kapsayict niteliktedir®*. Bununla birlikte yonetmelikte rehberlik ve denetim
midiirliigiine bu yonde bir gorev verilmemistir. Egitimle ilgili sorumluluk diger
birimlerdedir.

Baz1 Baskanliklarin internet sitelerinde, Cumhurbaskanligina ve
denetledikleri kurumun bagli veya ilgili oldugu bakanliga gonderilecek olan
yillik degerlendirme raporlarina iliskin rehber ve sablonlar olusturulmus ve
yayimlanmistir**. Esasen bu caligma Strateji ve koordinasyon Midiirliigiiniin
faaliyetidir. Dagli ve Giray’a gore (2019: 33) YIKOB tarafindan hazirlanan
yillik degerlendirme raporlari, harcama Oncesi ve sonrasi donemdeki
denetimleri kolaylastirmakta, Sayistay tarafindan yapilan denetimlerin eksik
kalan bazi kisimlarmi tamamlamaktadir. “Ornegin, uygulamada, Tiirk mali
biirokrasisi agisindan dordiincii donem biitge harcamalarinin orantisiz olarak
arttigi  donemdir. YIKOB, hazirladifi degerlendirme raporlari araciliiyla
harcamalarm her mali doneme dengeli olarak yayilmasini saglamakta ve
Sayistay’in engelleyemedigi 4. harcama donemindeki artiglara yonelik tedbirleri

33 Ornegin Saymanlik Miidiirliigii ile Yapilan s ve Islemlerde Hatalarin Onlenmesi ve Uygulama Birliginin

Saglanmasi Egitimi, http://www.izmiryikob.gov.tr/saymanlik-mdrlg-ile-yapilan-is-ve-islemlerde-
hatalarin-nlenmesi-ve-uygulama-birliginin-saglanmasi-egitimi, (25.04.2018); Igisleri Egitimi, http:/www.
izmiryikob.gov.tr/e--iisleri-egitimi, (25.04.2018); Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik Egitimi, http://www.izmiryikob.gov.tr/resmi-yazismalarda-uygulanacak-esas-ve-
usuller-hakkinda-ynetmelik-egitimi, (25.04.2018).

Bu konuda iki 6rnek Konya ve Aydmn’dir. http://www.konyayikob.gov.tr/2018-yili-degerlendirme-
raporu-hazirlanmasina-iliskin-rehber;  http://www.aydinyikob.gov.tr/2018-yili-degerlendirme-sablonlari,
(25.04.2018).
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alabilmektedir. Ayrica degerlendirme raporlari, valilerin, ilde gerceklesen
yatirnmlarin stratejik planlara uygunluklarmi Sayistay raporlarini beklemeye
gerek kalmadan denetleyebilmelerine olanak saglamaktadir.” Yazarlarin bu
tespitine ragmen degerlendirme raporlarina iligkin sablonlar incelendiginde®
raporlarin 6z degerlendirmeyi igerdigi, YIKOB un bilgileri derleme ve ilgili
makamlara yollama disinda yorum ve etkisi olduguna iligkin bir tespit ya da
sonu¢ ¢itkarmanin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Sayistay’ca yiiriitiilen
denetim calismalar1 kapsaminda 2017 yilinda incelenen 11 Baskanligin, diger
tiim idarelere gore, i¢ kontrol sistemlerinin isleyisi ile mali yonetim ve stratejik
yonetim alanlarindaki durumlarinin en zayif olduklari belirlenmistir (Sayistay
Baskanligi, 2019: 67).

Bakanhklar ve Diger Merkezi idare Kuruluslarinin, illerde
Yapacaklar1 Her Tiirlii Yatirim, Yapim, Bakim, Onarim ve
Yardim Islerini Yapmak (1 nolu CBK, m.273/2)3

Ilgili maddenin ilk fikrasi ile “Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve
hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu” Baskanligin
gorevlerinden birisi olarak sayilmistir. Ancak bunun yani sira Bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin, illerde yapacaklari her tiirlii yatirim,
yapim, bakim, onarim ve yardim islerinin (Baskanlik araciligiyla) yapilacagi
da hiikiim altina alinmistir. Bagkanligin kuruldugu illerde il 6zel idarelerinin ve
koylerin kalktig1 diistiniiliirse ildeki kamu kurum ve kuruluslarindan anlagilmasi
gereken ildeki merkezi idare tasra birimleri ve hizmetsel kuruluglar olacagindan
diizenlemede birinci fikra haricinde bakanlik ve diger merkezi idare kuruluslarinin
yatirimlarinin yapilmast gerekliligini vurgulanmasi miikerrerlik icermektedir.
Ancak ikinci fikra ile birinci fikradan bagimsiz “bakim, onarim ve yardim isleri”
vurgusu yapilmaktadir. Hangi yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerinin
Bagkanlik araciligryla yapilacagi bakanliklarin ve merkezi idarenin takdirindedir.

Bakim ve onarim isleri ¢cok ¢esitlilik gdstermektedir. Ornegin 6grenci
pansiyonu yapimi, ilkogretim okulu yapimi, spor salonu yapimi, semt poliklinigi
tadilati, ¢ocuk hastaliklar1 hastanesi prefabrik bina yapim, hiikiimet konagi
yapimi, polis merkezi amirligi hizmet binas1 yapimi, Emniyet Genel Midiirligii
(TOMA) hangar yapimi, gida kontrol laboratuvar1 yapim isi, tartm TV stiidyosu
yapimi gibi ¢ok farkli alanlarda olabilmektedir’’. Bunun yani sira Bagkanlik

35

Ornegin bkz. Aydin ili giimrik miidiirliigii denetim sablonu, http://www.aydinyikob.gov.tr/2018-yili-
degerlendirme-sablonlari, (25.04.2018).

Bu isler karsilig1 yapilacak kaynak transferlerinin hangi asamada ne surette avans veya tahakkuk suretiyle
yapilacagy, ihaleye ¢ikilmasinda kaynagin saglanmasi yontemi, avans karsiligi 6denegin sakli tutulmasi,
ddenek devri, aranacak belgeler ile bu kapsamdaki diger usul ve esaslar Igisleri Bakanligi ile Strateji ve
Biitge Bagkanlig1 tarafindan miistereken belirlenir (1 No’lu CBK, m.273/2).

Ornekler Ankara Yatirim izleme ve 1l Koordinasyon Baskanlhig1 iist yapi yatirim izleme cetvelinden alinmustir.
Bkz. http://www.ankara.gov.tr/yatirim-izleme-ve-koordinasyon-baskanligi-yatirimlar, (25.04.2018).
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gorev alanlarmin ¢esitliligini belirtmek amactyla ‘askeri iis bolgesi inga etmek ¥,
‘emniyet personeline drone almak’, ‘telsiz sistemini yenilemek’, ‘organize sanayi
bolgesine arazi tahsis etmek’, ‘Kemeralti’ndaki bazi binalar1 restore etmek’,
‘engelli ¢ocuklarin dis sagligin1 korumak amaciyla 6zel otobiis tasarlanmasi’®,
‘sehitliklerin bakim ve onarim1’* gibi drnekler de verilebilir*'.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari adina yapilan harcamalara
iliskin diizenlemelerin Igisleri Bakanligi ve Strateji ve Biitce Baskanlig
tarafindan hazirlanacagi hiikiim altina almmistir (I nolu CBK, m.273/2).
Bakanliklarin illerde yapacaklar1 faaliyetlerin &deneklerin aktarilmasi suretiyle
YIKOB eliyle yerine getirilmesi Bagkanliklar1 dogrudan icract bir idari birim
haline getirmektedir (Dagl ve Ozgiil, 2019: 35).

ew e

Ilin Thtiyaclar Icin Isbirligi Yapmak ve Ortak Projeler
Yiiriitmek (1 nolu CBK, m. 273/6)

Bagkanlik ilin ihtiyaglar cercevesinde gerektiginde her tiirlii yatirnm ve
hizmetleri yerine getirebilir; bu amagla kamu kurum ve kuruluslariyla, diger
tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapabilir ve ortak projeler
yiiriitebilir (1 nolu CBK, m. 273/6). Kararname ile Baskanliga “ilin ihtiyac¢larini”
belirlemede takdir hakki verilmistir. Bagkanlik bu ihtiyaglar cergevesinde
gerekli gordiigii yatirim ve hizmetleri yiiriitebilecektir. Ancak ilin ihtiyaglarinin
(il sinirlarinin biiyiiksehir belediye smirt oldugu da dikkate alininca) mahalli
miisterek ihtiyac niteliginde olmasi nedeniyle, mahalli misterek ihtiyaclarin
Anayasa geregi yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesi gerekir. Bu nedenle
Bagkanligin ilin ihtiyaclar1 ¢ergevesinde yatirim ve hizmet yiiriitme yetkisinin
Anayasa’nin 127. maddesine uygunlugu siiphelidir. Aksi bir yorum Baskanliklar
fiili bir yerel yonetim birimi haline getirir*?. Bu ise yerel kararlarin/hizmetlerin
secmen iradesine dayanmasi ilkesine aykirilik teskil eder. Diger yandan
Bagkanligin Anayasal temelinin Anayasa’nin “kanun, biiyiik yerlesim merkezleri
icin 6zel yonetim bi¢imleri getirebilir” hitkmii oldugu iddia edilse bile (Kizilboga
ve Ozaslan, 2013: 19) anayasal diizenlemenin sadece 6zel bir yerel ydnetim
bigimine cevaz verdigi diisiincesiyle bu goriise katilmak miimkiin degildir.

Ilin ihtiyaglar1 cercevesinde kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel
kisilerle ve sivil toplum kuruluslartyla isbirligi yapmasi ve ortak projeler yiiriitmesi
kamu tiizel kisiliginin bir sonucudur. Ancak bu yonde yiiriitiilebilecek isbirliginin
hukuki ¢ergevesi belirsizdir. Ozellikle 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari

% Gaziantep YIKOB’un Afrin Bolgesi’nde yiiriittiigii ¢alismalar zikredilmektedir.

*  [zmir YIKOB un faaliyetlerinden goriisme kapsaminda edinilmis drnektir.

40 Sehitlik Yonetmeligi geregi bu alanlarin kontrolii Baskanliklara aittir.

4 Bu oOrnekler agik kaynaklardan elde edilmemekle birlikte gortisiilen Baskanlik yoneticileri tarafindan
verilmektedir.

flging bigimde Sayistay’m 2018 faaliyet raporunda Baskanliklar “mahalli idareler” arasinda sayilmistir
(Sayistay Bagkanligi, 2019: 48).

4
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ile hizmet alimi vb. iligkilerin ihale mevzuatina uygun olmasi gerekecektir.
Uygulamada bu hiikiim kapsaminda herhangi bir faaliyet yiiriitiildigiine iliskin
YIKOB’larin faaliyet raporlarinda ya da internet sitelerinde veri bulunmamaktadir.
[zmir &rneginde sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yapilan projeler bulundugu
belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Idarelerini Denetlemek (1 nolu CBK, m.
273/1)

YIKOB tarafindan, merkezi idarenin adli ve askeri teskilat disinda tasradaki
tiim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi, verimliligi ve kurumlarin
stratejik plan ve performans programlarina uygunlugu ile ilgili hazirlanacak
rapor, valinin degerlendirmesiyle birlikte Cumhurbaskanligia ve bu kurumlarin
bagli veya ilgili oldugu bakanliga gonderilir (1 nolu CBK, m.273/7). Bu gorev ile
Baskanliga denetim yetkisi verilmektedir. Ancak bu denetim sekli ne hiyerarsi ne
de idari vesayet denetimine benzemektedir. Ozellikle kamu hizmetlerinin temel
maksadinin kamu yararina yonelme ve uygunluk oldugu diistintiliirse etkinlik ve
verimlilik denetimi ile ne anlatilmak istendigi belirgin degildir.** Ayrica kamu tiizel
kisilerinin asli gérevi kamu hizmetidir. Bu nedenle karlilik maksadiyla faaliyette
bulunamazlar. Bu durumda kamu kurum ve kuruluglariin faaliyetlerinin etkili
ve verimli olup olmadigmin nasil anlasilacag1 belirsizdir. Diger yandan kamu
kurum ve kuruluslarmin dis denetimi Sayistay tarafindan yiiriitiilmektedir.* I¢
denetimler ise 5018 sayili Kanun ile her bir kurumda olmasi gereken i¢ denetgiler
eliyle ytriitiilmek zorundadir (Calgali, 2014: 52). Bu ¢ercevede dis ve i¢ denetime
tabi kurumlar {izerinde Baskanligin nasil bir ek denetim yapacagi belirsizdir.
Birden fazla kurumun denetiminin ayni anda yiiriitiilmesi (Calgali, 2014: 52)
durumunda ise kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda adeta denetim karmasasi
olacaktir. Ote yandan hizmetlerin yavaslamasi da olasidur.

Tiizel Kisilikleri Kaldirilan il Ozel idarelerine Kanunlar
Geregince Verilen Gorevleri Yiriitmek (Yon., m.5/g)

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari
ile Caligma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile Baskanligin gorevlerinden
birisi de tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine kanunlar geregince verilen
gorevleri yurtitmektir®,

#6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 2. maddesi denetimi diizenlilik ve performans denetimi olarak ikiye

ayiwrmaktadir. Diizenlilik denetimi mali denetim ile uygunluk denetimini kapsamaktadir. Uygunluk
denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin denetimi anlatirken, performans denetimi idarelerce
belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢lilmesi olarak tanimlanmaktadir.
5018 sayili Kanun’da ise kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétilye kullanilmamas: igin gerekli
6nlemlerin alinmasindan (5018 sayili Kanun, m. 8) s6z etmektedir.

Sayistay’mn 2017 yili denetim programu dahilinde 11 Bagkanlik denetlenmistir. 2018 yilinda ise 13 Bagkanlik
denetim kapsamindadir (Sayistay Baskanligi, 2019: 46, 63).

Tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
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6360 say1l1 On Dért I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile de Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12. maddesi
kapsaminda il Ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevlerin, il 6zel idaresi bulunmayan illerde YIKOB tarafindan kullanilacag
ve yiiriitiilecegini hiikiim altina almigtir. Bahsedilen Kanun hiikmii uyarinca
taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi igin toplanan katki paylar1 Baskanliga
aktarilmaktadir. Bu kapsamda verilebilecek bir diger 6rnek madenlere* iligkindir.
Madenlerin ocak basi satig bedelleri ile ruhsat bedellerini belirlemek Bagkanligin
gorevlerindendir*’. Ancak baskanliklarin bu faaliyetlerinden dolay1 herhangi
bir gelir elde edememesi Bagkanlik yoneticileri tarafindan elestirilmektedir.
Baskanliklarin il 6zel idarelerine benzer sekilde bazi alanlarda ruhsatlandirma
yetkisi de bulunmaktadir®.

Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu Cercevesinde Verilen
Hak ve Yetkileri Kullanmak, Miikellefiyetleri Yerine
Getirmek (4562 s. Kanun, m.4)

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’na gore baskanlik organize
sanayi bolgelerinin kurulusunda katilimer kurulus olabilmektedir (m.4/6).
Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir. Bu nedenle
Baskanlik organize sanayi bolgelerinin adina kamulastirma islemi de yapabilir
(m.5/1). i1 6zel idaresi bulunmayan illerde OSB’nin kurulusuna katilacak kurum
ve kuruluslar, miitesebbis heyette bulunduracaklari her bir temsilci igin yiiz
bin Tiirk lirasindan az olmamak iizere belirleyecekleri katilma pay1 meblagini
YIKOB admna agilan banka hesabmna yatirirlar. YIKOB hesabina yatirilan
meblag, OSB tiizel kisilik kazandiginda OSB’ye devredilir (m.13/1). Yine yeni

Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun ilgili
maddeleri kapsaminda verilen her tiirlii gorevi yapmak Baskanligin gérevleri arasinda yer almaktadir. 3213
say1lt Maden Kanunu’na gére; “Maden bolgesi olan illerde bu bélgeleri yonetmek iizere maden bolgesi
komisyonu kurulur. Bu komisyon, biiyiiksehirlerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 biinyesinde,
diger illerde ise il 6zel idaresi biinyesinde faaliyet gosterir. Komisyon; valilik, ilgili belediye ve ruhsat sahibi
sirket temsilcilerinden olusur” (m.28/12). “Komisyon harcamalarini karsilamak maksadiyla %0,5 oraninda
bir tutar Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 hesabina yatirilir” (Maden Kanunu, m.28/12, m.29/13).
CHP’nin ruhsat vermenin yerel meclislere verilmesi gerekirken valiye verilmesine iligkin elestirisi i¢in bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss338.pdf, s. 163

Bkz. http://www.izmiryikob.gov.tr/i-a-grubu-maden-isletme-ruhsat-sahiplerinin-dikkatine-, (25.04.2018).
Ornegin 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’na dayali olarak gikarilan
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y&netmeligi geregince “belirlenmis ve
belirlenecek jeotermal kaynaklar ve ¢oziinmiis katt madde igerigi en az 1000 mg/It olan dogal mineralli sular
ile jeotermal kokenli gazlarin aranmasi ve isletilmesi igin ruhsatlarin verilmesi, devredilmesi, birlestirilmesi,
faaliyetlerin, kaynagin ve ¢evrenin denetlenmesi, ruhsatin sona erdirilmesi, kaynak ve kaptajin korunmasi,
ruhsat alaninin terk edilmesi gibi hususlarda yetkili idare Baskanliktir (m.2, 4/1-1). Somut veriler igin bkz.
T.C. Balikesir Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir
Varliklart Mudiirligi Kamu Hizmet Standartlari Tablosu, http://www.balikesiryikob.gov.tr/kurumlar/
balikesiryikob.gov.tr/Yikob/hizmetstandartlari/DogalKaynaklar.pdf, (17.04.2019).
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duruma uygun olarak 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun gegici
12. maddesi geregi “tlizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerinin katilimer kurulus
olarak OSB’lerde sahip oldugu tiim hak, yetki ve miikellefiyetler, yatirim izleme
ve koordinasyon baskanliklarina devredilir”.

Aksayan Kamu Hizmetlerin Yiiriitmek (3152 s. Kanun,
m.28/A,2)

Diizenlemeye gore “ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca® yiiriitiilmesi
gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve bu durumun halkin sagligi, huzur
ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini olumsuz etkilediginin vali veya
ilgili bakanlik¢a tespit edilmesi durumunda, vali uygun siire vererek hizmet
ve yatirimin gerceklestirilmesini ister. Hizmet ve yatirimim verilen siirede
gerceklesmemesi halinde, vali s6z konusu yatirim ve hizmetin ildeki diger kamu
kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatirim izleme ve
koordinasyon baskanlig1 araciligiyla da yerine getirebilir. Yapilan veya yapilacak
harcamalar karsilig1 tutarlar ilgili kurumun pay ve 6deneklerinden tahsis yapan
kurum tarafindan kesilerek ilgili baskanliga veya hizmeti yerine getiren diger
kamu kurum ve kurulusuna gonderilir (m. 28A/2)”. Bu diizenleme ¢ergevesinde
aksayan hizmetler Baskanlik eliyle yiiriitiilebilir. Ancak diizenleme ile birlikte
kamu kurumlarina verilen birgok gorevin valiye baglh kamu tlizel kisiligine
sahip baska bir idari merci eliyle yiiriitiilmesi s6z konusu olmaktadir. Valinin
hizmetlerin yiiriitiilmesi konusunda takdir yetkisinin genis oldugu diistiniiliirse,
kamu kurumlarinin alanina giren bir¢ok hususun merkezi idarenin degerlendirmesi
ile bir tiir yeni hizmetsel kurulus olan Baskanlik tarafindan yiirtitiilmesi durumu
ortaya ¢ikacaktir. Bu ise kamu kurumlarinin 6zerkligi ve ihtisaslagma prensibine
aykiridir.

Baskanligin kuruldugu mahalde yerel yonetim olarak sadece Biiyliksehir
Belediyeleri bulunmaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
28. maddesine gore Biiyiiksehir Belediye Kanuna aykiri olmayan Belediye
Kanunu hiikiimleri biiyiiksehirler i¢in de gegerlidir. Belediye Kanunu ile aksayan
hizmetlere iliskin 6zel bir diizenleme bulundugu dikkate alinirsa bu hiikmiin
Biiyiiksehir Belediyeleri i¢in uygulanmayacagi sonucu ortaya ¢ikar® (Muratoglu,

4 Bu terim de isabetli degildir. Kamu kurum ve kurulusu tabiri yerel yonetimleri kapsayici sekilde

kullanilmamaktadir. Kamu kurumu tabiri hizmetsel kuruluglar1 kapsayarak yerel yonetimleri diglamaktadir.
Kamu kurulusu tabiri ise hukukumuzda teknik bir tanima sahip olmayip daha gok Devlet kamu tiizel
kisiliginin ve diger kamu tiizel kisilerinin kendi biinyelerindeki farkli organlarini ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Kanun koyucunun “ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken” tabirini
kullanmasi nedeniyle bu hiikmiin yerel yonetimleri kapsamadigini degerlendirmek gerekir.

Belediye Kanunu’na gore “Belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin
saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Icisleri Bakanliginin talebi iizerine yetkili
sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda igisleri Bakani, hizmetlerde meydana gelecek
aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek belediye baskanindan ister.
Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu durumda vali,
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2015: 82).

Anayasa Mahkemesi de diizenlemenin Anayasa’ya aykiriligini inceledigi
kararinda belediyeler igin 6zel bir diizenlemenin varligindan bahisle hitkkmiin yerel
yonetimleri kapsamadigina karar vermistir’'. Bu diizenlemede Bagskanliklarin
ismi agikca zikredilmese de, ildeki kamu kurumu olarak aksayan hizmetler
Bagkanlik eliyle de yiritiilebilir. Kamu kurum ve kurulusunun belirlenmesinde
valinin takdir yetkisi bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin aksamasi durumunda aksayan hizmetlerin Bagkanlik
tarafindan yiiriitiilme gerekliliginin ikinci hali ise hizmetlerin aksatilmasinin terér
veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilemesi durumudur. Bu halde
yukarida bahsettigimiz sartlardan bagimsiz -6rnegin sulh hukuk héakiminden
karar alinmasina gerek olmadan- Baskanlik aksayan hizmetleri yiiriitebilir.
Belediye Kanunu’na gore “Ancak belediye veya bagh idarelerde; hizmetlerin
aksatilmasinin teror veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin
veya etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi halinde, valilik soz konusu
hizmeti Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhgt, il 6zel idaresi veya kamu
kurum ve kuruluslart araciligiyla yapar veya yaptirwr. Valiligin talebi iizerine,
yapiulan veya yapilacak harcamalar karsiligi tutarlar, Maliye Bakanligi veya
Iller Bankast Anonim Sirketince ilgili idare payindan kesilerek ilgili kurum ve
kurulusa goénderilir. Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idarelerine
aktartlan tutarlar bu idarelerin biitceleriyle iliskilendirilir” (m.57/4). Bu
yetkinin kullanilmasi ¢er¢evesinde ihtiyaclar; parasal ve biitge sinirlamasina tabi
olmaksizin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinde diizenlenen
“dogrudan temin” usuliine gore edinilir (m.57/4).

Aksayan hizmetlerin Baskanlik aracilifiyla yerine getirilmesi vesayet
denetimini de asan bir yetki niteligindedir. Diizenleme ile yerel yonetimlerin
yerine baska bir kamu tiizel kisiliginin ikame edilmesi s6z konusudur. Bu noktada
vesayet yetkisinin asildig1 gerekcesiyle anayasaya aykiriligi ileri siiriilebilirse
de, mahalli miisterek ihtiyaclarin yerel yonetimler tarafindan yerine getirilme
gerekliligi mahalli idarelerin hizmetleri yiirtitmekten kaginmasi ve aksatmasina
neden olamaz. Bu nedenle kanunilik ilkesine uygun olarak c¢ercevesinin
belirlenmesi, ancak sinirlt ve ivedi hizmetlerin yiriitiilmesi sartlariyla anayasaya
aykirilik teskil etmeyecektir.

Bu gorev baglaminda aksayan hizmetlerin Bagkanliklar eliyle yiiriitiilmesi

aksakligi oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadig:
takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarmin imkanlarin1 da kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali
tarafindan Iller Bankasina bildirilir ve Tller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplamu iizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine génderilir” (5393 Sayili Kanun, m.57/
LID).

51 Anayasa Mahkemesi, E:2013/19, K: 2013/100, KT: 12.9.2013, www. anayasa.gov.tr ,
(07.05.2018).
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ozel kosullara baglhidir. Bununla birlikte, izmir drneginde eksiklik tespit edildigi
durumlarda, bu maddeden bagimsiz olarak aksayan hizmetlerin yiiriitiilmesinde
Baskanligin olanaklar1 6Slgiisiinde eksikligin giderilmesi hususunda gerekli
onlemlerin aldig ifade edilmektedir.

Diger Gorevler

Mevzuat geregi Bagkanliklara bir¢ok 6nemli gérev verilmistir. Bu gorevlerin bir
kismi Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenmisken, diger kismi ise farkl
mevzuata konu olmustur. Bu gorev ve yetkileri su basliklar altinda zikretmek
miimkiindir:

e Kamu Kurum ve Kuruluslarinin 237 sayil Tasit Kanunu Kapsamindaki
Araclarmin® Alimi, isletilmesi, Bakim ve Onarimi (CBK, m.273/11):
Bu gorev ile Bagkanligin kamu kurum ve kuruluslarimin tagitlarina altyapi
hizmeti sunmasi1 dngorilmiistiir.

e Kamu Kurum ve Kuruluslarmmn fhtiyaclarbm Karsilamak (CBK,
m.273/11): Kamu kurum ve kuruluglarinin biirolarinin ihtiyaglari; valilik
ve kaymakamlik konutlarinin yapim, bakim, isletme ve onarimi ile emniyet
hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar YIKOB’nca karsilanmaktadir (CBK,
m.273/11). Yonetmelik geregince Baskanliga tahsisli binalarin, lojmanlarin,
valilik ve kaymakamlik tefrisatin1 saglamak, 9.11.1983 tarihli ve 2946
sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ve ilgili mevzuatinda belirtilen ihtiyaglari
kargilamak, Baskanligin gorevlerindendir (Yon. m.5/1-1). Yine bu noktada
Ozellikle merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetlerine iliskin
fiziksel altyapilara iliskin yaptirnmlart yapmasi beklenecektir. Nitekim
uygulamada bu hiikiim kapsaminda pek ¢ok faaliyeti bulunmaktadir.

e Merkezi Idare Tarafindan Yapilan Her Tiirlii Yardim ve Destegin
Koordinasyonunu Yiiriitmek (CBK, m.273/12): Kararname geregi merkezi
idare tarafindan yapilan her tiirli yardim ve destegin koordinasyonu, denetimi
ve izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi yatirim izleme ve
koordinasyon baskanlig tarafindan saglanir (CBK, m.273/12). Bu madde
kapsaminda yiiriitiilecek hizmetler bakimindan Bagkanliga “acil durumlarda”
faaliyetleri bizzat yerine getirme yetkisi verilmektedir. Ancak acil durum
ile ne anlasilmasi gerektigi belirsizdir. Kararnamenin lafz1 esas alimirsa acil

52 Bu tagitlarin kapsami Tagit Kanunu’nun birinci maddesi ile belirlenmistir: a) Genel biit¢eye dahil dairelerle
katma ve Ozel biitceli idareler ve bunlara bagli sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlarm bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri, (1) b) ktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
6zel kanun ve kararnamelerle kurulan her gesit banka ve tesekkiiller, ¢) Yukaridaki (a) ve (b) fikralarinda
yazil daire, idare, banka, tesekkiil ve miiesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
tesekkiil ve miiesseseler, d) Kamuya yararli derneklerden Cumhurbaskanliginca lizumlu goriilenler
tarafindan kullanilacak tasitlar bu Kanun hiikiimlerine tabidir (m.1).
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durumu takdir edecek olan yine Bagkanligin kendisidir. Belirtmek gerekir
ki, merkezi idareye ait yetkilerin Baskanlik eliyle bu derecede yiiriitiilmesi
tasra teskilatlarini etkisiz, islevsiz hale getirebilir. Uygulamada bu hiikiim
kapsaminda faaliyetleri heniiz bulunmamaktadir.

e Maden veya Jeotermal ve Dogal Mineralli Su Kaynaklarinin Bulundugu
Yere En Yakin Yerlesim Yerlerinin Altyapr ve Mahalli Miisterek
ihtiyaclarinda Kullamlmak Uzere Aktarilan Odenekleri Kullanmak
(Yon, m.5/g): Bu durumda yerel yonetimlerin yerel miisterek ihtiyaclarinda
kullanilacak 6denekler Baskanlik tarafindan kullanilacaktir. Bir kamu tiizel
kisisine ait ddenegin bagka bir kamu tiizel kisisi tarafindan kullanilmasi
mabhalli idarelerin 6zerkligi ilkesine aykiridir. Bu alanlarda yerel yonetimlere
ayrilan biit¢eler Bagkanlik tarafindan kullanilabilir. Ancak yerel yonetimlere
ait bu ddeneklerin yerel yonetimlerce karar alinmadan kullanilmasi miimkiin
olmamalidir.

e Muhtar Odenekleri ile Tlgili is ve Islemleri Yapmak (Y6n, m.5/n): 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu geregince koy
ve mahalle muhtarlar1 bakimindan Baskanlik, prim 6deme yiikiimlisiidiir
(m.87/1-h)>.

e Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yiiriitillmesi Gereken Yatirnom ve
Hizmetlerin Gerektirdigi Ara¢, Gere¢, Makine, Bina ve Tesisleri
Kiralamak (Yon, m.5/0): Diizenleme geregi teknik destek Baskanlik
araciligiyla saglanmaktadir.

e Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Amaciyla, Tasinir ve Tasinmaz Mallari1 Almak,
Satmak, Kiralamak veya Kiraya Vermek, Takas Etmek, Bunlar Uzerinde
Simirli Ayni Hak Tesis Etmek (Yon, m.5/p): Kamu tiizel kisiliginin bir
sonucu olarak Baskanlik hak ve borglara sahip olabilir. Bu ¢ergevede 6zel
hukuk islemleri niteliginde s6z konusu iglemleri yapabilecektir.

e Bagis ve Yardim Kabul Etmek (Yon, m.5/r): Baskanlhigin gelir
kalemlerinden birisi de bagis ve yardimlari kabul etmektir. Bagkanliklara
tiizel kisilik taninmasinin gerekgeleri arasinda bu olanaktan yararlanmak da
ifade edilmistir (Akman ve Kalender, 2018).

e Cazibe Merkezleri Programi Kapsaminda Kaynaklar1 Kullanmak: 4456
sayili Tiirkiye Kalkinma Bankasi Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkinda

s Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, m.108: “Muhtarlardan (...) sigortalilig1 olanlarin
primleri ise il 6zel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinca takip
eden ayin sonuna kadar Kuruma 6denir. Ancak il 6zel idareleri veya yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanliklarina sigortaliliklari Kurumca sonradan bildirilen muhtarlara
iliskin primlerin, bildirim tarihini takip eden ayin sonuna kadar 6denmesi gerekir”
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Kanun geregince, “goérece az gelismis bolgelerdeki yatirim ortamini
canlandirarak istihdam, {iretim ve ihracati artirmak yoluyla bolgeler arasi
gelismislik farklarmi azaltmak amaciyla gergeklestirilecek olan Cazibe
Merkezleri Programi, Banka araciligiyla yiiriitilir” (ek m. 1/I). “Banka,
Cazibe Merkezleri Programi kapsaminda; arsa temini, altyapi isleri ve bina
ingaat1 ile ilgili is ve iglemler i¢in s6z konusu kaynagi oncelikle Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina,.. ., kullandirabilir” (ek m. 1/I1I).

e Baskanin Verdigi Diger Gorevleri Yapmak (Yo6n, m.5/s): Kanunda
sayilan gorevleri tahdidi degil tadadidir. Bu nedenle Baskanligin gorevleri
Baskaninin goérevlendirmesi sonucu genisletilebilir. Uygulamada Bagkanlarin
vali yardimcist olmasi nedeniyle, soz konusu genisletmeler Bagskandan ¢ok
Vali tarafindan yapilmaktadir.

Genel Degerlendirme

Izleyen kisimda YIKOB’a iliskin mevcut ve olasi yarar-sakincalari, olanaklari ve
kisitlart incelenmektedir;

1) Mevzuat ile Bagkanliga merkezi yonetimin ve ilde yer alan kamu kurum
ve kuruluglarinin birgok hizmetini koordine etme ve bizzat yerine getirme
gorevi verilmistir. Bu kadar ¢ok yetkinin verilmesi merkezi idarenin
hiyerarsisini bozma tehlikesi yaratabilir ve tasra teskilatinin devre dis1
birakilmasina neden olabilir. Uygulamada tasra il idaresinin faaliyetlerini,
konusuna uygun olanlar yoniinden, daha ¢ok Baskanliklar eliyle yiirtittigi
gdzlenmistir. Hatta “il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri” 6rneginde
oldugu gibi baz1 kurumlarin islevsiz hale geldigi ilgili yoneticiler tarafindan
ifade edilmistir (Dagh ve Ozgiil, 2019: 39). Alandan elde edilen veriler bu
durumu teyit etmektedir.

2) Merkezi yonetime ait hizmetlerin yiiriitilmesinde Bagskanlik aracilik
etse de, asil yetki merkezi yonetime aittir. Bu noktada hangi hizmetlerin
Baskanlik eliyle yiiriitiilecegi hususu merkezi yonetimin takdirindedir.
Merkeze ait yetkilerin tagrada kurulmus kamu tiizel kisilikleri eliyle
yiirtitiilmesi, deyim yerindeyse ‘kamu tiizel kisiligi verilmis tasra teskilati’
gibi (mantiken ve hukuken kendi i¢inde celiskili) bir olusuma neden
olmaktadir. Boyle bir yapimin merkezden yonetim ve yerinden ydnetim
ilkeleri ile uyumlu olmadigimi ve kendine 6zgii yeni bir yapt oldugunu
ifade etmek gerekir.

3) Baskanlik kurulan ve kurulmayan yerler arasinda hizmetlerin etkili ve
verimli yliriitilmesi bakimindan ve Biiyiiksehir olan ve olmayan belediyeler
arasinda hizmetlerin teskilatlanmasi bakimindan farkliliklar olacaktir. Bu
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4)

5)

6)

7)

8)

9

ise merkezi yonetime ait hizmetlerin biitiin {ilkede olabildigince tek tip
yiirtitiilmesi anlayisini zayiflatacaktir.

Baskanliklar bir hizmetsel kurulus niteligindedir. Hizmetsel kuruluslarin
temel 6zelliginin uzmanlik ilkesi oldugu diisiiniiliirse, birbirinden bu kadar
farkli gorev ve yetkinin Bagkanliga verilmesi yerinde degildir. Ciinkii
hizmetsel kuruluslar cografya temelli degil ihtisaslagma ilkesi ¢ercevesinde
faaliyette bulunurlar.

Merkeze ait yetkilerin Bagkanlik tarafindan yiiriitiilme olanaginin agilmasi
Baskanlik agisindan is yiikii yaratabilir. Somut olarak gézlemlenmemekle
birlikte muhtemel bir sorun olarak hizmetlerin Baskanlik tarafindan
aksatilmasina neden olabilir. Baskanlik kurulus amaci ile ¢elisecek sekilde
biirokrasi yaratabilir ve hizmetlerin aksamasina neden olabilir.

Baskanlik tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin asil sahibinin belirlenmesinde
de tereddiit yasanabilir. Ciinkii “Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslar, illerde yapacaklar her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve
yardim iglerini bu Baskanlik araciligiyla yapabilirler” ifadesi acik degildir.
Basgkanligin kamu tiizel kisisi olmasi merkezi yOnetime ait ve onun
adma yrittiigi islerin sahibi haline getirecektir. Bu ¢ercevede yiiriitiilen
hizmetler cergevesinde sorumlularin tespitinde de sorun yasanabilir.
Merkeze ait hizmetlerin Bagkanlik araciligiyla yiriitiilmesi durumunda
idari ve yargisal basvurular kime karsi yapilacaktir? Hukuki olarak
Baskanligin bir kamu tiizel kisisi olmasindan bahisle husumet Baskanliga
kars1t yoneltilecektir. Hizmetin asil sahibinin merkez olmasina ragmen
muhatabin merkez disinda bir kamu tiizel kisisi olmasinin izah1 giigtiir.

Baskanliklarin ayni zamanda valiye bagli oldugu dikkate alindiginda
Baskanlik ve merkezi idarenin tagra teskilati olan valilik birimi arasindaki
olasi ¢atisma ve gorev tekrarlarmin bertaraf edilebilecegi diisiiniilebilir.
Ancak ilge diizeyinde kaymakamlik ile Baskanlik arasinda yetki sorunlari
s0z konusu olabilir. Benzer bir durum Kalkinma Ajanslar1 agisindan da
gecerlidir. Ajanslar ile koordinasyonu saglayacak 6zel bir mekanizma
yoktur.

Baskanligin faaliyet alanmin il 6l¢eginde olmasi ve vali veya vali
yardimcisinin - bagkanlik etmesi, kaymakamlara herhangi bir yetki
aktariminin olmamasi, ilge tasra teskilatinin etkisiz hale getirilmesi, hatta
bazi konularda devre dis1 birakilmasina yol agabilir. Bu diizenleme il 6zel
idarelerinin devre dis1 birakilarak il sinirlariin biiytiksehir belde siirlar
olmasi diisiincesine kosut il idaresinin, ilge tasra orgiitiini devre disi
birakarak, faaliyet yapmasina neden olabilecektir.

illerde kamu kurum ve kuruluslarmin yatinm ve hizmetlerinin etkin
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10)

11)

12)

13)

olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu kavramlar1 ayn1 zamanda
denetim iliskisini de dogurmaktadir. Bu durumda ilde kurulmus bir kamu
tiizel kisisinin merkezi yonetime ait hizmetleri denetlemesi klasik idarenin
biitiinliigiinii saglama amagli denetim yontemleri ile de ¢elisecektir. Bu
ise kendine 6zgii bir denetim iligkisi yaratacaktir. Ayrica Bagkanligin tim
kamu kurum ve kuruluglar tizerinde denetim yapma yetkisi kamu tiizel
kisiliginin 6zerkligi ilkesine aykiri olacak sekilde yerinden yonetim ilkesini
zayiflatici niteliktedir. Uzmanlik ilkesi ile de celiskilidir. Denetleyici
personel yoniinden de eksiklik bulunmaktadir.

Baskanligin c¢alisma usul ve esaslari acisindan Icisleri Bakanligia
bagli olmasi da yontemsel 6zerklik bakimindan kamu tiizel kisilerinin
bagimsizligi ilkesi ile celisir niteliktedir.

Il 6zel idarelerinin bulundugu dénemde il genel meclislerinin varlig1
nedeniyle karar alma siireclerinin daha uzun oldugunu ifade etmek gerekir.
Bu ise baskanliklarin demokratik karakterinin diisiikliigiine karsilik daha
etkili ya da hizli olmasi anlamina gelmektedir. Baskanlik yoneticileri de,
il 0zel idarelerinin yapisina atifta bulunarak, siyasi karakterli bir meclisin
karar alma siireclerini zorlastirdigini ifade etmislerdir. Ote yandan hizli
karar alma siireci, her durumda ihtiyaca uygun ve diisiikk maliyetle karar
almak olarak nitelendirilemez.

Otuz YIKOB’da da baskanin vali yardimcisi oldugu tespit edilmistir.
Bu uygulamanin, Baskanliklarin kamu tiizel kisiligine sahip olmadigi,
dogrudan il genel idaresinin bir parcasi oldugu donemin bir yansimasi
olmas1 miimkiindiir. Bagkanliklarin halen merkezi idarenin (valiligin) bir
alt birimi olarak goriilme egiliminin bulundugu sdylenebilir.

YIKOB’larin daha ¢ok “iist yap1” hizmetlerine odaklandig1 dikkate almirsa,
diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve yerel yonetimler ile koordinasyonu
daha da onemli hale gelmektedir. Bagkanliklarin {ist yap1 hizmetlerine
odaklanmasinin ve bu alanlarda etkili olmasmin bir sonucu olarak
ozellikle imar konusunda yetkili olmasi gerekliligi ifade edilmektedir. Ust
yapt hizmetlerinin yiriitilmesinde 6zellikle imar planlarindan kaynakli
engellerin Bagkanlik calismalarint zorlastirdig1, bu sorunun ¢dziimiine
yonelik olarak Baskanliklara imar konusunda degisiklik yapma yetkisinin
verilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bununla birlikte, boyle bir yetki
verilmesinin biitiinciil bir gorev degerlendirmesi ¢ercevesinde yapilmasi
uygun olacaktir. Aksi halde, bu tiir bir yeni yetki, imar konusunda yetkili
diger tiim kamu kurum ve kuruluslari ile koordinasyonu zorunlu kilacaktir.
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Sonuc¢

YIKOB’lar valilik teskilatinda degisiklige gitmeden valiyi giiglendiren bir
yapilanmadir. Valinin, genis gorev ve yetkiye sahip bu mekanizmay1 bir ‘demir
yumruk’3* olarak kullanmasi, Valinin 6zellikleri basta olmak tizere, ilin gelismislik
diizeyine ve YIKOB’un biitce disi/6zel gelirlerine bagl olarak degiskenlik
gosterecektir. Uygulamada YIKOB’larin valinin (merkezi idarenin) hareket
kabiliyetini yiikselten bir ara¢ haline geldigi goriilmektedir.

Bagkanliklar ile valilerin 6n plana ¢iktig1, kisisel performansin 6nem arz
ettigini ifade etmek gerekir. Bu ise idari makamlardan ziyade idari makamlarda
gorevli kamu personelinin 6nemli hale geldigi yeni bir donemi isaret etmektedir.
Valilik sisteminde yapilan diizenlemeler, sistemin biitiinciil degerlendirilmesinin
sonucu olmayip, ortaya ¢ikan sorunlara kisa vadeli pratik ve yararci ¢oziimler
bulma bi¢iminde gelismektedir®®. YIKOB’lara iliskin diizenlemeleri de bu
durumun bir sonucu olarak gérmek gerekir.

Hukuki acidan degerlendirildiginde YIKOB’lara iliskin izah1 gii¢ ve
uygulanabilirligi siipheli kimi hususlar bulunmaktadir. Hukuki diizenlemeler ve
su ana kadarki faaliyetleri/hizmetleri dikkate alindiginda, YIKOB’larin merkezi
yonetimin klasik hiyerarsisine tabi olmayan ve ondan 6zerk (ayr1 bir kamu tiizel
kisiligini haiz) il 6l¢eginde etkili yatirim ve hizmet eksenli bir idari birim kurma
isteginin sonucu oldugu sdylenebilir. Bu ¢ercevede uzun vadede Baskanliklarin
basarisina gore gorev alanlarinin genislemesi beklenebilir. Ozellikle YIKOB’lara
iligkin yiiriitiilen AB projesinin ¢iktilar1 ve bunun siyasal degerlendirmesi sonucu
oniimiizdeki yillarda daha giiclii ve islevsel bir YIKOB yapilanmasinin ortaya
cikmasi yiiksek olasiliktir.

Merkezilesme-yerellesme agisindan degerlendirildiginde merkezilesme
yoniinde yeni bir hareket olan Baskanliklarin giiclenmeleri, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde yerinden yonetimin degil, merkezi idarenin etkinliginin
artmasi olarak anlasilmalidir. Merkezi idare, yerinden yonetim goriiniimiiyle
giiclenme egilimindedir.
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