|$ SAGLIGI VE GUVENLIGININ TARIHSEL GELiSiMi

Kisiler, hayat icinde cesitli risklerle kars: karsiya kalirlar. Calisma hayatinda yer
almalariyla birlikte karsilastiklar: risklerden biri de, is kazasi ve meslek hastalig
riskidir. Sanayilesme ile birlikte isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan korunmasi daha 6nemli hale gelmistir.

Giiniimiizde, is saglig1 ve giivenligi konusu bagimsiz bir bilim dal1 haline gel-
mistir. Ancak, is saglig1 ve giivenligi konusu bugiinkii noktasina ulasincaya kadar
degisik agamalardan ge¢mistir. Diinyada ve Tiirkiyede sanayilesmenin ayni za-
manlarda yasanmamasina bagli olarak is saglig1 ve giivenligi konusunun tarih-
sel gelisimini diinyada is saglig1 ve glivenliginin tarihsel gelisimi ve Tiirkiyede is
saglig1 ve glivenliginin tarihsel gelisimi seklinde iki baglik altinda inceleyebiliriz.

Diinyada is Saghgi ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Sanayi Devrimi, ¢alisma iligkilerinin niteligini degistirmesi nedeniyle ¢aligma ha-
yat1 agisindan bir doniim noktasidir. Bu nedenle, diinyada is sagligi ve giivenli-
ginin tarihsel gelisimini Sanayi Devriminden 6nceki dénem ve Sanayi Devrimi
donemi seklinde ikiye ayirabiliriz.

Sanayi Devrimi’'nden Onceki Dénem

[s saglig1 ve giivenliginin tarihsel gelisimini inceledigimizde, is saglhg1 ve giivenligi
ile ilgili ilk yazili kaynaklar Yunanlh distiniir Heredot’a kadar dayandirilmakta-
dir. Caliganlarin sagligi ile yapilan is arasindaki iliskilerin aragtirilmasina ilk onun
tarafindan baglandig ileri siiriilmektedir. Unlii tarihgi ve diisiiniir Heredot, ilk
kez ¢alisanlarin verimli olmasi i¢in yiiksek enerjili besinlerle beslenmesi gerektigi
tizerinde durmustur (Yigit, 2011, s.5; Gerek, 2008, s.3; Yilmaz).

Calisanlarin yaptiklari isten zarar gorebilecekleri Hipokrat tarafindan ileri sii-
rilmistiir. Hipokrat, ilk kez kursunun zehirli etkilerinden so6z etmistir. Nicander,
Hipokrat'in ¢aligmalarini daha da gelistirmistir. Bu donemde yapilan ¢aligmalara
baktigimizda, ¢alismalarin sadece saglik ve giivenlik sorunlarinin belirlenmesi ve
tanimi ile sinirli kalmadigy, zararl etkilerden korunma yontemlerinin de gelisti-
rildigi gortilmektedir. Mesela Plini, is¢ilerin ¢alisma ortaminda bulunan tehlikeli
tozlara karst korunmalar: amaciyla baslarina maske yerine ge¢mek iizere torba
gecirmelerini 6nermistir (Yigit, 2011, s.5; Yilmaz).

Feodal toplumlarda, iiretim arag ve tekniklerinde 6nemli gelismeler olmus ve
tiretim siirecinde daha ¢ok sayida kisi yer almistir. Bununla birlikte, ¢aliganlarin
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saglik ve giivenliklerinin korunmasi yoniinde ne tiir ¢aligmalar yapildig1 konu-
sunda yeterince bilgi bulunmamaktadir.

Calisanlarin saglik ve giivenlik sorunlarinin ¢oziimiinde Paracelsus, Agricola
ve Ramazzininin 6nemli ¢alismalar1 olmus ve sorunlarin ¢6ziimiine katk: sagla-
miglardir. Paraselsus, ilk is hekimligi kitab: olan “De Morbis Metallici™i yazmustir.

Agricola yazdig1 “De Re Metallica” isimli kitabinda, maden ocaklarinda tozu
onlemek i¢in maden ocaklarinin havalandirilmasi gerektigini belirtmis ve is sag-
lig1 ve giivenligi yontemleri konusunda 6nerilerde bulunmustur. Bu kitabin is
saglig1 ve giivenligi yoniinden 6nemi, is ile saghk arasindaki iliskiyi acik olarak
belirtmesinin yani sira sorunlarin saptanmast ile kalmayip korunma yontemlerini
de 6nermis olmasidir (Yilmaz).

Bilimsel esaslara dayali olarak is saglig1 ve giivenligi konusunun ele alinmasi
17. yiizyillda Bernardino Ramazzini tarafindan gerceklesmistir. Uzun inceleme-
ler sonucu yazdig1 meslek hastaliklar1 kitab1 “De Morbis Artificum Diatriba” ile is
sagliginin kurucusu sayilmistir. Kitabinda, 6zellikle is kazalarinin 6nlenmesi i¢in
isyerlerinde koruyucu giivenlik 6nlemlerinin alinmasini 6nermistir. Ramazzini,
isyerlerindeki ¢alisma ortamindan kaynaklanan olumsuz kosullarin diizeltilmesi
ile is veriminin artacagini ileri stirmistiir. Ayrica, glinimiizde ergonomi olarak
adlandirilan is¢inin ¢aligma seklinin, is ve is¢i uyumunun saglik ve is verimi iize-
rinde etkili oldugu diistincesini agiklayan ilk kisidir (Gerek, 2008, s.3; Yilmaz).
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Is saglig1 ve giivenligi konusunu bilimsel esaslara dayali olarak kim ele almigtir?

Sanayi Devrimi Donemi

Is saglig1 ve giivenligi alaninda bilimsel anlamdaki ilk gelismeler Italyada ortaya
¢ikmakla birlikte konunun gelisimi Ingilterede olmustur (Gerek, 2008, s.3). 18.
yiizyilin ikinci yarisinda Ingilterede yasanan Sanayi Devrimi ile tiretimin niteligi
degismistir. Kii¢lik zanaat mahiyetinde atélyelerde, elle yapilan tiretimin yerini
yeni teknik buluslara bagli olarak makinelerle yapilan kitle tiretim, seri tiretim
almugtir. Uretim tekniklerinde meydana gelen gelismeler sonucunda isverene ba-
gimli ve ticret karsiiginda ¢alisan isci sinifi fabrikalarda yeni risklerle karsilagmis-
lardir. Dolayisiyla, Sanayi Devrimi beraberinde yeni saglik ve giivenlik sorunla-
rin1 da getirmistir. Bu donemde ¢alisma siirelerinin ¢ok uzamasi, ¢ocuk is¢ilerin
calistirilmasi ve ¢alisma sartlarinin agirlasmasina bagh olarak devletin ¢aligma
hayatina miidahale etmesi giindeme gelmistir.

@
|

Sanayi Devrimi’'nden sonraki donemde isverenler neden kadin ve ¢ocuk iscileri ¢a-
listirmayi tercih etmigtir?

am

Robert Owen'in kendi
fabrikasinda iscilerin daha
iyi sartlara kavusmalari igin
dikkate deger calismalari
olmustur.

Sanayi Devrimi ve yaganan gelismeler hakkinda daha fazla bilgi icin Omer Ziihtii
Altan, Sosyal Politika Dersleri (Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini, 2004) kita-
binin 4. béliimiine bakabilirsiniz.

Ingilterede Percival Pott'un baca temizleme isinde caliganlarin kanser hasta-
ligina yakalanmalar1 konusunda yaptig1 ¢aligmalar ve fabrikalarda baca temizle-
me islerinde ¢ocuk is¢i calistirilmasi nedeniyle 1788 yilinda Baca Temizleyicileri
Kanunu ¢ikarilmistir. Bu donem itibariyla Robert Owen, fabrikasinda galigma
stirelerini kisaltmis, belirli yasin altindaki ¢ocuklar: ¢alistirmamis ve kendi fab-
rikasinda is¢ilerin daha iyi sartlara kavugmalar1 yoniinde dikkate deger ¢abalar:
olmustur (Cetindag; Sen, 2011; Erkul, 1983, 5.68-69).
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1802 yilinda kabul edilen ilk Fabrikalar Kanunu ile ¢ocuklarin ¢alisma siireleri
12 saatle sinirlandirilmis ancak bu hiikiim fabrikalarda denetim yapacak kisilerin
atanmamasi nedeniyle uygulanamamistir (Erkul, 1983, 5.75; Celik, 2011). 1833
yilinda ¢ikarilan Fabrikalar Kanunu ile 9 yasin altindaki ¢ocuklarin ¢aligtirilma-
s1, 18 yasindan kiigiiklerin gece ¢alistirilmasi, 18 yasindan kiigiiklerin giinde 12
saatten fazla ¢alistirilmasi yasaklanmis ve fabrikalarin denetimi i¢in miifettisle-
rin gorevlendirilmesi diizenlenmistir. 1842 yilinda da kadinlarin ve 10 yasindan
kiigiik ¢ocuklarin maden ocaklarinda ¢alistirilmalar: yasaklanmustir. 1844 yilinda
fabrikalarda isyeri hekimi bulundurma zorunlulugu getirilmistir. 1847 yilinda is-
yeri denetimi ve is miifettigligi yapisi olusturulmustur. 1895 yilinda tehlikeli baz1
meslek hastaliklarinin bildirimi zorunlulugu getirilmistir. 1900 yilinda ise ise gi-
rig, aralikli saglik muayenesi, tehlikeli islerde 6zel muayeneler, meslek hastalig
bildirimi, ¢alisamaz duruma gelenler ve sakatlananlar hakkinda 6zel rapor hazir-
lanmas1 kurali getirilmistir (Gerek, 2008, s.3-4; Yigit, 2011, s.5; Yilmaz; Sen).

Ingilterede 1833 yilinda ¢ikarilan Fabrikalar Kanunu metni i¢in http://www.dusun-
cetarihi.com/makale/fabrika-yasasi-1833 adresine bakabilirsiniz.

Ingilterede yasananlar ve yapilan diizenlemeler diger iilkeler agisindan da 6r-
nek olmustur. Almanyada 1849, Isvicrede 1840, Fransada 1841 ve Amerika Bir-
lesik Devletlerinde (ABD) 1877 yilinda is saglig1 ve giivenligiyle ilgili kanunlar
¢ikarilmistir (Gengler, 2007, s.17den Alper, 1985, 85).

ABDde is saglig1 ve giivenligi alaninda ilk diizenleme, Massachusetts eyaletin-
de yapilmistir. 1836 yilinda ¢ocuk iscilerle ilgili bir kanun ¢ikarilmis, 1867 yilinda
denetim sistemi kanunlagmis ve denetim sisteminin uygulanmasini saglayacak
olan orgiit sistemi kurulmus, istatistiki veri toplama ¢aligmalar1 yogunlagmustir.
Federal hiikiimet daha sonra isyerlerinin saglik ve giivenlik agisindan denetim
sorumlulugunu kendi iizerine almistir (Gerek, 2008, s.4; Yilmaz).

Is saglig1 ve giivenligi alaninda calisma hayatina iliskin diizenlemelerden son-
ra ¢alisanlari cesitli risklerden koruyup, saglikli ve verimli ¢aligmalarini saglamak
amactyla calismalar yapilmistir. 17. yiizyillda Vauban ve 18. yiizyilda Belidor ¢ok
ag1r islerin iscileri yiprattigini ve meslek hastaliklarina yol agtigini bu nedenle de
is verimini arttirmak i¢in iglerin iyi organize edilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

19. yiizy1l baglarinda Vaucanson ve Jackuard, isletmelerde ¢ok yorucu ve yip-
ratici islerin azaltilmasi ve is giivenliginin daha iyi saglanabilmesi i¢in otomatik
makinelerin gelistirilmesi iizerinde ¢alismislardir. Bilimsel yontemlerle is analizi
calismalarin baslayan Taylor, ¢alisanlarin becerilerini arttirmak, isin daha verimli
yapilmasini saglamak tizerinde ¢aligmistir. Daha sonra insan fizyolojisi ile yapilan
is arasindaki iliskiye yonelik ¢alismalar olmustur.

18. ytizyilda Tissot ilk defa hastanelerde meslek hastaliklarinin tedavi edilmesi
i¢in 0zel bolimler kurulmas: 6nermis, 19. yiizyil baslarinda Patissier ise fabrika-
larda is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgili istatistiki verilerin toplanmasina
calismis, hastalik veya kaza nedeniyle meydana gelen 6liim ve sakatliklar: incele-
mistir (Gerek, 2008, s.4).

Is saglig1 ve giivenliginin amac, is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 meydana
gelmeden dnce 6nleyerek ¢alisanlarin hayatlarini ve viicut biitiinliiklerini korumak
olsa da meydana gelen is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucunda ortaya ¢ikan za-
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is kazasina ugrayanlara
tazminat 6denmesi ilk olarak
1885 yilinda Almanya'da
uygulanmaya baslamistir.

rarin giderilmesi de dnem tagimaktadir. Bu nedenle, is kazasina ugrayanlara taz-
minat 6denmesi ilk olarak 1885 yilinda Almanyada uygulanmaya baslamis sonra
Avrupa ve Amerikada yayginlagsmistir (Gerek, 2008, s.5).

Ulkelerin is saglig1 ve giivenligi alaninda yaptiklar calismalar ve diizenleme-
ler yaninda uluslararasi alanda 1919 yilinda kurulan Uluslararas: Calisma Orgiitii
(International Labour Organization-ILO), baslangicta Birlesmis Milletlere bagh
olarak kurulmus birlikte zaman i¢inde bagimsiz bir uzmanlik kurulusu haline gel-
mistir. ILO’nun is saglig1 ve giivenligi alaninda dnemli diizenlemeleri ve ¢aligma-
lar1 bulunmaktadir.

am

Tiirkiye'de is saghdi ve
giivenliginin tarihsel
gelisimini asagidaki sekilde
ikiye ayirabiliriz:
« Cumhuriyet'ten onceki
donem,

- Tanzimat'tan dnceki
ddonem,

- Tanzimat ve Mesrutiyet
donemi,
« Cumhuriyet donemi.

Orta Sandigi (Teaviin
Sandig1): Gelir kaynagini
esnaftan alinan aidatlar,
loncaya yapilan bagslar,
qrrakliktan kalfaliga,
kalfaliktan ustaliga geislerde
yapilan torenler icin alinan
para ve harclarin olusturdugu,
liyelerine ekonomik ve sosyal
yardim saglamak iizere
kurulmus olan yardimlasma ve
dayanisma sandiklaridir.

ILO’nun is sagligi ve giivenligi alanindaki belgeleri hakkinda daha fazla bilgi icin bu
kitabin 8. iinitesine bakabilirsiniz.

Tiirkiye'de is Saghgi ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi
Avrupada yasanan Sanayi Devrimi'nin kogullarinin Osmanli Imparatorlugu’'nda
olusmamasi nedeniyle ayn1 donemde Sanayi Devrimi yasanmamugtir. Tiirkiyede
sanayilesme alaninda gecikmelere bagl olarak is saglig1 ve giivenligi alaninda dii-
zenlemeler konusunda da gecikme yaganmistir. Tiirkiyede is saghg ve giivenli-
ginin tarihsel gelisimini, Cumhuriyet'ten 6nceki donem ve Cumhuriyet donemi
seklinde iki baglik altinda inceleyebiliriz.

Cumhuriyet’ten Onceki Dénem

Tiirkiyede is saglig1 ve giivenliginin tarihsel gelisiminde Cumhuriyet'ten 6nceki
donemi, Tanzimat'tan onceki donem ve Tanzimat ve Mesrutiyet donemi olarak
kendi i¢inde ikiye ayirabiliriz.

Tanzimat’tan Onceki Dénem
Osmanli Imparatorlugu'nda Tanzimattan 6nceki donemde iiretim seklinin
zanaatkarlik olmasina bagh olarak dini esaslara dayali meslek orgiitii olan esnaf
zaviyeleri karsimiza ¢ikmaktadir. Esnaf zaviyeleri, Fiitiivvetnamenin kurallarina
gore yonetilmektedir. Esnaf zaviyelerinde sadece Miisliman esnaf ve zanaatkarlar
yer almakta, alinan kararlar da gayrimiislim esnaf ve zanaatkarlar1 baglamamak-
taydi. Bu nedenle de, esnaf zaviyelerinin etkisi zaman i¢cinde azalmistir. Osmanlt
Imparatorlugu'nda esnaf zaviyelerinin yerini Avrupada goriilen meslek orgiitleri
olan loncalar almistir. Loncalar, dinsel bir ayirim gézetmemistir. Loncalarda, es-
naf ve zanaatkérlar kendi sorunlarini serbestce, kat1 kural ve sartlara bagli olmak-
s1zin goriisebilme, herkesin uyabilecegi kararlar alabilme imkanini bulmuslardir
(Altan, 2004, s.61). Bu donemde, iiretim seklinin basit olmasina bagl olarak is¢i-
lerin karsilasabilecekleri risklerin say1 ve niteligi de bugiin karsilagilan risklerden
farklidir. Ayrica, bu mesleki yapilanmalar iginde usta ile kalfa ve ¢irak arasinda
6gretmen-ogrenci iliskisi olup ustalar, kalfa ve ¢iraklarini koruyup gozetmekte-
dirler. Bu donemde, is saglig1 ve giivenligi alaninda bir bilinglenmeden s6z edebil-
mek miimkiin degildir. Ustanin isi 6gretirken ne kadar iyi bir 6gretmen olmasina
bagli olarak ¢alisanlarin kaza yapma oraninin o kadar diisiik olacag disiiniilmek-
tedir (Arici, 1999, 5.30-33).

Loncalarda, Tiirkiyede sosyal giivenligin baslangici olarak da kabul edilen
orta sandig1 veya teaviin sandig1 ad1 verilen yardimlagsma sandiklar1 bulunmak-
tadir. Bu sandiklardan, hastalanan tyelere tedavileri, yaslanarak isini birakan ve



1. Unite - Is Saghdi ve Giivenligine Genel Bakisi

muhtag¢ duruma diisen ustalara ve tedavisi miimkiin olmayan bir hastalik veya
sakatlik sonucunda isgoremez duruma diigsmiis olan usta, kalfa ve ¢irak gibi mes-
lek mensuplarina ge¢imlerini saglamalari icin yardimlar yapilmaktayd: (Dilik,
1992, s.33; Gerek, 2008, s.5).

Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi

Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde, Osmanli Imparatorlugu ile Bati Avrupa
tilkeleri arasindaki siyasal yakinlagsma ekonomik iligkilere de yansimis, Osman-
Ii Imparatorlugu yeni bir pazar olarak Bati Avrupa iilkelerinin ilgisini ¢cekmis-
tir. Osmanli Imparatorlugu’nda da ilk sanayilesme hareketleri baglamigtir (Altan,
2004, 5.62; Arici, 1999, s.34). Is saghg ve giivenligi alaninda ilk diizenlemeler de
ancak bu dénemde yapilmistir. Iscilerin en yogun olarak ¢alistiklari alanin kémiir
madenleri olmasi nedeniyle yapilan ilk diizenlemeler bu alana yoneliktir. Bu d6-
nemde yapilan ilk diizenleme, 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi'dir. Bu Ni-
zamname, padisahin onayindan gegmemekle birlikte Eregli Komiir Havzasrnda
uygulanmigtir. 100 maddeden olusan Nizamname giinliik ¢alisma siiresini 10 saat
olarak belirlemis, ig¢ilere calisma siiresinin diginda dinlenme siiresi verilmesini,
iscilere yatacak yer saglanmasiny, is¢i ticretlerinin 6ncelikli olarak 6denmesini ve
ise hazir bekleyen iscilere calistirilmasalar bile ticret 6denmesini diizenlemistir.
Ayrica Nizamnamede, is¢ilerin 6nemsiz sayilabilecek hastaliklarinin madenler-
de bulundurulacak doktor tarafindan tedavi edilmesi, agir hastaliklar s6z konusu
oldugunda da iscilerin evlerine gonderilmesi diizenlenmistir. Hastalik, is sozles-
mesinin sona ermesinin nedeni sayilmistir. Nizamnamede, i kazalarindan soz
edilmemis ve bunlara kars1 6nlem alinmasi tizerinde durulmamaistir. Dilaver Pasa
Nizamnamesinde, denetim diizeni kabul edilmemis oldugu i¢in is¢iler i¢in olum-
lu kabul edilebilecek diizenlemeler de geregi gibi uygulanamamustir (Talas, 1992,
s.40; Arici, 1999, s.36; Makal, 1997, s.286-287; Tokol, 2005, s.6-7).

1869 tarihli Maadin Nizamnamesi, is glivenligi ile ilgili kurallara daha fazla yer
vermis, Dilaver Pasa Nizamnamesinin eksiklerini tamamlamistir. Maadin Nizam-
namesi ile madenlerde zorla ¢alistirma sistemi tamamiyla ortadan kaldirilmstir.
Ayrica Nizamnamede, mithendislere kazalarin 6nlenmesi i¢in gerekli 6nlemleri
alma ve bu amagla ihtiya¢ duyulan arag ve gereci idareden isteme hakki verilmis,
kazalarin idareye bildirilmesi, madenlerde doktor ve eczane bulundurma yiikiim-
lalagi getirilmis, is kazasina ugrayan iscilere ve ailelerine igveren tarafindan taz-
minat 6denmesi, is kazasinda kusurlu bulunan isverenlerin para cezasi ile ceza-
landirilmasi gibi diizenlemeler yapilmistir. Maadin Nizamnamesi ile is saglig1 ve
glivenligi alaninda giiniin kosullarina gore 6nemli sayilabilecek diizenlemelerin
yapilmis oldugu goriilmektedir (Talas, 1992, 5.40; Arici, 1999, 5.37; Gerek, 2008,
s.6; Makal, 1997, 5.287-289).

Tiirkiyenin ilk medeni kanunu olan Mecelle i¢in 1869 yilinda bir komisyon
caligmaya baglamis ve 1876 yilinda tamamlanmistir. Mecellede, is saglig ve gii-
venligi alaninda is¢inin, isverenin kusuruyla zarara ugramasi halinde isverene bu
zarar1 tazmin yikamlaligu getirilmistir. Ayrica, ticretlerin ayni olarak 6denmesi
yasaklanmus, giinliik ¢aligma siiresinin giin dogusundan giin batigina kadar uza-
yabilecegi ve is¢inin ¢aliymaya hazir halde bulunmasi halinde ticrete hak kazana-
cag1 diizenlenmistir (Arici, 1999, 5.38; Altan, 2004, 5.63).

Bu dénemde, ¢ok giiclii olmayan bir sanayilesme i¢inde yapilan sinirl say1 ve
igerikteki diizenlemelerle is saglig1 ve giivenligi alaninda 6nlemler alinmasi konu-
sunda ¢aba gosterildigini gormekteyiz.

1865 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesi, padisahin
onayindan gegmemekle
birlikte Eregli Kdmiir
Havzasi'nda uygulanmistir.

1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi, is giivenligiyle
ilgili kurallara daha fazla

yer vermis, Dilaver Paga
Nizamnamesi‘nin eksiklerini
tamamlamistir.
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Cumhuriyet Donemi

Tiirkiyede gergek anlamda sanayilesme hareketinin Cumhuriyet doneminde bas-
lamis olmasi nedeniyle is saghg: ve giivenligi alaninda diizenlemeler asil bu do-
nemde yapilmistir. 10.09.1921 tarihli ve 151 say:ili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile madenlerde 18 yasindan kiigiik olan-
larin ¢aligtirilmasi yasaklanmus, giinlitk ¢alisma siiresi 8 saatle sinirlandirilmus,
8 saatten fazla ¢alisilmasi halinde iki kat fazla ticret 6denmesi ve bu ¢alismanin
taraflarin rizasiyla yapilmasi diizenlenmistir. Maden isleten isverenler, hastalanan
veya kazaya ugrayan iscileri tedavi ettirmek, madenin etrafinda hastane, eczane
ve hekim bulundurmak zorundadirlar. Is kazasi nedeniyle dliimlerde, 6lenlerin
mirasgilar isverene karsi tazminat davasi agabilecek ayrica kazaya neden olan is-
verenler hakkinda cezai yaptirimlar da s6z konusu olacaktir. Saglik ve giivenlik
sartlarina uymayan maden isletmecilerinin ruhsatname ve imtiyazlari da feshedi-
lebilecektir (Gerek, 2008, 6-7; Arici, 1999, s.41-42).

151 sayil1 Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun
metni icin http://www.amelebirligi.gov.tr/article.php?article_id=61 adresine baka-
bilirsiniz.
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Tiirkiyede is saghig ve giivenligi alaninda ilk yapilan diizenlemeler neden komiir
madenlerine yoneliktir?

1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresinde is¢ilerin korunmasi amaciyla
bazi kararlar alinmistir. Daha sonra 1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Kanunu,
1935 tarihli ve 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun yii-
rirliige girmistir.

1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu'nda, isverenlerin is¢iyi gézetme borgla-
rina ve igverenlerin is kazasi ve meslek hastaligindan dogan hukuki sorumluluguna
iliskin hitkiimler yer almaktaydi. 2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu
01.07.2012 tarihinde yiirtirlige girmistir. Bu Kanunda da, isverenin isciyi gozetme
borcu ve isverenlerin hukuki sorumluluguna iliskin hitktimler yer almaktadir.

amn >

Is kazasi ve meslek hastaliginda isverenin hukuki sorumlulugu hakkinda daha fazla
bilgi i¢in bu kitabin 4. iinitesine bakabilirsiniz.

1930 tarihli ve 1593 sayilli Umumi Hifzisthha Kanunu’nda, galisma hayatinda
kadinlarin ve ¢ocuklarin korunmasi, en az 50 isci ¢alistiran isyerlerinde hekim
bulundurma zorunlulugu, belirli bityiikliikteki isyerlerinde revir ya da hastane ya-
pilmas yiikiimliliigiine iliskin hitkiimler bulunmaktadir (Gerek, 2008, s.7; Arici,
1999, s.44-45).

1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu, ilk is kanunu olmasi nedeniyle Tiirk ¢a-
ligma hayat1 agisindan bir doniim noktasidir. Bu Kanunda, is saghgi ve giivenligi
alaninda diizenlemeler yer almistir. Kanunun uygulanmasini saglamak amaciyla
cok sayida tiiziik ¢ikarilmistir.

1945 tarih ve 4763 sayili Kanun ile Caligma Bakanligi kurulmus, 1946 yilinda
Caligma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir. 1945
yilinda 4792 sayili Isci Sigortalari Kurumu ve sonrasinda 4772 sayih I Kazalariyla
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar: Kanunu yiiriirliige girmistir. Daha sonra
diger sigorta kollarina iliskin diizenlemeler de yapilmis, daginik halde bulunan
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sosyal sigorta uygulamasini tek bir kanunda toplayabilmek amaciyla 1964 tarihli
ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu yiiriirliige girmistir. Calisma iliskilerinin
niteligine bagli olarak farkli sosyal giivenlik kanunlarina tabi olanlar1 kapsayan
2006 tarih ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu 2008
yilinda kademeli olarak yiiriirlige girmistir.

3008 sayili Is Kanunu'nun yerine 1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu yiiriirlige
girmistir. 931 sayil1 Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal
edilmesi tizerine 1971 tarihli ve 1475 sayihi Is Kanunu yiiriirliige girmistir. Avrupa
Birligi'ne uyum siirecinde 2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kabul edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'na dayal olarak cikarilan yonetmelikler, Avrupa Birli-
gi direktiflerinin ¢evirisi olmasi nedeniyle elestirilmis ve bu yontem yerine iilke
kosullarina uygun, kapsamli, uyulmasi gereken kurallar1 ve teknik is giivenligi
normlarini ve 6nlemlerini ayrintili diizenleyen yonetmeliklerin ¢ikarilmasinin
daha uygun olacag dile getirilmistir (Stizek, 2011, 5.792).

4857 sayihi Is Kanunu metni i¢in http://www.aile.gov.tr adresine bakabilirsiniz.

Tiirkiyede is sagligi ve giivenligi alaninda gesitli kanun tasarilari1 giindeme
gelmis ve 20.06.2012 tarihinde 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (RG,
T.30.06.2012, S.28339) kabul edilmistir. Kanunda yer alan maddeler, kademeli
olarak yiiriirlige girmistir. Sadece Kanunda m.6-7, kamu kurumlari ile 50den az
calisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in 01.07.2020 tarihinde yii-
riirliige girecektir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'na dayanarak birgok
yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmelikleri su sekilde siralayabiliriz.
o IsSaghgive Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi (RG, T.29.12.2012,
S.28512),

o Is Giivenligi Uzmanlarinin Goreyv, Yetki ve Sorumluluk ve Egitimleri Hak-
kinda Yonetmelik (RG, T.29.12.2012, S.28512),

o I Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik (RG, T.18.01.2013,
S.28532),

o Asbestle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
(RG, T.25.01.2013, S.28539),

o« Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Yonetmeligi (RG, T.05.02.2013,

$.28550),
o Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonetmelik (RG, T.30.03.2013,
S$.28603),

+ Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
(RG, T.06.04.2013, S.25425),

o Ekranli Araglarla Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik (RG, T.16.04.2013, S.28620),

o Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglk ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi
(RG, T.25.04.2013, S.28628),

« Calisanlarin Patlayici Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmas: Hakkinda
Yonetmelik (RG, T.30.04.2013, S.28633),

o Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkin-
da Yonetmelik (RG, T.15.05.2013, S.28648),

« Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yonetme-
lik (RG, T.15.06.2013, S.28678),

o Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik (RG, T.18.06.2013,S.28681),

g iNTERNET
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« Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmasi Hakkinda Y-
netmelik (RG, T.02.07.2013, S.28695),

o Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Iglerde Calistirilacaklarin Mesle-
ki Egitimlerine Dair Yonetmelik (RG, T.13.07.2013, S.28706),

o Saglk Kurallar1 Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat veya Daha
Az Caligilmast Gereken Igler Hakkinda Yonetmelik (RG, T.16.07.2013,
S.28709),

o Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Ilis-
kin Yonetmelik (RG, T.17.07.2013, S.28710),

o Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik (RG, T.20.07.2013, S.28713),

o Elle Tagima Igleri Yonetmeligi (RG, T.24.07.2013, S.28717),

« Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Yo-
netmelik (RG, T.24.07.2013, S.28717),

« Calisanlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik
(RG, T.28.07.2013, S.28721),

« Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik On-
lemleri Hakkinda Yonetmelik (RG, T.06.08.2013, S.28730),

« Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkin-
da Yonetmelik (RG, T.12.08.2013, S.28733),

o Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi icin Gerekli Maddeler Uretilen Isyerleri-
nin Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmasi: Hakkinda Y&-
netmelik (RG, T.16.08.2013, S.28737),

+ Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma $artlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik (RG, T.16.08.2013, S.28737),

o Balik¢t Gemilerinde Yapilan Caligmalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik (RG, T.20.08.2013, S.28741),

o Is Hijyeni Ol¢iim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Yonet-
melik (RG, T.20.08.2013, S.28741),

o Calisanlarin Titresimle Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik
(RG, T.22.08.2013, S.28743),

« Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yonetme-
lik (RG, T.23.08.2013, S.28744),

« Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi (RG, T.11.09.2013, S.28762),

« Maden Igyerlerinde Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi (RG, T.19.09.2013,
S.28770),

o Yapi Iglerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi (RG, T.05.10.2013,
S.28786),

o Tozla Miicadele Yonetmeligi (RG, T.05.11.2013, S.28812),

o Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik
(RG, T.24.12.2013, S.28861),

o IsSagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi (RG, T.29.12.2012, S.28512),

« Biiyitk Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas: Hak-
kinda Yonetmelik (RG, T.30.12.2013, S.28867 Miikerrer).

m 6331 sayih Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ve yonetmeliklerin metinleri icin http://
. www.aile.gov.tr adresine bakabilirsiniz.
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iS SAGLIGI VE GUVENLIGININ AMACI

Diinyada, her 15 saniyede 153 is¢i isle ilgili kaza gegirmekte olup, her 15 saniyede
bir isci isle baglantili kaza veya hastalik sonucunda 6lmektedir. Dolayisiyla, her
glin 6.300 kisi is kazas1 veya meslek hastalig1 sonucunda 6lmektedir ki bu da her
yil 2,3 milyondan daha fazla kisinin 6lmesi anlamina gelmektedir. Kotii is saglig
ve giivenligi uygulamalarinin ekonomik maliyeti her y1l diinya gayri safi hasila-
sinin %4’tdir (http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang-
-en/index.htm). Bu nedenle is saghig1 ve giivenliginin temel amaci, is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 meydana gelmeden 6nce 6nlemektir. Bu sekilde, ¢alisanlarin
hayatlarinin ve viicut biitiinlitklerinin korunmas: amaglanmaktadir.

is kazasi veya meslek hastaligi
sonucu her yil 2,3 milyondan
daha fazla kisi dlmektedir.
Kot is saghgi ve giivenligi
uygulamalarinin ekonomik
maliyeti her yil diinya gayri
safi hasilasinin %4dir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin maliyetleri hakkinda daha fazla bilgi i¢in bu
kitabin 2. iinitesine bakabilirsiniz.

[s saglig1 ve giivenliginin amacini alisanlari korumak, iiretim giivenligini sag-
lamak ve isyeri giivenligini saglamak olarak {i¢ baglik altinda inceleyebiliriz (Yigit,
2011, 5.2-3).

Calisanlari Korumak

Is saglig1 ve giivenliginin en énemli amaci, ¢aliganlarin hayatlarinin ve viicut bii-
tiinliiklerinin korunmasidir. Is saghg: ve giivenligi 6nlemleri sayesinde ¢aligma
ortamindaki risklerin tamamen ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi yo-
luyla galiganlar i¢in tehlikelerden uzak ve sagliklari agisindan uygun ¢alisma or-
tam1 saglanmaktadir. Bu sekilde calisanlarin, ¢alisma kosullarinin olumsuz etki-
lerinden ve is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan korunmalar1 amac¢lanmaktadir.

Uretim Giivenligini Saglamak

Isyerlerinde alinacak is saghig1 ve giivenligi dnlemleriyle is kazasi veya meslek has-
talig1 sonucunda ortaya ¢ikabilecek isgiicii ve isgiinii kayiplar1 azalacak, ¢alisanlar
verimli ¢alisacaklardir. Calisanlarin daha verimli ¢aligmalar: da isyerlerine eko-
nomik a¢idan katkida bulunacaktir (Yigit, 2011, s.3). i§yerinde uretimin diizenli
bir sekilde yapilmasina bagli olarak iiretim giivenligi gerceklesecektir.

Isyeri Giivenligini Saglamak

Isyerlerinde alinacak is saglig1 ve giivenligi onlemleriyle isyerlerinde kullanilan
arag, gere¢g, makine, donanim ve tesisatta isyerini tehlikeye diisiirebilecek riskler
ortadan kalkacaktir. Bu sekilde, isyeri giivenligi saglanmis olacaktir (Yigit, 2011,
s.3). Igyeri giivenliginin saglanmas, is saglig1 ve giivenliginin amaci olan ¢aligan-
larin hayatlarinin ve viicut biittinliiklerinin korunmasina katki saglayacaktir.

|$ SAGLIGI VE GUVENLIGININ ONEMI

Is saglig1 ve giivenliginin énemi giin gectik¢e artmistir ve artmaktadir. Is saglig:
ve glivenliginin 6nem kazanmasinin nedenlerini teknik zorunluluklar, ekonomik
zorunluluklar ve sosyal zorunluluklar seklinde ti¢ baslik altinda inceleyebiliriz
(Gerek, 2008, s.15-16).

Teknik Zorunluluklar

Giiniimiizde ¢aligma hayatinda yer alan kisilerin karsilastiklar: risklerin say1 ve
niteligi ge¢miste yapilan iiretime bagl olarak kisilerin ¢alisma hayatinda karsi-
lagtiklar: risklerin say1 ve niteliginden oldukga farkli hale gelmistir. Yeni tekno-
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is saghdi ve giivenliginin

amaci,

+ Calisanlar korumak,

« Uretim giivenligini
saglamak,

« Isyeri giivenligini
saglamaktir.

is saghdi ve giivenligi
konusunun onem
kazanmasinin nedenleri,
« Teknik zorunluluklar,

« Ekonomik zorunluluklar,
- Sosyal zorunluluklardir.
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