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GOC NEDIR?

1 GOg, insanlarin, sosyal, ekonomik, siyasi veya dogal nedenlerden
dolay1 cografi olarak yer degistirmesidir. Bu yer degistirme
uluslararasi bir sinir1 gegmek bigiminde olabildigi gibi ayni tilke
icinde de olabilir.

1 Goglin bigimi (goniillii/zorunlu, gecici/stirekli, i¢/dis,
bireysel/kitlesel vb.) nasil olursa olsun her tiirlii niifus hareketleri
(milteciler, siginmacilar, tilke i¢inde yerinden edilmisler,
surtilmiisler, ekonomik gdogmenler vb.) go¢ tanimi i¢inde kendisine
yer bulur.




GOC TURLERI

IC GOC: Kisinin ait oldugu iilke veya bolge icinde yer degistirme isidir.

DIS GOC: Uluslararas: gocler olarak da adlandirilmakta olup bir iilkenin
sinirlari igerisinde yasayanlarin bulunduklari yeri terk ederek, kisisel ya da
gruplar halinde baska bir tilkenin sinirlari i¢erisine girmesi anlamina
gelmektedir.

ZORUNLU GOC: Insanlarin savas, siyasi karisiklik veya dogal afet gibi
durumlar karsisinda kendi 1stekleri disinda yerlesim yerlerinden ayrilmaya
zorlanmasidir.

GONULLU GOC: Bireylerin kendi talepleriyle ve bir baski ya da sinirlama
olmaksizin yapmis olduklar1 hareketlerdir ve niifus yapilarinda degisimlere
de neden olmaktadir. Genel olarak daha iyi ¢calisma ve yasam kosullarina
ulasmak, daha kaliteli egitim ve saglik olanaklarindan faydalanmak gibi
etkenler gonullii gociin nedenlerindendir.




1 DUZENLI GOC: Taninan,
1zin verilen yasal kanallar
kullanmilarak gergeklesen gog
olarak tanimlanmistir. Diizenli
gocler karsilikli anlagsmalar ve
yasal prosediirlerle
gerceklesmektedir.

0 DUZENSIZ GOC: Bir iilkeye
yasadis1 giris yapmak, bir
tilkede yasadisi sekilde kalmak
veya yasal yollarla girip yasal
siiresi i¢erisinde ¢ikmamak
anlamina gelmektedir.




ULUSLARARASI KORUMA CESITLERI

MULTECI

Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakl1 sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da so6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statli belirleme 1slemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir.

SARTLI MULTECI

Avrupa tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabityeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu tilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da so6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan,
oraya donemeyen veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda sartli miilteci statiisii verilir. Uciincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.




1 IKINCIL KORUMA

0 Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense tilkesine
veya ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde;

0 a) Oliim cezasina mahk(m olacak veya 6liim cezasi infaz edilecek,

0 b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz
kalacak,

0 c¢) Uluslararasi veya lilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim
gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle
karsilasacak,

olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya s0z konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda ikincil
koruma statiisii verilir.




GECICI KORUMA

Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: lilkeye geri ddnemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak siirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen
yabancilara gecici koruma saglanabilir.

SIGINMACI

Zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi iilkesi diginda bir tilkede
giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler ¢ercevesinde
miiltecilik statiistine iliskin yaptig1 basvurunun sonucunu bekleyen kisi.

Olumsuz bir karar ¢ikmasi1 sonucunda bu kisiler
tlkey1 terk etmek zorundadirlar ve eger kendilerine
insani ya da diger gerekceler temelinde iilkede kalma
izni verilmemisse, bu kisiler lilkede diizensiz veya
kanuna aykir1 bir durumda bulunan herhangi bir
yabanci gibi sinir dis1 edilebilirler.




GOC NEDENLERI

0 Dogal Nedenler 0 Ekonomik Nedenler
® Iklime bagli nedenler . oA
® Is imkanlan
® FErozyon g —
e Sukithg ® Dogal zenginlikler
® Topragin verimsizlesmesi ® Gelir dengesizligi
® Deprem ® Topraklarin miras yoluyla
O Se{ par¢alanmasi
: }(I;efelan ® Gecim sikintisi
® Volkanik patlama 0 Sosyal/Kisisel Nedenler
® Tsunami ® Egitim
® Yangin ® Dini nedenler
0 Siyasi Nedenler ® Kiiltiirel farkliliklar
® Savaslar Saslik
® Miibadele ® oag 1. . -
® Siyasi baskilar ® Daha 1yi yasam tercihi
® Sinir degisleri
® Ic karisikliklar




GOC SONUCLARI

1 Gocten kaynakli saglik ve alt yap1 hizmetleri ile egitim
hizmetlerinin sunulmasinda aksamalar yasanmasi,

1 Gog¢ dolayisiyla artan niifusa bagl olarak ¢arpik
kentlesmenin ve gecekondu sayilarinin artmasi,

1 Niifusun dagilimi konusunda tilke genelinde orantisizlik
yasanmasl,

1 Gog¢ alan yerlerde hizli niifus artis1 yasanmasi 1le gog
veren yerlerde hizli sekilde niifusun azalmasi,

1 Goglerin neticesinde sosyal ve kiiltiirel alanlarda
anlasmazliklarin olmasidir.




0 2011 yilinda Suriye’de i¢ savasin
baslamasinin ardindan Tirkiye’ye gog
hareketleri baslamis ve Turkiye, bu go¢
hareketlerinden biiyiik ol¢iide etkilenmistir.
Suriye’de yasanan 1¢ savastan kacarak
tilkemize go¢ edenlerin bir kismi denetimli
sekilde gecici konaklama merkezlerine
alinmigtir. Ancak go¢ edenlerin biiyiik bir
kism1 denetimsiz olarak iilke geneline
dagilmislardir.

1 Merkezi 1dare, kitlesel gociin maliyet
hesabin1 yaparken denetimli sekilde
yerlestirilen kitley1 goz ontinde
bulundurmustur. Diizensiz sekilde tilke
geneline dagilan gogmenlerin tilkeye
maliyeti hesaba katilmamistir. Go¢
edenlerin arasinda kadinlarin ve ¢ocuklarin
oraninin yiksek olmasi, toplumsal yasamd'

yeni problemlerin yasanmasina sebep
olmustur.




GOC VE SOSYAL POLITIKA

1 MEVZUAT:

1 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
(YUKK)

1 Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi

1 Go6cmen Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa
Sozlesmesi

0 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
1 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sozlesme

1 Tiim-Géc¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme




YIMER — ALO 157

1 2003 yilinda Insan Ticareti Magdurlari i¢in Acil Iletisim hatt: olarak faaliyete
baslayan Alo 157, 2014 yilinda Go¢ Idaresi Baskanlig1 tarafindan
devralinarak hizmet ag1 genisletilmis ve 20 Agustos 2015 tarihi itibariyle
Yabancilar Iletisim Merkezi(YIMER) ismiyle hizmet vermeye baslamistir.

0 Kurulus déneminde, Tiirkce, Ingilizce, Arapca ve Rusca olmak iizere 4 dilde
hizmet veren YIMER 157’ye 1 Nisan 2016 tarihi itibariyle Almanca ve
Farsca dillerinin de eklenmesiyle birlikte yabancilara 6 dilde, 1 Ocak 2020
itibariyle Pestuca dilinin de eklenmesiyle 7 dilde (Tiirkce, Ingilizce,
Arapca, Farsca, Rusca, Almanca ve Pestuca), 7 giin 24 saat
kesintisiz hizmet sunulmaktadir.

0 Yabancilarin vize, ikamet izni, uluslararasi koruma, ge¢ici koruma gibi
konularda sorduklari tiim sorulara yanit bulabilecekleri YIMER 157; insan
ticareti magdurlarinin tespitine ve gogmen kacgakc¢iligi magduru yabancilarin
denizde kurtarilma operasyonlarina yonelik de thbar ve yardim hatti olarak 7
giin 24 saat kesintisiz hizmet vererek hayat kurtarmaktadir. .




MAHALLE KAPATMA UYGULAMASI

1 Ulkemizde ¢esitli bolgelerdeki yabanci yogunlugu géz 6niinde
bulundurularak I¢isleri Bakanlig1 daha dnce belirli illerimizdeki 781
mahalle yeni dogan ve ¢ekirdek aile birlesimi disinda gecici koruma
kaydina, uluslararasi koruma kaydina, ikamet iznine, gecici koruma
veya uluslararasi koruma ile ikamet izni kapsamindaki yabancilarin
ikamet ili degisikligi yapiimasi iglemlerine kapatilmistir. 1 Temmuz
2022 itibariyle kapalt mahalle sayis1 1169 ’°a ¢ikariimigtir.

0 Samsun ilindeki ikamete kapali mahalleler:

0 Denizevleri, Soguksu, 19 Mayis, Hiirriyet ve Zafer.




DEPREM VE GOC

1 Insan niifusunun hizla artiyor olmasi, bunun yani sira ¢arpik
kentlesme, iklim degisiklikleri, bazi iilkelerdeki risk yonetiminin
yetersizligi vb. sebeplerden dolay1 maalesef afet ve afetzede
sayilarinda artis gozlenmektedir. Bu artisa bagli olarak afet
nedeniyle yer degistirmeler ve gogler de artmakta, daha fazla sayida
insan etkilenmektedir.

0 Guinlimiizde gog¢, bazen bir kurtulus degil bir eziyet haline gelmekte,
bazen de gogmenleri yeni bir afetle karsi karsiya birakabilmektedir.
Ozellikle iilke disina gdclerde yasanan kabul ve vize sorunlari
insanlara yeni problemler ve engeller yaratmaktadir. Ayrica go¢
edilen bolgedeki niifus artisi, altyapi yetersizlikleri ve plansizlik yeni
afetlere neden olabilmektedir.




6 SUBAT DEPREMI SONRASI GOC VERILERI

1 Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan biiytik bir yikim
yasayan ve deprem bolgesi olarak ilan edilen 11 kentte, yaklasik 5
milyon kisinin bliyliksehirlere ve komsu illere gog ettigi ifade
edilmaistir.

1 Depremden bir giin once 11 ilde sinyal veren 2,5 milyon cep
telefonunun, depremden birkag giin sonra baska illerden sinyal
verdigi tespit edildi. Yani kisa siirede biiylik bir kitlenin o bolgeleri
terk ettigi ve gog ettigi anlasilmaktadir. Benzer sekilde 500 binden
fazla kisinin de bolgeden tahliye edildigi ve toplam bu 11 ilde resmi
olmayan rakamlara gore milyonlar1 asan bir niifusun gog ettigi
anlasilmaktadir.

0 21. giinlin sonunda bolgeden tahliye edilen insan sayisinin 528 bini
ve 1 Mart tarthinde ise 811 bini gectigi aciklanmistir. Diger taraftan
depremin ilk haftasinda bolgeden ayrilan insan sayisinin toplamda
2,2 milyon kisi oldugu ifade edilmistir. 1 Mart tarthinde ise bu say1
3,3 milyon olarak giincellenmistir.




Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan 1 Mart 2023
tarthinde kamuoyu ile paylasmistir:

1 “Talepler1 tizerine 811 bin vatandasimizi kara, hava,
demiryoluyla veya kendi araglarinin yol masrafini
karsilayarak baska sehirlere tahliye ettik. Bugtine kadar
3.3 milyon kisinin bolge disina ¢iktigr 800 bin kisinin
koylerine gittigi belirlendi. Afet bolgesinde kalanlar
valiliklerimize ve kaymakamliklarimiza basvuran 1.6
milyon yakin vatandasimiza barinma imkani sagladik."




Bolgede depremden etkilenen illerde kayith Tiurkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarinin sayis1 14.013.196’°dir ve
oransal olarak tiim niifusun %16,43’linti kapsamaktadir.
Bu say1 kabaca her alti vatandasimizdan birinin
depremden dogrudan etkilendigini gostermektedir.

Bolgede depremden etkilenen illerde kayitli goriinen
yabanci uyruklu niifus 1.771.194’tiir ve bu say1 tiim
Turkiye’deki kayith yabanci uyruklu niifusun
%36,48’1n1 olusturmaktadir. Bu oran Tiirkiye'deki tiim
yabanci uyruklu niifusun tli¢te birinden fazlasina karsilik
gelmektedir.

Toplam 15.784.390 kisinin deprem bolgesinde yasadigi
tespit edilmistir.

Turkiye'deki GKK Suriyelilerin kabaca yaris1 depremden
dogrudan etkilenen bolgede bulunmaktadir.



DEPREM BOLGESINDE BULUNAN NUFUS

. Turk Yabanci Uyruklu
Iller — : —— Genel Toplam
Vatandas1 Gecici Koruma Ikamet Izni Toplam

Adana 2274106 250 679 6 452 251131 2 531237
Adiyaman 632.148 21.688 450 22.138 654.286
Diyarbakir 1804 880 21 (2t 1260 22987 1827 867
Elaz1g 591 497 12 188 801 12 989 604 486
Gazlantep 2154 051 459 751 11799 471 550 2 625 601
Hatay 1686 043 354 549 2880 357 429 2043472
Kahramanmaras 1177 436 94 888 2144 97 032 1274 468
Kilis 147 919 87 408 1417 88 825 236 744
Malatya 812 580 31427 1345 32772 845 352
Osmaniye 559 405 38 650 664 39 314 598 719
Sanlurfa 2170110 369 145 4 269 373 414 2543 524
Toplam 14 013 196 1738 035 33159 1771194 15784 390
Genel Toplam 85 279 553 3500 964 1354 707 4 855 671 90 135 224
Oran (%) 16,43% 49,64% 2,45% 36,48% 17,51%




1 23 Subat 2023 tarihi itibariyla basin kaynaklarina
yansiyan haberlere gore 35 bin Suriyeli sinir kapilarindan
cikis yapmustir. 28 Subat 2023 tarihinde 1se Bakan Akar
toplamda 40 ila 42 bin arasinda Suriyelinin tilkesine
dondiigiinii soylemis ve konuyla 1lgili sunlar1 dile
getirmistir:

0 "Suriye'den herhangi bir gog, intikal de soz konusu
degildir. Aksine Suriye'den Tiirkiye'yve gelip, yerlesmis
kendi iilkelerine donmek isteyenler de 40-42 bin goniillii
ve giivenli olarak dondiiler."”

1 Cikis yapan Suriyelilerin gonullii ger1 dontis ve 1zinh
cikis kapsaminda olduklar1 ve 3-6 ay arasinda bir siirede
tekrar geri donebilecekler1 belirtilmistir.




0 Afet kaynakli zorunlu gociin ilk nedeninin barinma sorunu oldugu asikar.
Ancak, afetin aciliyeti icinde daha az tartisilan bir baska sorun da 1s ve
gecim kaynaklarinin kaybiyla alakali. Ge¢im kaynaklarina erisim ya da
bu kaynaklardan mahrum kalma durumu insanlarin baska yerlere go¢
etme durumlarin etkiliyor.

1 Bolgelerin onarim ve yeniden insa siirecinde gecim kaynaklarinin da
yeniden kurulabilmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi; is ve ge¢im kaynaklarindan
mahrum kalmis kisilerin bu siirece etkin ve aktif 6zneler olarak katilmasi
gerekiyor.




DEPREM SONRASI YENIDEN YERLESME SORUNU

1 Depremden etkilenen 11 ilde yasayan uluslararasi koruma ve gecici
koruma kapsamindaki yabancilar 1¢in yol izin belgesi uygulamasi
kaldirilmistir. Bu, s6z konusu yabancilarin deprem bolgesinden baska bir
sehre (Istanbul harig), yol izin belgesi olmadan seyahat edebilmeleri
anlamina gelmektedir. Kendi imkanlariyla baska bir sehre gegisleri yasak
oldugu gibi hava yolu ile nakiller1 de yasaklanmistir; yabancilar yalnizca
bulunduklar yerlerdeki tahliye noktalarina miiracaat ederek tahliyelerini
talep edebilmektedirler. Gittikler1 sehrin 1l go¢ 1daresi muidurliiklerinden
de 90 giinliik yol 1zin belgesi almalar gerekmektedir.




0 Yabancilara gittikleri sehirlerdeki kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
herhangi bir konaklama imkan1 saglanmayacak olmasi, depreme ragmen
bolgeden ayrilmalarinin 6niinde biiylik bir engel teskil etmektedir. Bu
durum, go¢cmenlerin baska bir sehirde gida, barinma ve diger
ihtiyaclarii karsilama imkanlar1 yoksa bulunduklar sehirlerde
kalmalarina neden olmaktadir.

1 Her seye ragmen farkli sehirlere giden ya da gidecek olan go¢menleri
ise nefret soylemi, diglanma, ayrisma, yiiksek kiralar, hayat pahaliligi ve
gecim problemi gibi ¢esitli sorunlar beklemektedir.
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0 2023 Gog¢ ve Deprem Durum Tespit Raporu dahilinde gerc¢eklesen bir gorismede
su ifadeler kullanilmistir:

0 “Kwikhan’da konustugumuz Suriyeliler, muhtarlikta dagitilan ¢cadirlara erisemediklerini
act icinde anlattilar. Universite ogrencisi bir geng, ii¢ giin boyunca yolda yattiklarin,
sonrasinda pazarda kurduklar: tentelerden kendilerine bir ¢adwr yaptiklarini anlatti. Daha
sonra muhtara ulagsan 20 kadar ¢adirin indirilmesine ve tasinmasina yardim ettiklerini,
ancak kendileri de cadir istediginde “bu cadirlar Tiirk vatandaslari icin, yabancilara
verilmeyecek” cevabini aldiklarini anlatti. Bu cevabi alanlardan biri de hali hazirda
Tiirkiye vatandashigi almis bir Suriyeli idi. Bu da deprem sonrasi sertlesen ayrimciliklarin
formel bir vatandas-miilteci ayriminin otesinde, toplumda algilandigi bigcimiyle “Suriyeli”
va da “yabanct” gibi kategoriler tizerinden isledigini gosteriyor.

[ Benzer diglama hikayeleri, saha ziyareti sonrasinda goriistiigtimiiz baska kigilerden de
geldi. Vatandagslik almis olmalarina ragmen deprem bolgesinde gida yardimlarindan
faydalanamadiklarini, sonrasinda deprem bélgesi disinda baska bir sehre sigindiklarinda
herhangi bir destek alamadiklar icin kiralarini 6demekte zorlandiklarini, geri donmeyi
diistindiiklerini ancak evleri de agir hasarli oldugu icin biiyiik bir agmazda olduklarini ifade
edenler oldu. Bunlara ek olarak, Kiritkhan'da bulundugumuz siire boyunca, Suriyelilerin
afete ragmen agik olan bir Suriyeli bakkaldan parayla aligveris yaptiklarini gozlemledik.
Deprem bolgesindeki seyahatimiz sirasinda neredeyse ilk kez karsilastigimiz para kullanima,
temel ihtiyaglarin ticretsiz karsilanmasint saglayan yardim mekanizmalarinin disinda

kaldiklarimi gosteriyordu.” .




ONERILER

1 Deprem bolgesinin niifus giicii ve beseri sermayesini korumak adina
bolgeden ayrilanlarin uzun olmayan bir siire sonunda tekrar bolgeye
donmelerinin kosullar1 olusturulmali ve geri dontise yonelik politikalar
gelistirilmelidir.

1 Gegici niyetle de olsa bir yerden ayrilan insanlarin belli bir zaman
sonrasinda tekrar isteler de geri doniisleri zorlasmaktadir. Deprem sonrasi
barinma, egitim ve is imkanlarinin kisa siire i¢inde en azindan asgari
sartlarda saglanmasi geri doniisleri hizlandiracaktir.Bu nedenle insanlarin
ayrilmak zorunda kaldiklar1 evlerine doniis egilimlerinin kirilmamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasi onertlir.

1 Gogmen gruplarina yonelik dezenformasyon, ling, ayrimcilik gibi tutum
davranislar yetkin bigimde takip edilmeli ve engellenmelidir.
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