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TURK SiYASAL YASAMINDA iLK KOALiSYON HUKUMETI:
CHP-AP KOALISYONU (1961-1962)

SIMSEK, Derya®
TURKIYE/TYPLIMA

OZET

Koalisyon, parlamenter demokrasilere 6zgii bir olgudur. Tiirkiye’de ¢ok partili
parlamenter demokratik yapmin baglangic1 1946 olmakla birlikte, iki partili
sistemde koalisyonlarin giindeme gelmesi olanaksizdi. 27 Mayis 1960 darbesinin
ardindan MBK, 15 Ekim 1961°de se¢imle yeni bir Hiikiimet is basina gelene
kadar, bu gergeve icinde on yedi ay calisti. ihtilal sonrasi ilk genel segimler 15
Ekim 1961°de gerceklesmistir. 1961 Anayasa’sina gore Meclis’in yaninda ayrica
Cumbhuriyet Senatosu kurulmustu. Secimler CHP, AP, YTP, ve CKMP arasinda
gecmis, milletvekili ve senatorliik icin se¢imler birlikte yapilmasina karsin, iki
ayr1 se¢im sistemi uygulanmistir. 27 Mayis ihtilali sonrasinda gercgeklestirilen ilk
genel secimlere katilan dort partiden hi¢biri Millet Meclisi’'nde salt ¢gogunluga
erisememis, secimlerin ardindan “21 Ekim protokol”ii gerginligi yasanmustir.
Segimlerin ardindan Cumhurbaskani Giirsel, Inénii’ye Hiikiimeti kurma gorevini
yiklemistir. Artik, Tiirk siyasal yasami yepyeni bir kavram ile tanismaktadir
“koalisyon”. Ustelik birbirine zit iki parti kurmaktadir koalisyonu; CHP ile
kapatilan DP’nin devami olan AP. Koalisyon Hiikimeti’nin sorunlarindan birisi
AP’nin bir siyasi af istemini giindeme getirmesi olmustur. Ayrica, Albay Talat
Aydemir ve arkadaglari, 22 Subatta basarisiz bir darbe girisiminde bulunmuslardir.
22 Subat’cilarin affina iligkin yasa tasarisinin gorlisiilmesi sirasinda, AP Genel
Kurulu ile CHP arasinda af konusunda varilan anlasma, AP grubu tarafindan
kabul edilmeyince Ismet Inonii, 30 Mayis 1962°de basbakanliktan istifa etmis,
boylece AP’ nin ve CHP’ nin is birligi ile 20 Kasim 1961°de kurulmus olan Birinci
Koalisyon Hiikimeti sona ermistir.

Anahtar Kelimeler: Koalisyon Hiikimeti, Cumhuriyet Halk Partisi, Adalet
Partisi.

ABSTRACT

In Turkish Policy Life the First Coalition Government: CHP-AP Coalition
(1961-1962)

Coalition is a phenomenon peculiar to the parliamentary democratic systems.
Even the starting date of the multi-party parliamentary democracy in Turkey is
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said to be 1946, the coalitions were something impossible in the two party systems
in Turkey at that time. After the coup d’etat dated May 27" 1960, National
Association Committee worked for seventeen months until a new government was
elected with free voting held on October 15" 1961. The first general elections after
the insurrection were held on October 15" 1961. According to the Constitution
of 1961, a Republic Senate was assembled as well as the General Assembly. The
elections were held between the parties namely, CHP (Republican People’s Party),
AP (Justice Party), YTP and CKMP and two different election systems were held,
despite the fact that the elections for the parliamentary and senate candidate
members were done together. None of these four parties could reach clear majority
in the first general elections held after the insurrection of May 27", After the
elections, a tension emerged known as “October 21* Protocol”. President Giirsel
assigned Indnii with establishing the government. Turkish policy encountered
with a new politic phenomenon at that time known as “coalition”. Moreover, two
parties which are totally opposite in politics established that coalition; CHP and
AP, a sequence of DP which had been closed. One of the problems encountered
during the coalition was the political amnesty demand of AP. Besides Colonel
Talat Aydemir and his friends attempted to organize a coup d’etat but failed on
February 22™. During the negotiation of the draft bill concerning the amnesty
of those related with “February 227, the draft agreed on between General Board
of AP and CHP related to the aforementioned amnesty was refused by AP group
and Ismet Inénii resigned his duty as prime minister on May 30" 1962 thus the
first Coalition Government established with the cooperation of AP and CHP on
November 20" 1961, was ended.

Key Words: Coalition Government, Republican People’s Party, Justice Party.

GIRIS

“Koalisyon”, kavram olarak Latince “coalescere” (kaynasmak) sozciigiinden
gelmekte, Ingilizce “coalition”; belirli bir ama¢ dogrultusunda birlikte hareket
etmek anlaminda kullanmilmaktadir (M. Larousse, 1985: 367). Siyasi Partiler
arasinda, ya bir se¢im i¢in ya da parlamenter rejimde degisik egilimlerin temsil
edilecegi bir Hiikiimeti desteklemeyi 6ngdren bir cogunluk olusturmak i¢in yapilan
anlagsma olarak da adlandirilabilir. Partilerin olusturdugu “koalisyon”, cesitli
ortak amaclar dogrultusunda gerceklesebilir. Partilerin olusturdugu koalisyonun
“Koalisyon Hiikiimeti” olarak adlandirilabilmesi i¢in partilerin Hilkimete iiye

vermeleri ve bir “koalisyon protokolii” ya da bir “ortak programda” anlagmalari
gerekmektedir (Larousse, 1986: 6851: Tiirk Ansiklopedisi, 1975: 138).

! Siyasi Partiler Kanununa gore: “Siyasi Partiler, toplum ve devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini,
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi iiyeligi ve 6zel kanunlarina gore mahalli idareler secimleri yolu ile
ve belirli goriisleri yoniinde yonetmek, denetlemek ve etkilemek igin siirekli caligma amact giiden
ve propagandalar acik olan kuruluglardir”. (Topkaya, 1969: 59; Girgin, 1982: 470-475)
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Koalisyon, parlamenter demokrasilere 6zgili bir olgudur. Genelde, iki biiyiik
partiyi esas alan, ancak daha sonra bu partilerin dogurganlig: ile ortaya ¢ikan
koalisyonlar, iilkemizde de CHP-DP ikili sistemi ¢atirdamasi sonucunda ortaya
cikmistir. Tiirkiye’de ¢ok partili parlamenter demokratik yapinin baglangici 1946
olmakla birlikte, iki partili sistemde koalisyonlarin giindeme gelmesi olanaksizdi
(Kara, 2004: 18-26).

27 Mayi1s 1960 tarihinde askerin yonetime el koymasi, Ankara ve Istanbul’da
halk, bilhassa her iki kentteki biiyiik 6grenci kitlesi ve genelde aydinlar arasinda,
bliylik bir sevingle karsilandi (Ziircher, 2003: 351-352). 27 Mayis, CHP,
biirokrasinin 6nemli bir kismi, tiniversite 6gretim tiyeleri, basin ve genclik hareketi
tarafindan da desteklenmekteydi. 38 kisiden olusan Milli Birlik komitesi on y1llik
DP iktidarini, Atatiirk ilkelerine aykirt tutum ve davraniglar i¢inde olmak, iilkeyi
kardes kavgasi icine siirikklemek ve otoriter bir tek parti yonetimini kurmakla
sucluyordu (Demirel, 2002: 23) MBK ilk giinlerde sadece ismen vardi. Darbe
sabahi Izmir’den gelen Cemal Giirsel, MBK lideri ilan edilmisti? (Ahmad, 1996:
164). Darbenin ertesi giinii Istanbul ve Ankara basta olmak iizere sikiydnetim
ilanlar1 duyurulmustu. (BCA, Tarih: 28.04.1960, Dosya: 2/2, Fon Kodu: 30.18.
01, Yer No: 154.91.9.).

1960 ordu miidahalesinin ardindan gelen ve 1965 yilina dek siiren gelismeler,
Tiirk demokrasisinin 1980’lere dek uzanan orta vadeli gelecegini belirlemistir.
Kalict ve istikrarli ve stelik demokratik olmasi tasarlanan yeni bir sivil ya da
“normal” donemin kosullari, “anormal” ve “calkantili” bir yar1 asker yar sivil
goriintimlii ve Uistelik cok uzun bir gegis donemi ile siyaset sahnesinde gormekteyiz
(Cizre, 2002: 53).

a. ik Koalisyon Oncesi Gelismeler

27 Mayis 1960 darbesinin ardinda Milli Birlik Komitesi, 15 Ekim 1961°de
secimle yeni bir Hiiklimet is basina gelene kadar, bu ¢erceve icinde on yedi ay
calisti. Bu on yedi aylik siire i¢inde de, Tiirkiye’nin gelecegi bakimindan biiyiik
Oonem tastyan pek ¢ok olay cereyan etti (Weiker, 1967: 34-35).

2 Ziircher, konu ile ilgili olarak: “Bu darbenin, kirkli yaslardaki bazi koktenci albay, binbagst ve
ylizbagidan olugan gizli tertipciler tarafindan yillardir siiren planlamanin iiriinti oldugu bilinmektedir.
Mayis 1960 gelindiginde darbe yapabilecek duruma gelince bir iki bagarisiz girisimden sonra
gereksindikleri gostermelik kidemli subayr da buldular. Bu kisi, Milli Savunma Bakani’na
siyasal durumu yorumladig1 bir mektup yazdiktan sonra 3 Mayis’ta mecburi izne ¢ikarilan Kara
Kuvvetleri eski Komutan1 Orgeneral Cemal Giirsel’di. Giirsel darbeye bagkanlik etmeyi kabul
etmis ama darbenin diizenlenisine iliskin ayrintilara karigmamigti. Darbe basariya ulastiginda,
[zmir’deki evinden askeri ugakla Ankara’ya getirildi. Ordu iktidarin bundan bdyle Orgeneral
Giirsel bagkanligindaki Milli Birlik Komitesi'nin elinde oldugunu duyurdu, fakat komitenin tam
iglevi de iiyeleri de bir siire belirsiz kaldi. Darbenin ertesi giinti Cemal Giirsel’in Devlet Bagkanlig,
Bagbakan ve Milli Savunma Bakani oldugu acikland1”. (Ziircher, 2003: 351-352)



2954

MBK ilk kuruldugu andan itibaren, olabildigince cabuk iktidar1 sivillere
devretmek isteyenler ile partilerin politik faaliyetine izin verilmeden once tilkenin
siyasi yapisin degistirecek reformlart gerceklestirmek isteyenler olarak ikiye
boliinmiistii. Tkinci gruptakilerin plani; askeri ydnetimin en azindan dért yil,
gerekirse daha fazla siirmesini gerektirdigi idi. Giirsel’in ve generallerin yonettigi
birinci grup ilimlilar, albay ve daha asagi riitbeli subaylardan olusan ikinci
grup radikaller ya da asirilar olarak anildi. Baslangigta radikal grubun konumu
giicliiydii. Bu grubun liyeleri politika alaninda 6nemli bir etki gosterebiliyorlardi.
Alt riitbeli subaylar, st riitbeli meslektaslari olmadan Hiiklimeti devirmeyi
basarmislardi; bu kez de generallere karsi ayni seyi yapmamalari i¢in hi¢cbir neden
yoktu. Dolayisiyla iki grupta birbirlerine kars1 bir darbe korkusu i¢cinde yastyordu.
MBK’da rakiplerine karsi lstlinliigli ilk ele alan generaller oldu (Ahmad, 1996:
167-169).

260 generalden 235’ini ve 5000 kadar albay ve binbasiy1 emekliye sevk eden 3
Agustos kararint MBK dan zorla ¢ikartanlar hi¢ kuskusuz ki, radikaller grubu idi.
. Gergi Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin iist kademelerinde ki agir1 bir yigilma oldugu
herkesce bilinen bir seydi, ama emeklilige sevklerinin esas nedeni, o kisilerin
siyasal glivenirliliginden kugkulanilmasi idi. Ordudan sonra sira liniversitelere
geldi. Radikaller, Ekim ayinda 147 iiniversite dgretim iiyesini {iniversiteden
attiracak bir karar1 zorla ve hizla gegirtecek kadar giicliilydii. Ancak segimlerde
kullanilan 6lgiitlerin net olmamas giiclii bir tepkiye yol agt1, biitiin rektorler istifa
ettiler. Bu akademik protestonun siddeti askeri liderleri sasirtti ve bu karar1 geri
almak i¢in hemen goriismelere baglandi. Sonunda dgretim iiyelerine kiirsiileri iade
edildi, ama bu ancak Mart 1962’de gerceklesebildi (Ziircher,2003: 354; Weiker,
1967: 34-35).

13 Kasim 1960°da Giirsel, beklenmedik sekilde MBK ’nin dagitildigini ve en
bilinen kdktencilerin 14°lini digta birakan yeni bir MBK ’nin kuruldugunu duyurdu.
Gegcici Anayasa, MBK iiyelerinin agir sug haricinde gorevd.en azledilemeyecegini
ongordigi i¢in 14’°ler yurtdisindaki Tirk biiyiikelgiliklerine atese olarak atanarak
tilkeden uzaklastirildilar (Ziircher, 2003: 354; Weiker, 1967: 34-35).

Milli Birlik Komitesi, yeni anayasay1 hazirlama gérevinin istanbul Universitesi
Rektorii Siddik Sami Onar’1in bagkanlik ettigi profesor grubuna verildigini ilan etti.
Ayn1 zamanda, biitiin siyasi partilerin faaliyetleri yasakland1 (Weiker, 1967: 85;
Ahmad, 1996: 164). Onar baskanliginda bes hukuk profesorii Ankara’ya getirildi.
Bu profesorler ertesi giin, bir bildiri yayinladilar. Bu bildiride profesorler, DP
HiikGimeti’nin (6zellikle de Tahkikat Komisyonlarimi kurdugu i¢in) Anayasa’ya
aykir1 davranmis oldugu ve bu ylizden mesrulugunu yitirdigi gerekcesiyle
miidahaleyi hakli gosterdiler. Bu yorum MBK tarafindan kabul goriince, ordu
DP’yi dogrudan karsisina almis oldu ve ordunun partiler iistii olma iddiast son
buldu. 31 Agustos’ta DP’nin ¢aligmalar1 durduruldu ve 29 Eyliilde parti kapatildi
(Ziircher, 2003: 352). Profesorler ekibiyle desteklenen MBK, 12 Haziran’da, hem
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darbeye hem MBK’nin varligina yasal bir dayanak saglayan gecici bir anayasa
yayinlandi.’ Ordu tarafindan darbe sonrasi kurulan teknokratlar kabinesi yalnizca
bir yiirlitme organiydi. Biitiin 6nemli siyasal kararlar MBK tarafindan alintyordu.
(Ziircher, 2003: 354; Ahmad, 1996: 166).

Baslangicta MBK darbeciler ve aralarinda, Giirsel gibi ordunun saygisint
kazanmig bazi kidemli subaylardan olugsuyordu. Bagarili olmasina ve biitiin Silahl1
Kuvvetlerin darbeyi desteklemesine ragmen MBK, Silahli Kuvvetleri temsil
etmiyordu. 1960-1961 yillarinda iist riitbeli subaylar, MBK nin yalnizca orduyu
ilgilendirebilecek konulara miidahalesinden ve ordu hiyerarsisini bozmasindan
artan sekilde kaygilanmaktaydilar. Ordu iist kademesi, alt riitbede ki subaylarin
gelecekte kendi baglaria yapabilecekleri bagimsiz herhangi bir eylemi 6nlemek
amactyla Silahli Kuvvetler Birligi'ni kurdu. Silahli Kuvvetler Birligi 1961-1962
yillarinda, sivil siyaset¢ilere 27 Mayis Oncesinin siyasetine donmemelerini ikaz
eden muhtiralarla siyasete bir¢ok kez miidahalede bulundu. Bunu insiyatifi elde
tutmak ve sivil siyasete doniilmesine karsi ¢ikan koktenci subaylarin kendi
basina eyleme ge¢cmelerine engel olmak amaciyla yapiyorlardi. Basina buyruk bir
eyleme kars1 duyulan korkunun hi¢ de bosuna olmadigini Albay Talat Aydemir’in
eylemleri kanitlayacakti. (Ziircher, 2003: 355).

13 Ocak 1961 tarihinde siyasal partilerin faaliyetleri lizerindeki yasak
kaldirildi; ayrica partilerin faaliyetlerine devam etmelerine ve bir ay igerisinde
bagvurmak kaydiyla, yeni partiler kurulmasina izin verildi (Akbas, 1989: 56).

MBK’de Ekim 1960’ta yapilan tasfiye, iktidarin parlamenter demokrasiye
doniisten yana olanlarin elinde oldugunun acgik bir isareti olmustu. O tarihten
sonra kurumlar oldukca hizli sekilde yerlerini almaya basladi. Yeni bir anayasa
hazirlamakla gorevlendirilmig olan profesorler kurulu, baslangigta ¢alismalarini
bir ay igerisinde tamamlamay1 tasarlamisti. Ama c¢alismalar, bilhassa kurul
icerisindeki goris farkliliklarindan dolay1 beklenenden yavas ilerliyordu. Bagkan
Onar’m liderlik ettigi ti¢ kurul iiyesi siyasetgilere ¢ok az giiven duyduklarindan
onlarin elini kolunu baglayacak ayrintili bir metinden yanaydi. Oteki iki iiyesi
ise (Tarik Zafer Tunaya ve Ismet Giritli), sistemi gelistirmek igin siyasal partilere
azami hareket olanag1 verecek bir anayasadan yanaydi. Eyliil baslarinda Onar,
Tunaya ve Giritli’yi kuruldan ¢ikardi. Bu olaydan sonra, 17 Ekim’de MBK’ye
bir anayasa taslag1 sunuldu. Fakat bu arada da Ankara Universitesi’nden bir grup
hukuk profesorii, PROF. Yavuz Abadan’in 6nderliginde kendi anayasa taslaklarin
hazirlamig bulunuyordu. Bu grubun 1srariyla, anayasa metnini tamamlama gorevi

* Gegici Anayasa ayni zamanda MBK’nin yetkilerini de tanimlamaktaydi. Bu belgeye gore; bir
genel secim yapildiktan ve yeni anayasa yiirlirlige girdikten sonra Biiyiik Millet Meclisi’nin tekrar
yonetimi devralmasina kadar MBK, Tiirk milleti adina egemenlik hakkini kullanacakti. MBK,
yasama yetkisini dogrudan, yiiriitme yetkisini Devlet Bagkani’nin atadigi ve MBK’nin onayladig:
bakanlar kurulu araciligtyla kullanacakti. MBK’nin bakanlari gorevden alma yetkisi vardi; fakat
sadece Devlet Baskan1 bakanlar atayabilirdi. Sadece yargi yetkisi MBK’dan bagimsiz birakilds;
gerci yine de 6liim cezalarini onaylama ya da veto etme yetkisine sahipti. (Ahmad, 1996: 166)
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bir kurucu meclise verildi. Kurucu Meclis, bir iist kurulustan (MBK) ve kalan
siyasal partilerin (CHP ve CKMP), meslek kesimlerini ve vilayetlerin 272
temsilcisinden olusan bir alt kurulustan (Temsilciler Meclisi) olusuyordu. Kurucu
Meclis ilk toplantisin1 6 Ocak 1961°de yapti. Bu tarihten sonra ¢aligmalarin ¢ogu,
Prof. Enver Ziya Karal ve Prof. Turhan Feyzioglu'nun baskanlik ettikleri, Kurucu
Meclis’e bagli 20 kisilik Anayasa Komitesi tarafindan yiiriitildii. Buradaki
tartigmalar sonucu ortaya ¢ikan metin, 1924 Anayasasi’ndan bariz sekilde farkliydi.
Yeni Anayasa’nin yazarlarinin esas amaci, Millet Meclisi’ni baska kurumlarla
dengelemek suretiyle, DP’nin (ve ondan 6nce CHP’nin) sahip oldugu tiirden bir
iktidar tekelini engellemekti. Eski yapida, Millet Meclisi’'nde ¢ogunluga sahip
olan parti neredeyse sinirsiz bir hareket 6zgiirliigiine sahipti (Ziircher, 2003: 356).

1961 Anayasasi’nda, MBK yonetiminin de 1srarla {izerinde durdugu, iktidarlari,
hatta Millet Meclisi’ni denetleyecek kurumlarin olugmasiydi. Ki Cumhuriyet
Senatosu ve Anayasa Mahkemesi, bu amagla olusturuldu (Gevgili, 1987: 181-183).
Cumbhuriyet Senatosu’nun kurulmasi ile meclis iki kanatli hale gelmisti*. Biitiin
yasalar her iki meclisten gecmek zorundaydi. Senato iiyeleri, Cumhurbagkani
tarafindan atanacak kontenjan tiyeleri haricinde, secimle geleceklerdi. Anayasaya
aykir1 gordiigii yasalari reddedebilen bagimsiz bir Anayasa Mahkemesi getirilmis,
yargi kurumu, liniversiteler ve kitle iletisim orgiitlerinin tam 6zerklikleri giivence
altina alinmigti. Ayrica tek bir partinin Millet Meclisi’nde ezici ¢ogunluk elde
etmek olanagini azaltmak icin nisbi temsil sistemi getirilmisti. Onemli olan bir
husus, Anayasa’da belirtilen “Milli Giivenlik Kurulu nun kurulmasi yoluyla
orduya ilk kez anayasal bir rol verilmesiydi. Milli Giivenlik Kurulu Aralik 1962°de
yasayla kuruldu (Ziircher, 2003: 356-357).

Ancak ¢ikarilan 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu, tilkedeki biitiin siyasi
partileri ayn1 modele gore oOrgiitlemek zorunda birakmistir. Bu yiizden siyasi
partiler siyasal katilmay1, ¢ogulcu demokratik diizen ig¢inde rejimi yonlendirecek
bigimde yonlendirme olanagini biiyiik dl¢tide yitirmislerdir. 1960’dan sonra siyasi
parti orgilitlenmesi, devletin siyasi orgiitlenmesi ile tamamen ¢akismistir. Siyasi
Partiler Kanununa gore partiler ancak il ve ilgelerde yerel orgiitler kurabilmekte,
muhtarlik bolgelerinde ise birer temsilci bulundurabilmekteydiler. Bunun
sonucunda tek tiir bir orgilitlenmeyi zorunlu saymistir (Kabasakal, 1991: 239).

1961 Anayasasi, bir yandan {ilkede koktenci doniistimleri yapabilecek
iktidarlar1 smirladig1 gibi, bir yandan da klasik tlizel hak ve 6zgiirliikklere o giine

4 1961 Anayasasi, 6nceki anayasadan kokten farkliydi. Cift Meclisli Parlamento sisteminde;
Alt meclis, Millet Meclisi’nde nisbi secim sistemiyle 4 yil siireyle secilen 450 milletvekili ve
Cumhuriyet Senatosu’nda ¢ogunluk secim sistemiyle 6 yilligina secilen 150 tiyeden olusan, 1/3’i
iki y1lda bir yenilenecek olan 150 senatorden olusacakti. Bu 150 senatorden bagka Cumhurbagkani
tarafindan atanacak olan 15 kontenjan senatorii ve yine yeni anayasanin verdigi bir hakla,
TBMM’nin yasama faaliyetine baglamasindan sonra ordudan emekliye ayrilan MBK iiyeleri de
“Tabii Senator” sifatiyla Cumhuriyet Senatosu’nda yer alacaklardi (Ahmad, 1996: 186; Cavdar,
1996: 103-104; Weiker, 1967: 96)
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kadar taninmayan baz1 giivenceleri sagliyordu. 27 Mayis sonrasinda yeni politik
yasam bu kosullar altinda baslayacakti. Siyasal yasam iizerine genelde hicbir
sinirlama getirilmemis olmasina karsin, 1950-1960 doneminin iktidar1 olan ve
Anayasay1 ihlalle suclanan DP’nin ayni1 ad altinda politik yasama dénemeyecegi,
DP’nin ileri gelen siyaset adamlarimin politika yapamayacaklar1 kabul edilmisti
(Cavd.ar, 1985: 2089).

Tirk halkinin siyasal agidan kendini ifade etmesi igin ilk firsat, 9 Temmuz
1961°de anayasa icin yapilan halkoylamasi idi. Halkoylamasinda 27 Mayis
giicleri beklenmedik ciddi bir darbe yedi. Anayasa % 38.3’e kars1 yiizde 61.7
oyla kabul edilmisti ama Hiiklimet’in Anayasa lehindeki propaganda cabalar1 goz
ontine alindiginda, % 38.3 oranimin son derece yiiksek oldugunun kabul edilmesi
gerekiyor. Bu, higbir drgiitlenmesi olmadig1 halde Menderes taraftari segmenin
bliylik olgiide aleyhte oy verdigini gosteriyordu. Bu egilim 15 Ekim 1961°de
yapilan parlamento se¢imlerinde de dogrulandi (Ziircher, 2003: 358; Ahmad,
1976: 234).

Referandum, dogrudan dogruya Anayasa ile ilgili olmaktan uzakti, zira
referandum hemen herkes tarafindan, askerirejimin onaylanisi ya da onaylanmayist
ile ilgili bir referandum olarak kabul ediliyordu. Temmuz aymdaki durum, gelecek
secimlerde ne askeri rejimin genel bir memnunlukla karsilanacagi, ne de CHP nin
bir zafer kazanabilecegi konularinda ihtar mahiyetini tasiyordu (Weiker, 1967:
92).

b. 1961 Secimleri

1961 yaz aylarinda Tiirkiye bir kez daha ¢ok partili siyasi yasam yolundaydi.
Siyasi partilerin yeniden kurulmasina 12 Haziran 1961°de izin verilmis ve ertesi
ay yeni partiler ortaya ¢ikmaya baslamisti (Ahmad, 1996: 172).

Eski DP’nin oy tabani,’ bir¢ok politikaciya boyle bir toplumsal tabani adeta
altin tabak icerisinde sunmus gibiydi. Dolayisiyla DP’nin bu mirasini paylasimina
yonelik ciddi boyutlara ulagan bir savasim verilmekteydi. Bu mirasin boliisiimii
icin {i¢ parti ortaya ¢ikti: Bunlar AP, Cumhuriyetci Koyl Millet Partisi® ve Yeni
Tiirkiye Partisi’dir. Osman Boliikbagi’nin liderliginde olusan Cumhuriyetci

> Demokrat Partinin tabani: Biiyiik kentlerdeki ticaret burjuvazisi, yeni yeni palazlanan sanayiciler,
esraf, biiyiik toprak sahipleri, hatta bir yerde feodal agalar bu tabanin simnifsal temelini meydana
getirmektedir. (Cavdar, 1985: 1990; Weiker, 1967: 101-134)
¢ Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi: 1958 Ankara, kurucu ve yoneticileri: CMP (1954°te Ankara’da
kuruldu. Kurucu ve yoneticileri: Osman Boliikbasi, Ahmet Bilgiin, Nureddin Ardicoglu, Enis
Akaygen, Ahmet Tahtakili¢, Suphi Batur) ile Koylii Partisi (1952°de Ankara’da kuruldu. Kurucu
ve yoneticileri: Ord. Prof. Ethem Menemencioglu, Prof. Remzi Oguz Arik, Tahsin Demiral, Hakk1
Kamil Bese, Dr. Siireyya Endik, Yusuf Ziya Eker, Asim Giing, Asaf ilbay, Cemil Kantemir, Dr.
Cezmi Tiirk) kuruculari. Genel Bagkan: Osman Bdéliikbasi, Fuat Arna, Enver Kok, Ahmet Bilgin,
Tahsin Demiray, Yusuf Ziya Eker, Nureddin Ardi¢oglu, Hasan Dinger, Ahmet Oguz, Enis Akaygen.
1969°da CKMP, MHP adini ald1. (Soysal, 1985: 2016-2017; Weiker, 1967: 101-134)
" Yeni Tiirkiye Partisi 1961 yilinda Ankara’da kuruldu. Kuruculari: Ekrem Alican (Genel Bagkan),
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Koylii Millet Partisi, Kamil Kirikoglu gibi koktencileri de barindiran karmasik
bir yapiya sahipti. Yeni Tiirkiye Partisi ise 1950°1i yillarda “ispat hakki” savagimi
veren ve Hiirriyet Partisini kuran akimin kaynaklarina dayaniyordu. Daha ilk anda
bile tespit edilecegi gibi, DP’nin gercek mirasgisi olarak ortaya AP ¢ikmaktaydi
(Cavd.ar, 1985: 2090; Weiker, 1967: 101-134).

Adalet Partisi, Ragip Giimiigpala’nin o6nderliginde 11 Subat 1961°de
kuruldu. ilk anda parti DP’nin oy mirasia konmak isteyen diger partiler gibi
kabul edildi. Zaten programi da ana hatlariyla DP programimin yeni Anayasanin
gereklerine uydurulmus bir sekli halindeydi. Gergi ilk programin hazirladigi
sirada yeni Anayasa tiim boyutlari ile ortada bulunmuyordu ama, icerecegi ilkeler
belliydi. Ornegin planlama teskilatinin kurulacagi, ekonomik kalkinmanin plana
baglanacagi acikti. Oysa tamamen 6zel girisim ve serbest piyasa yanlist olan AP
bu durumu kendi programina gegirmezlik edemezdi. Ondan &tiirii de programda
karma ekonomi ilkesi benimsendi. Nitekim Anayasa oylamasi sirasinda “hayir 'da
hayir vardir.” slogan1 arkasinda Anayasa’ya karsi propagandanin yiiriitiilmesi bu
cabalarm ilk 6rnegidir.

Tiirkiye kamuoyunu mesgul eden en 6nemli konu, darbeden sonra timii de
tutuklanan eski DP liderlerini kaderi konusuydu. sonunda 123 kisi beraat etti, 31
kisi omiir boyu hapse, 418 kisi daha hafif cezalara ve 15 kisi ise 6liim cezasina
carptirildi. Bunlardan 11’1 ¢ogunluk oyuyla 6liime mahkim olmustu ve cezalari
MBK tarafindan hafifletildi. Oteki dort kisinin, yani Bayar, Menderes, Zorlu ve
Polatkan’in 6liim kararlar1 ise oy birligi ile verilmisti. Bayar’mn 6lim cezasi,
ilerlemis yas1 ve saglik durumu nedeniyle hafifletildi. 16 Eyliilde Hasan Polatkan
ve Fatin Riistli Zorlu ve 17 Eyliil’de de Adnan Menderes idam edildi (Ziircher,
2003: 360-362: Ahmad, 1976: 237)

27 Mayis 1961 Ihtilali sonrasi ilk genel segimler 15 Ekim 1961°de
gergeklesmistir. Secimlerde, CHP’nin disinda yeni kurulan; Adalet Partisi (AP),
Yeni Tirkiye Partisi (YTP), ve Cumhuriyet¢i Koyli Millet Partisi (CKMP)
yarigmigtir. Milletvekili ve senatorliik igin segimler birlikte yapilmasina karsin,
iki ayr1 se¢im sistemi uygulanmigtir. Senato secimleri ¢ogunluk sistemine,
milletvekili secimleri ise nispi temsil esasina gore yapilmistir. Se¢im su sonuglari
asagidaki tabloyu ortaya ¢ikarmistir (Kara, 2004: 48-49).

Prof. Cahit Talas, Prof. Aydin Yal¢in, Hikmet Belbez, frfan Aksu, Raif Aybar, Hasan Kangal, Sirr1
Oktem. (Soysal, 1985: 2017; Weiker, 1967: 101-134)
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Milletvekili secimi;

Parti Aldig1 Oy Orani (%) M. vekili sayisi
AP 3.527.435 34.3 158

CHP 3.724.752 36.7 173

CKMP 1.415.390 14 54

YTP 1. 391.934 13, 765

Bagimsiz  81. 732 0.8

Senator Secimis

Parti Aldig1 Oy Orani (%) M. vekili sayisi
AP 3. 560. 765 35.5 71

CHP 3.734. 285 37,2 36

CKMP 1.350. 892 13,5 16

YTP 1 401. 637 14 27

Bagimsiz 39. 558 0.4

Sonuglar, siyasi ve toplumsal yapiyr degistirmeden iktidar1 sivillere
devretmenin tehlikelerine karsi uyarida bulunanlarin 6ngoriilerini dogruladi. Bu
sonugclar iceride ve disarida, Menderes’in bir zaferi ve 27 Mayis rejimine karst
bir kinama oyu olarak yorumlandi (Ahmad, 1996: 175). 1961 se¢imi tabandaki
par¢alanmaya karsin AP agisindan bir basar1 kabul edilebilir. AP, bu se¢imlerde
oylarm % 35’ini almisti. Bunun sonucu Senato’da birinci parti ve Mecliste ikinci
parti durumun a gelmisti. (Cavd.ar, 1985: 2090).

CHP dort yil dncesine oranla daha az oy almisti. AP, eski DP’nin oylarinin
hepsine ulasamamisti. AP gibi DP’lilere kapilarini agcan YTP de 6nemli bir oy
alarak, bir yandan AP oylarini bolerken, diger yandan AP gibi eski DP’nin devami
oldugunu iddia edecek ve politikasin1 bu merkezde yliriitecek kadar, segimde
basarili olmustur. AP ve YTP’den sonra kapatilan DP’nin bir kisim oyu da
CKMP’ye gitti. CHP’nin bekledigi oyu alamamasi, AP, YTP ve CKMP’nin de
DP’nin oylarii paylagmasi, partilerin ¢ogunlugu saglayamamalarina neden oldu
(Weiker, 1967: 125-131).

1961 se¢imlerinde AP nin DP ¢izgisinde oldugu daha agik ortaya ¢ikti. Yapilan
propagandalarda siirekli olarak “Goézlerimize bakarsaniz, anlarsiniz.” temasi
islenerek Menderes, Polatkan ve Zorlu’nun idamlarindan duyulan keder ve isyan
vurgulandigi gibi, birgok Demokrat Partilinin yakininin aday olarak ilan edilmesi
de bu durumu pekistirmekteydi. AP nin o giinlerdeki sloganini tek ciimlede, hatta
tek sozclikte toplamamiz miimkiindiir: “Af” (Cavdar 1985: 2090).
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Secimden iki giin sonra, daha se¢im sonuglari1 kesinlesmedigi, oylarin tasnifi
tamamlanmadig1 halde sagduyu icin, koalisyon Hiikiimetinin faydali olabilecegi,
ancak Koalisyon Hiikiimetinin gerektigi sekilde isleyebilmesi igin, mecliste
zaman zaman giivenoyu isteyebilecegi, bunun i¢inde koalisyonu destekleyen bir
cogunlugun olmasi gerektigi konusulmaya baslanmisti. Hatta bagbakan isimleri
dahi konusulmaktaydi (Cumhuriyet; 17.11.1961).

1961 genel secim sonuglar1 Tiirkiye’yi baska bir krizin esigine getirdi. Ordu
almasi gereken tutum konusunda bolindlii ve Talat Aydemir gibi subaylarin
onciiliik ettigi belli gruplar,secim sonuglarinin iptal edilmesini, siyasi partilerin
ve MBK’nin dagitilmasini ve bir askeri cunta rejiminin kurulmasini istiyorlardi.
Bu gruplar kuskusuz etkili ve potansiyel tehlikeydiler. Generaller, alt riitbeli
subaylarla baglantiyr koparip onlara bagimsiz hareket etme sansi vermenin
tehlikesini 27 Mayis deneyiminden Ogrenmisti. Segimlerden sonra SKB, alt
rlitbeli subaylarin miidahale tehlikesini etkisiz kilmak i¢in acil 6nlemler alacak
kadar durumu ciddiye aldi (Ahmad, 1996: 176-177).

Koalisyon tartigmalar1 slirerken Meclis’in Oniinde Snemli bir mesele
duruyordu: Cumhurbaskanligi se¢imleri. Cumhurbagkanligi se¢imlerinde CHP
adaymin secilmesi CHP’nin yeterli ¢ogunlugu saglayamayacagi icin miimkiin
olmadig1 gibi, AP adayinin se¢ilmesi de ayni derecede miimkiin goriinmemekteydi.
Ciinkil bunun icin CHP disindaki {i¢ partinin anlagmasi gerekiyordu ki bu zayif
bir olasilikti. Ug partinin de tam bir anlasmaya varamayacaklari, hatta parti
gruplari i¢inde bile catismalarin olabilecegi 6ngdriilmekteydi. Cumhurbaskanligi
secimleri bir sekilde sonuglansa bile CHP karsisindaki partiler koalisyon Hiikiimeti
olusumunda da anlasamayacaklardi. Ciinkii CKMP yoneticileri, muhalefette
kalmay1 ve herhangi bir sekilde koalisyona yanagmamayi1 bir sonraki se¢imler
icin taktik olarak goriiyordu (Yalgin, 1961: 3).

Cumbhurbaskanligi i¢in en ¢ok Cemal Giirsel ve Al Fuat Baggil’in isimleri
ge¢mekteydi. AP, CKMP ve YTP’lilerin bilyiik cogunlugunun Basgil’i destekleme
niyetinde olduklari biliniyordu®. Bununla birlikte AP lideri Ragip Glimiispala, Al
Fuat Basgil’in desteklenmesine karsiydi. Bazi AP’liler ise Ragip Giimiigpala’ya
ragmen, Basgil’in desteklenmesini Oneriyorlardi. Giimiigpala, Basgil’in aday
gosterilmesinin, ortami 27 Mayis dncesine getirebilecegi endisesini tagimaktaydi
(Toker, 1969: 277). Milli Birlik Komitesi’nin, dolayisiyla ordunun aday1r Cemal
Giirsel’di. AP’nin ve Giimiispala’nin ikna edilmesi sonucu Baggil hem adayliktan
hem de milletvekilliginden ayrildi. Fakat siyasi bunalim bdylece sona ermiyordu
(Cavd.ar, 1983: 2090).

8 Destek konusunda Ali Fuat Baggil, kendi hatiratinda sunlari soylemektedir: “Bagta Adalet
Partisi olmak iizere, Yeni Tiirkiye ve Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partileri Milletvekilleri grup
istiyorlardi... Kendi elimle bir adaylik beyannamesi yazarak imza edip verdim. Bir iki saat
sonra, bana gosterdikleri bu beyannameye eklenen kagit tabakalar1 her ii¢c partiden milletvekilleri
imzalariyla dolmugtu.” (Basgil, 1990: 96)
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20 Ekim 1961 giinii Bagbakanlikta bir toplanti yapan MBK tiyeleri, Milli
Koalisyon diisiincesini faydali gordiiklerini, fakat bu diisiincenin gergeklesmesi
icin parti gruplarinin karar vermesi gerektigini, bu hususta kendi diisiincelerinin
onemli olmadigini sdylediler (Toker, 1969: 228).

21 Ekim 1961 giinii Albay Diindar Seyhan, Tiirkiye’deki siyasi durumu
goriismek tlizere “Ondortler”den bazilariyla Briiksel’de bulustu. Seyhan’in
Briiksel’de goriismelerine basladigi ayni giin, aralarinda Birinci Ordu ve istanbul
Sikiyonetim Komutani Cemal Tural’in da bulundugu 10 general ile 28 albayin
katildig1 biiyiik bir toplant1 yapilmis, toplantida se¢im sonuglari degerlendirildikten
sonra oy birligi ile “21 Ekim Protokolii”™ imzalanmistir (Cumhuriyet, 22 Ekim
1961).

Protokolii imzalayanlar; devrimi milletin ger¢ek temsilcilerine emanet etmek
icin miidahalede bulunma, biitiin siyasi partileri yasaklama, se¢cim sonuglarini iptal
etme ve MBK’ni lagvetme tehdidinde bulundular. Miidahale karar1 25 Ekim’de
uygulamaya konulacakti. Protokol, partiler iizerinde istenen etkiyi yaratti. 24
Ekimde, parti liderleri kendi protokollerini imzaladiklar1 Cankaya Koskii’ne
cagirildilar ve uzlasmaya vardilar (Ahmad, 1996: 177-178).

24 Ekimde Kuvvet Komutanlari tarafindan hazirlanan ve 4 parti lideri
tarafindan da imzalanan protokole gér¢ MBK nin emekliye sevk ettigi subaylari
gorevlerine iade edecek yasalar1 Meclis’ten gecirtmeyeceklerdi. Ayrica siyasi
parti baskanlari partileri adina cumhurbaskani aday1 gosteremeyecekler, Yassiada
mahkimlarinin affi konusunda da simdilik yapacak bir teklifi yersiz bulduklarimi
kabul edeceklerdi (Cumhuriyet, 25 Ekim 1961).

21 Ekim protokoliiniin islerlik kazanmasini Genel Kurmay Baskan1 Cevd.et
Sunay Onlemisti. Kuvvet komutanlariyla bir toplanti yapan Sunay’in durumun
ciddiyetini korudugunu ancak Cemal Giirsel’in Cumhurbaskan1 se¢ilmesi ve Ismet
Inénii’niin Hiikiimeti kurmas1 halinde miidahaleye gerek kalmayacagi sdylemesi
ile tansiyon diismiistii (Ortiilii, 1975: 179-180).

3 Ekim 1961 tarihinde emekliye ayrilmis olan Cemal Giirsel’i (BCA, Tarih:
3.11.1961, Dosya: 111/27, Fon Kodu: 30.18.01, Yer No: 162.57.16.), meclis, 26

° Protokol metni $oyledr:”1. TSK mensuplari agagida agik imzalari bulunan 21 Ekim 1961 giinii saat
14.30’da toplanmiglar ve giindemlerinde mevcut olan konulart miistereken miizakere etmisler ve
ittifakla agagidaki karara varmiglardir:

a. TSK 15 ekim 1961 giinii yapilmis olan se¢imlerden sonra gelecek yeni TBMM toplanmadan evvel
duruma fiilen miidahale edecektir.

b. Iktidar1 milletin hakiki ve ehliyetli miimessillerine tevdi edecektir.
c. Biitiin siyasi partiler faaliyeten men edilecekler secim neticeleri ile MBK feshedilecektir.
d. Bu kararin tatbiki 25 Ekim 1961’den sonraki bir giine tehir edilmeyecektir.

2. Is bu zabit varakasi ii¢ niisha olarak tanzim edilmis ve biitiin iiyeler tarafindan ayni1 anda imza
edilmistir.” Genis bilgi i¢in (bkz.: Aydemir, 1968: 108)



2962

Ekim 1961 giinii yapilan oylamasinda cumhurbaskanligina; 607 kisiden 434 oy
alarak secmistir (Kara, 2004: 52).

¢. Ilk Koalisyon Hiikiimeti’nin Kurulmasi

Hiiktimet’in bir an 6nce kurulmasi i¢in ¢aba gdsteren Cumhurbaskani Cemal
Giirsel, Senato ve Millet Meclisi Bagkanlartyla 7 Kasimda bir toplant1 yaptiktan
sonra “Zi¢lii soliisyon” ad1 verilen yeni bir teklifin partiler duyurulmasina karar
verdi. Bu partiler arasinda bir buhrana yol agti. Bu buhran giderilemeyince 10
Kasim 1961 tarihinde Cumhurbaskan1 Cemal Girsel, siyasi parti liderleri ile bir
toplant1 yapti, Ardindan Anayasal hakkini kullanarak Hiikiimet’i kurma gorevini
CHP Genel Baskan1 Ismet inonii’ye verdi (Son Havadis, 11 Kasim 1961).

HiikGimeti kurma gorevi Inénii icin olduk¢a zordu; zira hicbir parti, indnii
yonetiminde c¢alismak istemiyordu. Cumhurbaskani Giirsel ile goriismelerinde
bunu agikladilar (Ahmad, 1996: 208). Inénii koalisyon ortakligin1 AP’ye 6nerdi.
Aslinda diger partilere de ortaklik Onerilmis, ama onlar gelecege yonelik
yatirimlar amaciyla bu ortakli reddetmislerdi. AP uzun tartismalardan sonra, biraz
da Gilimiigpala’nin baskisi ile, oneriyi kabul etti. Bu ortaklik, beklendigi gibi
AP’nin aleyhine degil, lehine sonuc verdi ve AP o donemin etkin cevrelerinde
prestij kazandi, adeta resmen kendisini kabul ettirdi (Cavd.ar, 1985: 2090).

Uzun siiren Ebedi Sef ve Milli Sef donemi, 10 yil siiren DP déneminden
sonra gelen 27 Mayis Ihtilali ve Cumhuriyet tarihinin ilk koalisyon Hiikiimeti
kurulmustur. Artik, Tirk siyasal yasami yepyeni bir kavram ile tanigmaktadir.
Ustelik birbirine zit iki parti kurmaktadir koalisyonu; CHP ile kapatilan DP’nin
ardili olan AP (Kara, 2004: 26). AP Genel idare Kurulu’nun katilma kararini
aciklamast ile 16 Kasim 1961 tarihinde CHP ve AP, koalisyon Protokoliinii
imzaladilar (Ahmad, 1976: 240-241).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 102°’nci maddesi geregince hazirlanan
Bakanlar Kurulu ise sdyle olusmustur (T.C. Hiikéimetleri, 1978: 15-16: Ahmad,
1976: 240-241):

Basbakan: ismet INONU (Malatya, CHP)

Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimeisi: Ali Akif EYIDOGAN (C. S. Uyesi,
Zonguldak, AP)

Devlet Bakam:: Turhan FEYZIOGLU (Kayseri, CHP)
Devlet Bakam: Avni DOGAN (Kastamonu, CHP)
Hifz1 Oguz BEKATA (C. S. Uyesi, Ankara, CHP)

Devlet Bakani: Necmi OKTEN (Corum, AP)
Devlet Bakani: Nihat SU (Antalya, AP)
Adalet Bakam: Kemal Sahir KURUTLUOGLU (C. S. Kontenjan iiyesi)
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Milli Savunma Bakam: Mehmet ilhami SANCAR (Istanbul, CHP)

Icisleri Bakam: Ahmet TOPALOGLU (Adana, AP)

Disisleri Bakani: Selim Rauf SARPER (istanbul, CHP)

Feridun Cemal ERKIN (TBMM disindan)

Maliye Bakam: Osman Sefik INAN (Canakkale, CHP)

Milli Egitim Bakani: Mehmet Hilmi INCESULU (Corum, CHP)
Bayindirhik Bakani: Mehmet Emin PAKSUT (Ankara, CHP)

Ticaret Bakami: Mehmet Thsan GURSAN (izmir, AP)

Saglk ve Sosyal Yardim Bakam: Siileyman Suat SEREN (C. S. Uyesi, Isparta, AP)
Giimriik ve Tekel Bakam: Sevket PULATOGLU (C. S. Uyesi, Trabzon, AP)
Tarim Bakani: Ali Cavit ORAL (Adana, AP)

Ulastirma Bakani: Mustafa Cahit AKYAR (C. S. Uyesi, Denizli, AP)
Calisma Bakan: Biilent ECEVIT (Ankara, CHP)

Sanayi Bakam: Fethi CELIKBAS (Burdur, CHP)

Basin-Yayin ve Turizm Bakam: Kamran EVLIYAOGLU (Samsun, AP)
Imar ve Iskan Bakani: Mehmet Muhittin Giiven (istanbul, AP)

d. Koalisyon Hiikiimeti’nin Faaliyetleri

27 Kasim 1961 tarihli Birinci Koalisyon HiikGimeti’nin Programi’n1 agiklayan
Ismet Indnii, Koalisyon Hiikiimeti’ni “Inkilap HiikGimeti” olarak nitelendirerek
sunlar1 soylemistir (T.C. Hiiktimetleri, 1978: 17):

“Baskant bulundugum karma Hiikiimet siyasi hayatimizda geg¢mis misall
olmayan yeni bir tesekkiildiiv. Uzun bir ayrilik devri i¢inde bir araya gelmeleri
ve bir dilden konusmalar: imkansiz sayilan siyasi partiler, anlasarak bir Hiikiimet
kurabilmiglerdir. Bu netice, milletimizin siyasi olgiinlugunun ve her giicliigii yenme
hususundaki denenmis kudretin yeni bir érnegidir... Hiilasa olarak séyleyebilirim
ki karma Hiikiimet memlekette demokratik rejimin tam manastyla bir vasita olarak
isleyecek durumda ve kudrettedir.”

Koalisyonun giivenoyu Oncesinde, partilerin icerisinde anlagmazliklar bas
gosterdi. YTP’li milletvekilleri, CHP’ye yakin olanlar ve AP ‘ye yakin olanlar
seklinde ikiye ayrildilar. Aralarinda 42 senatér ve milletvekilinin bulundugu
YTP’liler, CHP’ye yakin olanlarla anlagamiyor, hatta bazi AP milletvekilleriyle
de temasa gegiyorlardi. 27 Kasim 1961 giinii Ismet Inénii, Hiikiimet programini
Meclis’e sundu. Koalisyon protokoliiniin genisletilmis sekli olan Hiikiimet
programinda; siyasi istikrart korumak ve gelistirmek, partizanligi 6nlemek ve
hiirriyet nizami i¢inde hizli bir kalkinmanin saglanmasi tizerinde durulmustu (T.
C. Hiikimetleri, 1978: 17-29; Arar, 1968: 325-344).

Programin 27 Kasim 1961 giinii Meclis’te okunmasinin ardindan, 1 Aralik
1961 giinii yapilan oylamada ilk koalisyon Hiikimeti Meclis’ten glivenoyu aldi.
Oylamaya katilan 351 milletvekilinden 269’u lehte, 78’1 cekimser 4’1 de aleyhte
oy vermislerdi. 269 lehte oydan 162’si CHP’lilere, 101’1 AP’lilere, 3’1 YTP’lilere
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ve 3’li de CKMP’lilere aitti. 98 Milletvekili ise toplantida bulunmadiklar: igin
ya da bulunduklar1 halde oylamaya katilmayanlard: ki cogu da AP’li miifritlerdi.
AP’lilerin aralarinda anlasarak Inénii Hitkimetini giicsiiz ve dayaniksiz gdstermek
icin kismen giiven, kismen ret, ¢gekimser, katilmama gibi egilimler sergilendigi gibi
bir gliven oylamasi, ilk ortak Hiiktimetin 6mriiniin kisa olacagi hakkinda bastan bir
isareti gibidir. Koalisyon Hiiklimeti’nin programi, bir “ortak program”dir. Sonug
olarak, CHP ve AP’ nin uzlasarak anlagmasiyla olugsmustur (Kara, 2004: 60).

Eski DP’lilerin affi konusu, koalisyon Hiikiimeti goreve baslar baslamaz
giindeme gelmistir. YTP Erzurum Milletvekili Ertugrul Akga, 12 Aralik 1961
giinll, huzurun saglanmasi igin affin bir 6n mesele olup olmadigini, s6zlii soru
seklinde meclise getirdi. AP ayn1 giinlerde siyasi af igin diger partilerle temasa
gecti. Bu konuda bir kanun tasarisi hazirlamak {izere AP igerisinde bir heyet
kuruldu. “Af” konusunun eski DP se¢menine hitap eden partilerce bir siyasi
istismar araci olarak kullanilacagi ve basta AP olmak {izere bu partilerin i¢indeki
miifritler af konusunda bask1 yapacaklari anlagilmaktaydi (Toker,1969; 27-28)

Af konusunda partiler ilgili komisyonlarmi gorevlendirdiler, Af konusu
mecliste hararetli tartismalara yol agti. Cumhurbaskant Cemal Giirsel, 18
Aralik’ta af konusunu goriismek iizere Ismet Indnii’yii kdske davet etmisti.
[nonii Cankaya’da bir saat kadar Giirsel ile goriistiikten sonra Meclis’e gelmis
ve Meclis’teki odasinda dnce AP Genel Bagkan1 Ragip Giimiispala ile sonra CHP
Genel Sekreteri Ismail Riistii Aksal’la gériismiistii (Cumhuriyet, 19.12.1961).
Siyasi istikrarsizlik ile birlikte ekonomide de sikintilar devam etmekte idi.
Koalisyon Hiikiimetinin karsisina ¢ikan diger 6nemli sorun ise Dogu illerinde ki
aclik ve katlik tehlikesi idi. Konu ile ilgili olarak Turhan Feyzioglu, 12 maddelik
tedbir listesini meclise sunmustur (Sonhavadis, 28 Aralik 1961).

31 Aralik 1961 tarihinde 6len, Yassiada mahk(mlarindan, Demokrat Parti’li
Bayindirlik ve Milli Egitim Bakam Tevfik Ileri’nin 2 Ocak 1962 giinii yapilan
cenaze toreninde yasanan gerginlik koalisyon ic¢in bagka bir soruna daha yol
agmistl. Cenaze toreninde eski DP’lerin affini isteyen topluluk polisle catisti
(Ahmad, 1976: 243).

e. Albay Talat Aydemir Olay1

Genel af konusunun siirekli istismari koalisyon Hiikiimetinin huzurunu kagirdi
ve daha kotiisii, silahli kuvvetlerin miidahaleci grubu bunu bir provokasyon olarak
yorumladi. Oteden beri zaten mevcut siyasal tabloyu i¢in sindiremeyen Silahli
Kuvvetler kaynamakta idi. AP igerisindeki siyasi ¢alkant1 ve Hiikiimet gerginligi
karsisinda Albay Talat Aydemir bagkanliginda bir kisim birliklerin 22 Subat’ta
darbe girisimine kadar gelip dayandi. MBK, se¢imlere giderek yonetimi birakmaya
karar verdiginde, bu yonelisi dogru bulmayan ¢ok sayida general ve yarbay-albay
ordu i¢inde gizli bir orgiit kurmuslardir. Silahli Kuvvetler Birligi (SKB), giderek
genislemis ve Hava Kuvvetleri Komutani Irfan Tansel lider olarak éne ¢ikmistur.
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9 Subat 1962°de SKB iiyeleri, istikrarsiz durumu goriismek {izere Istanbul’da
toplandi. Ekim 1961°de oldugu gibi, belli bir tarihte harekete gegme, bu durumda
28 Subattan sonra olmamak iizere, niyetlerini ilan eden bir protokol imzaladilar.
Bir kez daha insiyatif Istanbul’daki SKB generallerinin elinde kald1 ve insiyatifin
Ankara’daki “Albaylar Cuntasi’na gegmesine izin verilmedi (Ahmad, 1966: 179-
180: Kara, 2004: 63-67). Grup, meclisin feshini ve yonetime el koymak istedi.
Ihtilalin sebeplerini ise: Tiirkiye nin daha dinamik bir sistem iginde ve daha kisa
bir zamanda kalkinmasi, mevcut diizenin yenilenmesi bigiminde ortaya koyuyordu
(Cumbhuriyet, 23.02.1962).

Bagbakan Indnii, Genelkurmay Baskani Org. Sunay ile anlagsma saglamus,
generaller, Inonii-Sunay ekibine katilmislardi. SKB ise “Albaylar Cuntas1” olarak
anilan Aydemir ve arkadaslarinin komutasina kalmistir. Yeni atanan Harp Okulu
V Muhafiz Alay Komutanlari’nin Aydemir kuvvetlerince gozaltina alinmasi ile
harekat baslamistir (Kara, 2004: 63-67). Talat Aydemir, o giinler ile ilgili olarak;

“...Saatlerde ilerledik¢e kitalarin kontrolii giiclesiyordu. Bu sirada
Genelkurmay’dan gelen elgiler Sunay’in yazili bir taahhiitnamesini getirdiler.
Ben, hukuki degeri olmadigimi soyledim... Saat 02. 30 raddelerinde onu da
getirdiler. Yine hukuki degeri olmadigini soyledim kagidi getiren kurmay albay;
onun altindaki imza Lozan Sulhu’na imza koyana aittiv her tiirlii taahhiidiinii
verine getirecektir” (Aydemir, 1968: 139).

Aydemir, harekat yapildiginda meydana gelebilecek olaylar1 dikkate alarak
harekati durdurma karari aldi. 22 Subat’1 23 Subat’a baglayan gece indnii-Sunay
ekibi ile Aydemir ekibi pazarlik sonucu silah birakma kosuluyla affedilmede
mutabik kaldilar (Kara, 2004: 66-67).

22 Subat 1962 basarisiz darbesini, Harp Okulu Komutan1 Talat Aydemir
yonetti. Yetkililer bu yar1 darbeyi bastirmada hicbir gli¢liik cekmedi ve Aydemir’in
kendisi teslim oldu (Ahmad, 1966: 179-180: Kara, 2004: 63-67). AP, tiim
orduya bagliligina ragmen, SKB i¢inde yer alan kii¢iik bir grubun iki kez darbe
tesebbiisiinde bulunmasinin nedeni gibi gosterilmistir. Talat Aydemir grubunun
kalkistig1 bu iki tesebbiis (21-22 Subat 1962-20-21 Mayis 1963), ilk bakista AP
icindeki miifritlerin, basta siyasal af olmak iizere bir¢ok konuda takindiklart
uzlagmaz tavra kars1 yapilmis goriinmektedir. Ancak isin gergegi odur ki, Aydemir
isyanlart hem MBK’ne, hem ayn1 ayaklanmay1 9 Subat 1962’de planlayip sonra
iptal eden SKB’ne hem CHP’ye ve hem de AP’ye karsidir. 14’lere hem yakin
iligki i¢indedir hem de onlarla birlesmeyi reddetmektedir. Higbir programi yoktur.
Ayaklanma sirasinda yayimlanan partiler arasi bildiride de belirtildigi gibi, 27
Mayis o giinkii “...mesru nizamin temeli...” olarak per¢inlenmis ve 8 Mart
1962°de yiiriirliige giren ‘Tedbirler Kanunu’ ile 27 Mayis’a karsi islenen fiillerin
cezalarini arttirilmasi karara baglanmigtir (Cizre, 2002: 62-63).

13
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Basarisiz darbe, koalisyon ortaklar1 ve siyasi muhalifleri karsisinda Inonii’niin
elini o an i¢in gli¢lendirdi. Fakat gercekte oldugundan daha fazla giiclenen Yiiksek
Komuta oldu. Yeni anayasanin 111. Maddesi, yasanin belirledigi bakanlardan,
Genelkurmay Baskan1i ve kuvvet komutanlarindan olugan Milli Gilivenlik
Kurulu’nun olugmasini saglamakta iken, Mart 1962°de, yeni bir yasa Kurul’un
glictinii arttirdi (Ahmad, 1966: 180).

Dogu’daki sefaletten bagka kentteki vatandas da ekonomik agidan sikinti
icerisindeydi. Hiikkiimet memur maaglarina yilbagi itibariyla yapilmasi gereken
% 15’lik maas zammini dahi ertelemekteydi. Meclis’te memur maaslarina zam
ertelenirken, bazi milletvekilleri de maaslarina zam istemekteydiler (Toker, 1969:
24).

Koalisyonun bozulmasina iki sorun neden oldu. Biri, nazik bir konu olan,
eski DP siyasetcilerine genel af konusuydu. Kabine bu konuda hem ordunun hem
de AP igerisinde ki eski DP taraftarlarinin duyarhiliklarindan dolay1 adimlarini
ihtiyatli atmak zorundaydi. Oteki ise planli ekonomi projesi idi. Bunu CHP ve
ordu destekliyor ama AP siddetle karsi ¢ikiyordu (Ziircher, 2003: 362-363). 22
Subatta ayaklananlar yargilansa, silahli kuvvetlerde olusacak dalgalanma iktidarin
bentlerini asacaktir. Iktidar dayanma giiciinden yoksundur. inénii bunlari hesaba
katarak 22 Subatgilara af konusunu giindeme getirmistir. Dengeler, Aydemir ve
arkadaslarina 6zel bir af yasasi ¢ikartma yoniindedir. (Kara, 2004: 66-67).

Zoraki koalisyon artik catirdamaya baslamistir. AP, 22 Subat’i bastiran
[nonii’yii bagrina bastirirken, simdi o giinleri unutmus gériinmektedir. CHP ise,
oOrgiitiin iktidardan “nasiplenmemesi” yliziinden kaynamaya baglamistir. AP, 22
Subat’¢ilarmin affinin usul yoniinden dayaniksiz oldugundan hareketle Bagbakan’1
elestirmektedir. 24 Martta bir muhtira vererek Indnii’yii kdseye sikistirmaya
caligmislardir (Kara, 2004: 69).

HiikGimet, birinci Aydemir isyanindan sonra ciddi bir bi¢imde pargalanmis
olan orduda biitiinlesmeyi saglamak amaciyla, olayin faillerine af getirme
hazirliklarina baslayinca, AP ve YTP bu askeri affa karsi siyasal affi bir kosul
olarak one siirmiislerdir. Boylece baslayan siyasal gerginlik, bu gecis doneminde
var olan istikrarsizligi biisbiitiin arttirmigtir (Cizre, 2002: 64). Hazirlanan tasari, 30
Nisan’da yasalagarak 22 Subat’¢ilar 6zel bir yasa ile affedilmislerdir (Kara, 2004:
69). AP af konusunda Ekim’den dnce ilk kademe affin yapilmasi yoniinde kesin
1srarm siirdiirmesi sonucunda, Basbakan Inénii, “son bir ayda af konusu biitiin
Hiikiimet meseleleri {istiinde telakki edilerek Hiikimet meflug hale getirilmistir”
dedi ve istifa etti (Cumhuriyet, 31.05.1962). Ardindan Inénii, bu kez CHP ile iki
kiiciik partinin (CKMP ve YTP) koalisyonuna dayanan yeni bir kabine kurdu
(Ziircher, 2003: 362-363).

1960 sonrasindaki siyasal siireci lige ayirirsak; ara rejim donemleri, tek parti
HiikGimeti donemleri ve koalisyon donemleri; yaklasik 22 yil ile koalisyon
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donemlerinin 6ne ¢iktig1 goriilecektir. 1960°’tan 2002 Kasimina kadar yaklasik
41,5 yilin yarisindan fazlasi koalisyon Hiikiimetleri ile ge¢cmistir (Kara, 2004: 47).

SONUC

Cumhuriyet tarihi, ¢ok partili rejime gectikten sonra koalisyonla ilk kez
27 Mayis’tan sonra tanismistir. 1950’ye kadar siiren 27 yillik CHP iktidarinin
ardindan 10 yilda DP iktidarina yonelen Tiirkiye, 1961 se¢imleri sonrasina kadar
koalisyon kavramina yabanci kalmistir. Darbenin ardinda Milli Birlik Komitesi,
15 Ekim 1961°de segimle yeni bir Hiiklimet is basina gelene kadar, bu gerceve
icinde on yedi ay calisti. Bu on yedi aylik siire i¢inde, Tiirkiye’nin gelecegi
bakimindan biiyiik 6nem tasiyan pek ¢ok olay cereyan etti.

13 Ocak 1961 tarihinde siyasal partilerin faaliyetleri izerindeki yasak kaldirildi;
ayrica partilerin faaliyetlerine devam etmelerine ve bir ay igerisinde bagvurmak
kaydiyla, yeni partiler kurulmasma izin verildi.

Tiirk halkinin siyasal agidan kendini ifade etmesi i¢in ilk firsat, 9 Temmuz
1961°de anayasa ic¢in yapilan halkoylamasi idi. Halkoylamasinda 27 Mayis
giicleri beklenmedik ciddi bir darbe yedi. Anayasa % 38. 3 ‘e kars1 yiizde 61. 7
oyla kabul edilmisti ama Hiikiimetin anayasa lehinde ki propaganda ¢abalar1 g6z
oniine alindiginda, % 38.3 oraninin son derece yiiksek oldugunun kabul edilmesi
gerekiyor. Bu, hi¢bir drgiitlenmesi olmadig1 halde Menderes taraftar1 segmenin
biiytik ol¢iide aleyhte oy verdigini gosteriyordu.

27 Mayis 1961 Ihtilali sonrasi ilk genel segimler 15 Ekim 1961°de
gerceklesmistir. Yeni Anayasaya gore Meclis’in yaninda ayrica Cumhuriyet
Senatosu kurulmustur. Kapatilan DP’nin katilamadigi se¢imlerde CHP nin diginda
yeni kurulan; Adalet Partisi (AP), Yeni Tiirkiye Partisi (YTP), ve Cumhuriyetci
Koyli Millet Partisi (CKMP) yarismstir. Milletvekili ve senatdrliik i¢in se¢imler
birlikte yapilmasina karsin, iki ayr1 se¢im sistemi uygulanmistir. Senato segimleri
cogunluk sistemine, milletvekili se¢imleri ise nispi temsil esasina gore yapilmustir.
Secim su sonuglar1 asagidaki tabloyu ortaya ¢ikarmistir. 15 Ekim 1961°de yapilan
genel se¢imlerde higbir parti Hiikiimeti olusturacak ¢ogunluga erisememisti

21 Ekim protokoliiniin islerlik kazanmasin1 Genel Kurmay Bagkani Cevd.et
Sunay Onlemisti. Kuvvet komutanlariyla bir toplantt yapan Sunay’mn durumun
ciddiyetini korudugunu ancak Cemal Giirsel’in Cumhurbaskani1 segilmesi ve Ismet
Inénii’niin Hiikimeti kurmas1 halinde miidahaleye gerek kalmayacagi sdylemesi
ile tansiyon diismiistii.

Cumhurbagkan1 Cemal Giirsel, siyasi parti liderleri ile bir toplant1 yapti,
Ardindan Anayasal hakkini kullanarak Hiikkimeti kurma gorevini CHP Genel
Baskan1 Ismet Inénii’ye verdi. inonii AP koalisyon teklifinde bulundu. AP uzun
tartigmalardan sonra, biraz da Glimiispala’nin baskisi ile 6neriyi kabul etti. Uzun
siiren Ebedi Sef ve Milli Sef donemi, 10 yil siiren DP doneminden sonra gelen
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27 Mayis Ihtilali ve Cumhuriyet tarihinin ilk Koalisyon Hiikiimeti. Artik, Tiirk
siyasal yasami yepyeni bir kavram ile tanismaktadir. Ustelik birbirine zit iki parti
kurmaktadir koalisyonu; CHP ile kapatilan DP’nin ardili olan AP.

Cumbhuriyet tarihinin ilk Koalisyon Hiikiimeti’ni “Inkilap Hiikiimeti” olarak
niteleyen Indnii bagkanliginda kurulan Koalisyon Hiikiimeti’nin ilk sorunlarindan
birisiAP’nin genel bir siyasi afistemini giindeme getirmesi olmustur. AP nin verdigi
af konusundaki 1srarlarin yani sira, etkili sosyal ve ekonomik reformlara taraftar
olduklarini ileri siiren Albay Talat Aydemir ve arkadaslari, 1961 se¢imlerinden
dort ay sonra “Koalisyon Hiikiimeti’nin basarisizlig1” gerekgesi ile 22 Subat
1962 tarihinde basarisiz bir Hiikiimet darbesine girismislerdir. 22 Subat’¢ilarin
affina iliskin yasa tasarisinin goriisiilmesi sirasinda, 6zellikle AP grubunun siyasi
affin Kayseri’deki DP’li siyasi mahk{imlar1 i¢ine alacak bir genellik kazanmasi
konusunda 1srarlar devam etmisti. AP Genel Kurulu ile CHP arasinda af konusunda
varilan anlasma, AP grubu tarafindan kabul edilmeyince Ismet Inonii, 30 May1s
1962°de basbakanliktan istifa etti. Boylece AP’nin ve CHP’nin is birligi ile 20
Kasim 1961°de kurulmus olan Birinci Koalisyon Hiikiimeti, siyasal su¢lularin affi
konusunda ¢ikan anlagmazlik sebebiyle bitmis oldu. 1960 sonrasinda, yaklasik 22
yil ile koalisyon donemlerinin 6ne ¢iktig1 goriilecektir. 1960°tan 2002 Kasimina
kadar yaklagik 41,5 yilin yarisindan fazlasi koalisyon Hitkiimetleri ile ge¢gmigtir
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