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Hukuk Alaninda Yapilan inkilaplar Unite 4

Hukuk, insanlarin birbiriyle, devletle ve devletlerin birbirleriyle olan iliskilerini dizenleyen
zorlayicr kurallar batliintdir. Bu anlamda toplum icinde ahengin olabilmesi, huzurun tesis
edilebilmesi icin hukuka ve kurallara ihtiya¢ vardir. Bu kurallar bazen halk tarafindan, bazen
de devlet erkini temsil eden gli¢ tarafindan konulur ve uyulmasi zorunluluk arz eder. Kurallara
uyulmamasi durumunda toplumsal anlamda kargasa ve devletler arasinda da iliskilerin
koptugu durumlar ortaya ¢ikar. Hukuk kurallarinin amaci insanlari maruz kalacagr olumsuz
durumlardan kurtarmaktir. Hukuk kurallarinda keyfilik olmamasi icin ulus devletlerin ortaya
ctkma sirecinden itibaren hukuk kurallari “Anayasa” adi altinda toplanmistir.

4.1. TURKIYE'DE ANAYASA HAREKETLERI

Anayasa, esas itibariyle bir yasa olmakla birlikte temel yasadir, diger yasalar ona baglidir ve
ona uygun olmalidir. Bu bakimdan digerlerinden faklidirlar. Anayasalar, kurulus olarak da
algilanmis oldugundan bir siyasal diizenin yani devletin ortaya ¢iktigi andan itibaren mevcut
olmuslardir. Bir yerde gelenek, bir yerde kural ya da tore biciminde goérinmdus olabilirler.
Bunlara maddi anayasalar denilmektedir. Diinyanin hemen her tarafinda binlerce yildan beri
bu tlr yapilar ola gelmislerdir. Burada s6zi edilmesi gereken maddi anayasalar degil, bicimsel
anayasalardir ve bunlarin tarihi olduk¢a yenidir. Bicimsel anayasalarin tarihi iki yiz iki yiz elli
yillik bir stireci ifade eder, dolayisiyla on bin yili asan devlet yapilanmasinin kisa bir zaman
dilimini kapsamaktadirlar. Bununla birlikte bicimsel anayasalara gecis ¢abalarinin baslangici
biraz daha eski goriinmekte, o da sekiz yiz seneyi asmamaktadir. Demek oluyor ki bir maddi
bir de bicimsel anayasa vardir ki burada Gzerinde durulmasi gereken ikincisi yani bicimsel
anayasa veya anayasalardir.

Bicimsel anayasalarin ortaya c¢ikisi baslica iki ihtiyactan ya da sikintidan kaynaklanmaktadir.
Bunlardan birincisi vergi, ikincisi de askerlik isleridir. Mutlak monarsilerde, bicimsel
anayasalarin bulunmadigi sistemlerde, vergi hikimdar buyrugu ile alinirdi ki bunun 6l¢isi
yoktu. Devletin ihtiyaclan 0lclisiinde vergi toplanirdi. Vergi dlzenlemesinin bir esasa
baglanmasi, kimin ne kadar zamanda ne kadar vergi vereceginin belirlenmesine dair yetki
zamanla kraldan alinmis ve halktan olusturulan bir meclise verilmistir. Boyle bir yapinin ilk
defa ortaya ctkmasi 1215 yilinda ingiltere’de Magna Carta’nin kabul edilmesiyle olmustur. Bu
meclisler daha sonraki yillarda Avrupa’nin oteki devletlerinde de gorilmustir. Mesela
Fransa’da Etats Generaux bunlardan biridir.

ikinci sorunu olusturan askerlik isleri de krallarin elinde belirsiz bir hal almisti. Askere alinan
kisinin ne zaman birakilacagina dair herhangi bir kural yoktu. Bu da bir esasa baglandi ve
mutlak monarklarin  mutlak otoriteleri meclisler tarafindan paylasimis oldu. Bununla
birlikte tam bir bicimsel anayasadan s6z edilmesi yine de mimkiin goériinmemekteydi. Clinki
bicimsel anayasalar sadece vergi ve askerlik islerinin dizenlenmesinden ibaret degillerdir.
Bicimsel anayasa, yonetenle yonetilen arasindaki dengeyi ifade ile devletin kurum ve
kuruluslarini, siyasal haklarda esitligi ve bireyin hak ve 6devlerini belirler. Bicimsel anayasalar
icin iki hdkidmet bicimi mevcuttur. Birincisi mesruti monarsi, digeri ise cumhuriyettir.
Tartisilmis olmakla birlikte uzun sureli olarak Gclncl bir hikimet bicimi heniz
gortlmemistir.
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Tirkiye’de bicimsel anayasaya gegis siireci Fransiz ihtilalinden sonra baslatilmistir. Bu
siiregte gercgeklestirilen baslica gelismeler sunlardir:

1. Sened-i ittifak (7 Ekim 1808): Temmuz 1808’ de Il. Mahmut'un tahta gecmesinden sonra,
Alemdar Mustafa Pasa’nin gayretleriyle, devlet organlarinin gorev ve sorumluluklarini
belirleyen bu belge hazirlanmis ve imzalanmistir. Yedi maddelik bu belge tam bir anayasa
degildir. Ancak, birinci maddesinde vergi ve askerlik islerinin 6nceden belirlenmis
kurallara gore yduritilmesi onemli bir gelisme kabul edildiginden megruti monarsiye,
yani anayasal diizene gecisin ilk asamasi sayllmistir. Yasanan siyasi gelismeler sebebiyle bu
ittifak, daha ydarlrlige girmeden ortadan kalkmistir.

2. Tanzimat Fermani (3 Kasim 1839): Avrupa’da 1830 ihtilallerinin etkisinde padisah ile
sadrazamin Osmanli tebaasina bahsettigi bir takim haklar ifade etmektedir. Vatandasin
Irz, can, mal ve namusunun korunmasi, vergi ve askerlik islerinin diizene konulmasi, sucun
aynilestirilmesi, adli kovusturmalarin acik yapilmasi baslica yeniliklerdir.

3. Islahat Fermani (18 Subat 1856): Kirm Harbinin de etkisiyle Hiristiyan unsurlara verilen
hak ve yetkilerin arttirlmasi, onlari Maslimanlarla esit konuma getirmesi agisindan onem
tasimaktadir.

4. Vilayetler Nizamnamesi (7 Kasim 1864): 7 Kasim 1864'te cikarilan ve 1871'de yenilenen
Vilayetler Nizamnamesi mabhalli yonetimleri 6n plana ¢ikarmaya ve guglendirmeye
yonelikti. Ahmet Cevdet Pasa, Fuat Pasa, Mithat Pasa tarafindan hazirlanan nizamname
ilk olarak Tuna, Halep, Edirne Trablus, Bosna vilayetlerinde uygulandi. Esasi, secimlere
dayali yonetim anlayisinin gerceklestiriimesidir. Bu amacla secime dayalli vilayet, sancak,
kaza idare meclisleri olusturuldu. Mahalli isler bu meclislerde tartisildi, karara baglandi.
Bu durum ayni zamanda bir parlamento kdltlriinin olusmasini da saglad.

4.2. TURKIYE’'DE ANAYASALAR

Turkiye'de anayasalar, tarihi gelisim sirasina gore 1. Mesrutiyet Anayasasi, 2. Cumhuriyet
Anayasalar diye iki kisimda incelenebilir.

4.2.1. Mesrutiyet Anayasasi/Kanun-i1 Esasi (23 Aralik 1876)

Avrupa’da toplumsal talepler, hatta zorlamalar ve ihtilaller sonucunda anayasal dizene gecis
saglanirken, Turkiye'de devlet tarafindan bir lGtuf olarak halka sunulmaktaydi. Mesrutiyetin
ilani da tepeden inme bir bagis olarak gérinmektedir. Sultan Abdulaziz'in azlini muteakip
tahta gecen V. Murat'in U¢ aylik saltanatindan sonra 31 Agustos 1876'da Il. Abdulhamit
padisah oldu. Anayasayi hazirlamak tzere Surayr Devlet'te 28 kisilik bir komisyon kuruldu
ve Onerilen ¢ ayri anayasa taslagi incelendi. Disisleri Bakani Saffet Pasa’nin 130 maddelik
teklifi esas alinarak 119 maddelik ilk anayasa, yani Kanun-i Esasi kabul ve ilan edildi.
Anayasanin padisahin atadigi bir komisyon tarafindan hazirlanmasi ve yine onun tek tarafli
iradesiyle ortaya ¢cikmis bir metin olmasi, anayasayi ferman niteligine sokmus, boylece anayasa
“Ferman Anayasas!” olarak adlandirimistir.

1830 Belgika anayasasinin 6rnek alindigi ve 119 maddeden olusan Kanuni Esasi'nin ilk bes
maddesi padisahin haklarini sayan ve tanimlayan maddelerdi. Osmanh hikimdarligi,
halifeligi de korunan Osmanli hanedaninin en yasli Uyesine ait olacakti. (2, 3 ve 4’lnci
maddeler). Besinci maddeye gore padisah yaptiklarindan kimseye karsi sorumlu degildi.
Bakanlarin (heyet-i viikela) atanmasi ve azledilmesi, para bastiriimasi, hutbelerde padisahin
adinin sdylenmesi, yabanci devletlerle antlasma imzalanmasi, savas ve baris ilani, seriat
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hikimlerinin uygulanmasinin gézetilmesi, kanunlar geregince verilmis cezalarin hafifletilmesi
ya da affedilmesi, parlamentoyu toplamak ya da dagitmak ve temsilci secimi icin gerekli
hazirliklar yapmak padisahin tekelindeydi (Madde 7). Sekizinci maddede Osmanli devletinin
uyrugunda bulunan kisilerin timune “Osmanh” denilecegi; dokuzuncu maddede Osmanlilarin
hepsinin, baskalarinin 6zgurliklerine midahale etmemek kosuluyla, kisisel 6zgurlige sahip
olduklar belirtiliyordu. Anayasaya gore devletin resmi dini islam’di (Madde 11); kamu
dizenine ya da genel ahlaka aykin davranmadigi strece, Osmanl sinirlari icinde yasayan
herkes din 6zgurligune sahipti.

Kanun-i Esasi‘de kanun oniinde tim Osmanlilarin esit oldugu; vatana karsi herkesin ayni
hak ve odevlere sahip bulundugu; devletin resmi dilinin Osmanli Turkgesi oldugu;
vergilerin mukellefin gilicline gére belirlenecegi; 6zel milkiyete, kamu araglarn disinda ve
yeterli bir tazminat 6denmeden, el konamayacagi; mesken dokunulmazligs; iskence ve koti
muamelenin yasak oldugu; hakimlerin azlolunamayacaklari; yargilamalarin aleni olacags;
mahkemelere bir miidahalenin yapilamayacadi; sadrazam, seyhilislam ve bakanlarin padisah
tarafindan atanacagi belirtiliyordu.

4.2.2. Cumhuriyet Anayasalari
Cumbhuriyet anayasalarini 1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalari olarak tanimlamaktayiz.
4.2.2.1. 1921 Anayasasi / Tegkilat-1 Esasiye Kanunu (20 Ocak 1921)

1921 yihinda hentz cumhuriyet rejimi ilan edilmemis olmakla birlikte, Turkiye'de cumhuriyet
idaresine bu anayasa Uzerinde yapilan degisikliklerle gecilmis, cumhuriyetin ilanindan sonra
da bu anayasa bes aydan fazla yirtrlikte kalarak 1924 Anayasasinin omurgasini teskil etmistir.
Dolayisiyla ayni zamanda cumhuriyet anayasasi da sayillmahdir. Hikimetin 31 maddelik
Halkcilik Programi 13 Eyltl 1920'de TBMM baskanhgina sunulmus, genel kurul tarafindan
olumlu karsilanarak 6zel komisyona havale edilmis, 6zel komisyonun kanun tasarisi 18 Eylul
1920'de meclis gindemine alinmis, 18 Kasim 1920 glini itibariyle ise meclis genel kurulunda
tartisiimaya baslanmistir. 1921 Anayasasi 20 Ocak 1921'de 85 sayil yasayla ve Teskilat-1 Esasiye
Kanunu adiyla 24 madde -23 arti bir ek madde- halinde kabul edilmistir. Teskilat-1 Esasiye
Kanunu siyasi ve idari yapiyi tespit etmek gayesiyle iki ana bolimden olusmustur.

1921 Anayasasi tam bir anayasa olmayip, o zamanki acil ihtiyaclarin ¢6zimudnd saglayan
esaslar icermekteydi. Anayasa hem hazirlanis hem de kabul 6zellikleri bakimindan Osmanli-
Turk anayasacihginin en demokratik, hatta tek demokratik 6rnegi olarak gorilebilir.
Anayasanin ilk 9 maddesi devletin dayandigi temel ilkeleri saptamaktaydi. Ayrica Kanun-i
Esasinin 1921 Anayasasi ile celismeyen maddeleri 1924 Anayasasina kadar yurirlikte
kalmaya devam etmistir.

1921 Anayasasl, yani Teskilat-1 Esasiye Kanunu, bir yumusak ve cerceve anayasa niteliginde
olup kisi hak ve hirriyetleri ile yargilamalar gibi temel anayasa konularini dizenlememistir. Bir
gecis devresinin temel ihtiyaclari gozetilerek yurirlige konuldugundan anayasa
hukukgularinca bir “ihtilal anayasasi” olarak tarif edilmistir. Anayasa, yonetim bicimi olarak
“Meclis Hikimeti” modelini 6ngorilmustur.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu ilk kez anayasal
hikim haline getirilmistir. 1876 Kanun-i Esasi ve (zerinde yapilan birtakim degisikliklerle
egemenlik hakki millet ile padisah arasinda taksim edilmisti. Il. Mesrutiyet anayasal
metinlerinde dahi milli egemenlik agik bir surette taninmamisti. 1921 Anayasasinin “Hakimiyet
bild kaydii sart milletindir. Idare usulii halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi
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esasina mdstenittir.” icerikli 1. maddesiyle egemenlik hakkini kesin bir dille
monark/padisah/sultandan alip millete devretmesi bakimindan Osmanli-Tirk anayasacilik
tarihinde bir ilk olma 6zelligini tasimaktadir.

Yine 1921 Anayasasi 3. maddesiyle “Turkiye Devleti'nden” ve “Turkiye” Ulkesinden
bahsetmekle yeni bir devlet ve egemenlik yapisi kurmustur. ilk kez bir anayasada “Tiirkiye
Devleti” tanimlamasi yapilmistir. Boylelikle Osmanli Devleti'nin tarihe karisarak yerine Turkiye
Devleti'nin kuruldugu anayasa metninde yer bulmustur. (Madde 3- Tiirkiye Devleti Bliytik
Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hikimeti Blylk Millet Meclisi Hiikiimeti unvanini
tasir.) 1921 Anayasasinin zikrettigi Turkiye Devleti'nin devlet diizeni de, aslinda “adi konmamis
bir cumhuriyetti.” 1921 Anayasasinin dikkat ¢eken bir baska temel oOzelligi ise vyerel
yonetimlere ve yerinden yonetim ilkesine azami derecede kiymet vermis olmasiydi.

Bunlara nazaran 1921 Anayasasinda herhangi bir devlet baskanhgi kurumunun tesis
edilmemesi ve anayasalarda bulunmasi gereken yurttaslarin temel haklarini siyasi otoriteye
karsi glivence altina alan hiukiimleri barindirmamasi sebebiyle Osmanli anayasal rejimini, yani
1876 tarihli Kanun-1 Esasiyi gecerli saydigi gorilmektedir.

4.2.2.2. 1924 Anayasasi / Teskilat-1 Esasiye Kanunu (20 Nisan 1924)

Cumbhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen ilk anayasadir. 1921 anayasasi bir ¢erceve anayasa
olup anayasalarda bulunmasi gereken tim hususlan icermemekteydi. 1921 Anayasasi bir
ihtilal donemi anayasasi olup eksikleri bulundugundan bunlar tamamlamak ya da yeni bir
anayasa yapmak amaciyla 1923 yili kasimindan itibaren mecliste anayasa kanunu ile ilgili
Oneriler gorusilmeye basland.

30 Kasim 1923'te Antalya mebusu Ahmet Saki ve iki arkadasinin 16 maddelik anayasa
degisikligi kanun teklifi, 2 Subat 1924'te de Karesi mebusu Ahmet Sireyya Bey'in 144
maddelik ayni mahiyetteki anayasa teklifi meclis genel kurulunda mizakere olundu. Teklifler
Anayasa Komisyonunca 108 maddelik tasariya donustirildi ve bu tasan meclis genel
kurulunda 9 Mart 1924 Pazar gliniinden itibaren gorisilmeye baslandi. Tasari Meclis genel
kurulunda yaklasik otuz saatlik bir calisma sonucunda, 20 Nisan 1924'te 105 madde halinde
kabul edildi. 1924 Anayasasinin kabul edilmesiyle, hem 1876 yilinda kabul edilen Kanun-i Esasi
hem de 1921 tarihinde kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu yururlikten kaldirildi. (m. 104)

1924 Anayasasi Uzerinde yapilan meclis gorismelerinde en ¢ok tartisilan maddelerden biri 25.
madde idi. Bu madde bazi durumlarda cumhurbaskanina meclisi kapatma yetkisi veriyordu.
Meclis genel kurulu bu maddeyi oyladi ve reddetti. Tasarinin 10. maddesinde kadinlara segme
ve secilme hakki veriliyordu ki bu da genel kurulca kabul edilmedi. Bazi mebuslar Ahmet
Slreyya Bey'in 144 maddelik kanun teklifinde de yer alan Tirkiye Devlet Meclisi unvanli ikinci
bir meclis onerdilerse de bu 6neri de kabul edilmedi. Devletin adi ile ilgili tartismalar da oldu.

1924 Anayasasinda degistirilmesi teklif dahi edilemeyecek tek maddesi vardi. O da devlet
biciminin cumhuriyet olduguna dair birinci madde idi. (m. 102) 1924 Anayasasi, kanun
onunde esitlikten kisi dokunulmazhgina, iskence, eziyet, angarya yasagindan kisi 6zgirligune,
vicdan ve din 6zgirliginden disiince ve ifade 6zgurliglne kadar tiim sivil ve siyasal hak ve
ozgurliikleri glivence altina almaktaydi. Yine vyargi yetkisinin millet adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi ve hakimlerin gérevlerinde bagimsiz olduklan anayasayla hiikim
altina alinmisti.

1924 Anayasasi devletin dayandigi sistemi bakimindan 1921 Anayasasi ile ayni esaslara
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dayanmaktaydi. Anayasanin genel hikimler kisminda yer alan boliminde bu esaslar halkin
egemenligi ve cumhuriyet rejimi olarak belirtiimekteydi. TBMM yasama ve yurtutme erklerini
elinde bulunduran yegane gucti. Yarttme erkinin kullanimi siyasal sorumlulugu bulunmayan
Cumbhurbaskant ile siyasal sorumluluga sahip Bakanlar Kurulu kanaliyla kullaniimaktaydi.

Cumhurbaskaninin birden fazla kez secilmesinde ve partili olmasinda herhangi bir sinirlama
yoktu. Hatta Mustafa Kemal Atatlrk'iin cesitli devrimleri yasama gecirmesinde partiye,
dolayisiyla da meclise hakimiyetinin kaginilmaz goruldigu agiktir. Partili cumhurbaskani
sorunu, ozellikle Atatlirk'ten sonra, ¢cok partili donemde muhalefetin israrla tGizerinde durdugu
bir anayasa degisikligi talebi olarak ortaya ¢cikmistir.

1924 Anayasasiyla buytk oranda parlamenter rejimin esaslarinin temel alindigi séylenebilir. Bu
anayasa huikumleri Uzerinde ikisi bicim besi de esasla ilgili olmak Uzere toplam yedi kez
degisiklik yapildi. 1924 Anayasasinin metninin dili 1945 yilinda dilde arilesme “Oztiirkce”ye
donis gayesiyle sadelestirildi, ancak 1952 yilinda Demokrat Parti doneminde yeniden 1924
Anayasasinin lafzina dondldid. Ekonomik ve sosyal haklar konusuna dedinmeyen 1924
Anayasasl; 1928, 1934 ve 1937 yillarinda en 6nemli degisiklikleri yasadi.

En 6nemli degisikliklerden biri 10 Nisan 1928 tarihinde yapildi. Yapilan degisiklikle devletin
dininin Islam oldugu yéniindeki hiikiim anayasadan cikartilarak, devletin laiklesmesinin 6ni
acildi. 1924 Anayasasinda yapilan ikinci en énemli degisiklik ise 1934 tarihli idi. Yapilan bu
degisiklik ile 5 Aralik 1934'te kadinlara se¢gme ve secilme hakkr tanindi. Boylelikle Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin demokratik karakteri gli¢c kazandi. Uciincii en énemli degisiklik ise,
1928 yilindaki laiklesme yolundaki ilk hamlenin devami niteligindeydi. Oyle ki 5 Subat 1937
degisikliginde, devletin “cumhuriyetci, milliyetci, halkgi, devletgi, inkilapg¢i ve laik” nitelikleri
anayasada yer aldi. Boylelikle laiklik ilkesi ilk kez anayasada yer buldu.

1924 Anayasasi uzun sire yurirlikte kalan bir anayasadir ve ¢ok fazla degisiklige ugramadan
36 yil yarirlikte kalmistir. 1924 Anayasasi doneminde Turkiye tim dinyada oldugu gibi 1929
Dunya Ekonomik Buhrani ve Il. Diinya Harbi gibi iki genel bunalimi yasamis, yine Tirkiye bu
anayasa doneminde hem tek partili hem de cok partili siyasi sistemi tecriibe etmistir. 1924
Anayasasi yururlikte iken herhangi bir degisiklik yapilmasina gerek olmaksizin ¢cok partili siyasi
sistemin uygulanabilmesi, anayasanin demokratik bir rejim icin insa edildigini ortaya
koymaktadir.

1960'tan sonra Atatlrk anayasalarinin yerini darbe anayasalari almistir. Darbe anayasalari
anayasa hukukunun temel ilkelerine aykirlhgr bakimindan Atatiirk donemi anayasalarindan
ayrilmaktadirlar.

4.2.2.3. 1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 darbesinden sonra olusturulan Kurucu Meclis 27 Mayis 1961'de hazirlanan
yeni anayasayl onayladi ve yeni anayasa halkoyuna sunulmak tizere 31 Mayis 1961 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlandi. 9 Temmuz 1961'de halkoyuna sunulup kabul edildi ve 334
Sayili Kanun olarak Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige girdi (20 Temmuz 1961).

1961 Anayasasiyla Ulke ilk kez halkoylamasiyla tanisti. Halkoylamasina katilim %80'in tzerinde
idi ve halkin %61,5'i anayasaya “evet” derken %38,5'i “hayir” dedi. Yeni anayasaya “hayir”
oyunun oldukg¢a fazla ¢ikmasinin ilk nedeni olarak askeri miidahale sonucunda kapatilan
Demokrat Parti destekleyicilerinin anayasa hazirlik strecinden dislanmis olmasiydi. Diger bir
neden ise askeri yonetimin halkoylamasinda -1982'ye nazaran- propaganda ve oylama
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kosullarinda gorece daha serbest olusudur.

1961 Anayasasi bir baslangi¢c bélim, 157 madde ve 22 gecici maddeden olusan, o zamana
kadar ki en uzun anayasaydi. Anayasanin hacim bakimindan uzunlugundan da anlasilacagi
tzere her seyi kurallarla ¢6zme yonteminin benimsendigi, ayrintici niteligi agir basan
“kazlistik” bir anayasaydi. Bu bicimiyle bir “Tepki Anayasasi” olarak da nitelendirilmektedir.
1961 Anayasanin “cogulcu”’lugu 6ne cikaran yaklasimi, 1924 Anayasasinin “cogunlukcu” bir
demokrasiye yatkin olmasi nedeniyle ondan farkhlasir.

1961 Anayasasinin devlet seklinin degismezligi bashgini tasiyan 9. maddesinde, devlet
seklinin cumhuriyet oldugunu ifade eden birinci maddesinin degistirilemeyecegi ve
degistirilmesinin teklif edilemeyecegi belirtilmistir. 153. maddesi inkilap kanunlarinin
korunmasi bashgini tasimaktadir ki burada s6z konusu sekiz adet inkilap kanunu
saylimaktadir. (Tevhidi Tedrisat Kanunu; Sapka iktisasi hakkinda Kanun; Tekke ve Zaviyelerle
Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve ilgasina dair Kanun; Ttirk
Kanunu Medenisiyle kabul edilen, evlenme akdinin evlendirme memuru tarafindan
yapilacagina dair medenfi nikah esasi ile ayni Kanunun 110 uncu maddesi hiikm; Beynelmilel
Erkamin (Uluslararasi Rakamlarin) Kabali hakkinda Kanun; Tirk Harflerinin Kabal ve Tatbiki
hakkinda Kanun; Lakap ve Unvanlarin Kaldinldigina dair Kanun; Bazi Kisvelerin
Giyilemiyecegine dair Kanun).

1921 ve 1924 anayasalarindan farkli olarak uzun ve ¢ok ayrintili bir metin olan 1961 Anayasasi,
tipik bir parlamenter sistem 6ngormekteydi. Buna gore yasama ve denetim yetkisi TBMM'nin,
ylrttme yetkisi meclisin icinden ¢ikmakla birlikte cumhurbaskani ve bakanlar kurulunun; yargi
yetkisi ise bagimsiz mahkemelerin gorev alani olarak belirleniyordu.

1961 Anayasasinin dordinci maddesinde, daha onceki anayasalarda bulunmayan bir
hikdm yer aliyordu: “Millet egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili
organlar eliyle kullanir.” Bu hukim, parlamenter sistemin Ustlnligine kayit ve c¢ekince
olarak yorumlanmaktaydi. Ayrica, cumhuriyetin nitelikleri arasina “hukuk devleti” ilkesi de
eklendi ve anayasanin bitininde bu ilkeye uygun hikiimlere yer verildi. Yasama organinin
kanun bicimindeki islemlerini denetlemek Uzere “Anayasa Mahkemesi” kuruldu ve idari
islemlerin hukuka uygunluk denetimi ise idari yargiya verildi.

Yasama organi olarak meclis 1961 Anayasasinda iki meclisli olarak sekillendi: “Millet Meclisi” ve
“Cumhuriyet Senatosu”. Glvenoyu ve gensoru mekanizmalar Millet Meclisinin yetki alanina
birakilmak suretiyle, Millet Meclisinin Cumhuriyet Senatosuna karsi Ustinligi saglandi.
1961 Anayasasi ile “demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlan” denilerek siyasi partiler
anayasal guvenceye kavusturuldu. Siyasi partileri kapatma yetkisi Anayasa Mahkemesine
verildi. Milli Guivenlik Kurulu (MGK) da ilk defa 1961 Anayasasi ile devlet sistemi igerisine
sokuldu.

Temel hak ve 6zgurlukler konusunda genis bir yelpaze sunan 1961 Anayasasi, ayni sekilde
bunlara iliskin detayli sinirlar da 6ngérmekteydi. Anayasa ayrica, devlete pek ¢ok konuda
sosyal 0devler de yiklemekteydi. 12 Mart 1971 askeri muhtirasinin ardindan kapsamh bir
degisiklige ugrayan 1961 Anayasasi varhgini, 1980 askeri darbesine kadar devam ettirdi.
1961 Anayasasi, 1982 Anayasasinin tersine devleti kutsal sayan bir anlayis ortaya koymadi;
anayasa insani, bireyi “ylice bir deger” olarak sayip toplumun hak ve 6zgrltklerinin uzlastirilip
gelistirilmesini temel gaye olarak belirledi.
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4.2.3. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasl, 1961 anayasasinda oldugu gibi askeri darbe neticesinde ortaya cikarilan bir
anayasadir. Her iki anayasa da bu yonleriyle Kurucu Meclis tesis edilmesi ertesinde kabul
edilmistir. 1961 Anayasasi olduk¢a uzun ve ayrintili, diger bir deyisle kaziistik bir anayasadir.
Aynintili olarak kaleme alinmis olmasina ragmen anayasa, uygulamada 6ngorilen basariyi
yakalayamamis, uzun ve ayrnintih kanunlar, olusturulan mekanizmalarn iyi islemesini
saglayamamustir. Ozellikle egemenligin ¢ok cesitli organlar nezdinde paylastiriimasi, kurumlar
acisindan uyumlu ¢ahsma bicimi yaratamamistir. Kurumlar arasindaki koordinasyonsuzluk
siyasi ve sosyal istikrarsizliklari beraberinde getirerek buhranlar dogurmustur.

1980 askeri mudahalesine kadar, 1961 Anayasasi Uzerinde olumlu ve olumsuz olmak Uzere
cesitli gorusler mevcuttu. 1961 Anayasasina olumsuz yonden bakan karsit diisiince sahipleri,
genel itibariyla anayasanin devleti gli¢cstiz biraktigi savina dayanmaktaydilar. Anayasayi
savunan gorusler ise anayasanin genel itibariyla ileri bir sistem getirdigi kanisini
tasimaktaydilar. Heniz halkoylamasi esnasinda dahi toplumun %38,5 gibi dnemli bir kisminin
onayini alamayisi ve genis bir siyasi yelpazenin (DP siyasi cizgisinin) anayasa olusum
strecinden dislanmis olmasi, anayasanin tartisma konusu edilmesinde 6nemli etmenler
arasindaydi. Dolayisiyla 1961 Anayasasi tlkede bas gosteren meseleleri, ister devletin gli¢siiz
birakildigi nedeniyle olsun isterse de Ulkenin bulundugu seviyeye gore ileri bir anayasa olmasi
sebebiyle olsun, gtintin sorunlarini cdzmekte yeterince basarili olamamistir.

1980 yilina gelinirken Glkede yasanan siyasi krizlerin yanina cesitli illerde yasanan asayis temini
problemleri de eklenince orduya mensup generaller Turk Silahli Kuvvetleri (TSK) adina 12 Eylul
1980 glind yonetime el koydular. Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren 6nciiligiinde
yapilan darbeyle, adina “Milli Givenlik Konseyi” (MGK) denilen gecici bir askeri hikiimet tesis
edildi. Olusturulacak yeni yasama organi ve kurulacak yeni bir sivil hikimete kadar hem
yasama hem de yiritme yetkisini gecici olarak MGK Uzerine aldi. Bilindigi tGzere bu konseye
benzer bir yapi1 1960 askeri midahalesinde “Milli Birlik Komitesi” adiyla olusturulmustu.

Her ne kadar 1960 askeri mudahalesi gibi ordu tarafindan yonetime el konulsa da, miidahaleyi
yapan askerler bakimindan farkliliklar mevcuttu. Oyle ki 1960 askeri miidahalesi cogunlugu
albaylardan olusan ve emir komuta zinciri dahilinde islemeyen bir mekanizmaya sahipken,
1980 askeri miidahalesi tam manasiyla emir komuta zinciri cercevesinde yapiimistir. Oyle ki
yuksek ritbeli komutan ve subaylara yonetime el konulmasi gayesiyle verilen emirler, direkt
olarak genelkurmay karargahindan ¢cikmistir. Boylelikle cumhuriyet dénemi, tarihinde ikinci
kez askeri darbe yasamistir.

TSK'nin yonetime el koymasiyla meclis ve hiikiimet feshedilmis, dokunulmazliklar kaldirilmis,
1961 Anayasasi askiya alinmis, siyasi partiler kapatilmis ve siyasi partilerin baskan ve
yoneticilerinin blylk bir bolimine siyaset yapma yasagi getirilmistir. Genelkurmay baskani
ile kuvvet komutanlarindan olusan MGK “devletin temel kurumlarinin islemez hale getirildigi,
siyasilerin kisir cekismelerinin (lkeyi sikintilardan kurtarmak icin gerekli tedbirlerin alinmasina
engel oldugu, toplumda Atatlirk¢lillik yerine irticai ve sapkin ideolojilerin hakim oldugu”yazili
tebligiyle yonetime miidahalesinin gerekgesini bildirmistir.

MGK ybnetime el koymasinin hemen ardindan, daha ilk glinlerden itibaren yeni bir anayasa
yapilacagini halk duyurmustur. Yeni bir anayasanin tesis edilmesi icin éncelikle “Kurucu Meclis
Hakkinda Kanun” adiyla 29 Haziran 1981'de bir de kanun ¢ikarmistir. Kanuna gore;
olusturulacak olan Kurucu Meclis, Danisma Meclisi ile MGK Gyelerinden murekkep olacaktir.
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Hazirlanan anayasa 7 Kasim 1982'de halkoyuna sunulmustur. Oylamaya katim orani % 91.27
idi. Sonucta, 1982 Anayasasi % 91.37 “Evet” oyu ile kabul edildi.

1982 Anayasasi halkoylamasi sonucunda kabul edilmis, 20 Kasim 1982'de Resmi Gazete'de
yayinlanarak yurarlige girmistir. Anayasa bir baslangi¢c bolimu ile 177 maddeden ibarettir. Bu
anayasanin degistirilemeyecek hikimler bashgini tasiyan doérdinci maddesinde, birinci
maddeye ilaveten ikinci ve Uc¢linci maddelerin de degistirilemeyecegi ve degistiriimesinin
teklif dahi edilemeyecegi belirtilmistir. inkilap kanunlarinin korunmasi 174. maddesinde yer
almaktadir.

1982 Anayasasi ile getirilen en buyuk yenilik, tek meclis sistemine, yani cumhuriyet
gelenegine geri donilmesidir. YUrlitme gec¢mis anayasalara nazaran daha gucli hale
getirilmistir. Ozgirliiklerin sinirlandirimasi konusunda yeni ve daha keskin élciiler getirilmis,
0zerk kuruluslara yeni stattler verilmistir. Bunlar disinda, 1982 Anayasasi buyuk oranda
1961 Anayasasi'na benzemektedir.

4.3. HUKUK iNKILABI

4.3.1. Turk Medeni Kanunu (17 Subat 1926)

Osmanli toplumsal yapisinda devlet nizamini ifade eden hukuk diizeninde imparatorluga
mahsus olan o c¢ok kulturltlik ve farkhhklar hakimdi. 20. ylGzyihn basina kadar bu c¢ok
kulturlilik avantaj olarak kullanilmaya calisiimisti. Ancak, Birinci Dinya Savasi’ndan
devletin yenik ¢ikmasi, eski Osmanli tebaasinin devletten ayrilmasi ve buyuk oranda elde
sadece Turk ve Musliman unsurun kalmasi yeni devlet yapilanmasina ve yeni toplumsal
dizene gecilme istegini dogurdu. Medeni Kanun’un kabult de bu toplumsal diizen degisikligi
asamalarindan birini ifade etmektedir.

Ulus devlet yapilanmasi, kadin erkek esitligi, din farki gdzetmeksizin tim vatandaslarin esit
sayllmasi, yeni yonetim sekli olan cumhuriyet rejimine gecis gibi faktorler eski Osmanli
medeni kanunu olan Mecelle’'nin yetersiz kalmasina neden olmustu. Mecelle, Ahmet
Cevdet Pasa baskanligindaki bir komisyon tarafindan 1868-1876 yillan arasinda
olusturulmus ve son doénem Osmanh Seri Mahkemeleri'nde medeni hukuk olarak
kullanilmisti. Mecelle’de hukukun ana cizgisini islam hukuku esaslari belirlemekteydi ve bu
esaslar ulus devlet anlayisina uygun degildi. Ulus devlet yapilanmasinin olmazsa olmaz
sartlarindan biri olan Laiklik prensibi Mecelle ile uyusmamaktaydi. Toplumsal alanda yapilan
diger inkilaplar gibi hukuk inkilabinin da perspektifi modern diinya ve o gliiniin modern
dinyasinda en ileri diizeyde olan bati hukuku esasi teskil etmekteydi. Bati hukukunun ana
ekseni laik hukuk anlayisiydi. Laik hukuk anlayisinda kurallar belirlenirken dini hassasiyetler
degil, diinyevi ve beseri ihtiyaclar g6z 6niine alinmaktadir.

Reisicumhur Mustafa Kemal Pasa 1 Mart 1924'te TBMM'de yaptigi bir konusmada hukuk
inkilabinin yapilacagini soyle ifade etmisti. “..Medeni hukukta, aile hukukunda takip
edecegimiz yol ancak medeniyet yolu olacaktir. Hukukta idare-i maslahat (isi soyle boyle
yapma, glnl gegirme) ve hurafelere baglilik milletleri uyanmaktan alikoyan en agir bir
kabustur. Ttrk Milleti (izerinde kabus bulunduramaz..”

Isvicre Medeni Kanunu esas alinarak hazirlanan Tiirk Medeni Kanunu, 17 Subat 1926'da
TBMM tarafindan kabul edilmis, 4 Nisan 1926'da Resmi Gazetede vyayinlanmis ve
yayimindan altr ay sonra 4 Ekim 1926'da yururlige girmistir. Hukukun temeli sayillan Medeni
Kanun kisi, aile, esya, miras vb. cok sayida alani icermektedir.
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Yeni cumhuriyet yurttaslarinin bdyle bir kanuna acilen ihtiyaclari bulunmaktaydi. Yuzlerce
maddeden olusacak olan boyle bir kanunu hazirlamak, meclis giindeminde madde madde
gorusmek, her maddede tartismalar yapmak uzun ve ¢ok zahmetli bir isti. Nitekim kanun
tasarisinin gerekcesinde Ulkenin icerisinde bulundugu olumsuzluklar ele alinmaktaydi.
Cumhuriyet adaletinin bu kesmekesten, yokluktan ve pek ilkel durumdan kurtariimasini
inkilabin ve ¢agdas medeniyetin gereklerine uygun yeni bir Tirk Medeni Kanunu'na siratle
ihtiyac duyuldugu, o nedenle cagdin en yenisi ve en miikemmeli olarak isvicre Medeni
Kanunu'nun alindigi belirtiimekteydi. Bu amacla vakit gecirilmeden isvicre Medeni Kanunu
tercime edildi. Adalet Bakanhginca dizenlenen Bakanlar Kurulunun 20 Aralik 1925 tarihli
toplantisinda gorisulip meclis baskanligina sunulmasina karar verilen kanun tasarisi genel
kurulda gorusulerek kabul edildi.

Bu kanunla getirilen en dnemli yenilik, Evlenme Merasimi bashgi altinda 108, 109 ve 110.
maddelerde ifadesini bulmustur. “Aleniyet” bashgini tasiyan 108. maddede, iki sahit
huzurunda belediyede veya ihtiyar heyetinde belediye reisi veya onun memur ettigi kisi
tarafindan nikah isleminin gerceklestirilecedi; “merasimin sekli” bashdi altindaki 109.
maddede eveleneceklerin her ikisinin rizalarinin alinmasi; “evlenme kagidi ve dini merasim”
bashgi altindaki 110. maddede evlendirme memurunun ciftlere evlenme kagidi vermesi
gerektigi, ancak ondan sonra dini merasimin yapilabilecegi belirtilmistir.

Tirk Hukuk inkilabi cercevesinde Borglar Kanunu 22 Nisan 1926'da kabul edilmistir. italyan
Ceza Yasasindan tercime edilerek alinan Tirk Ceza Kanunu ise 1 Mart 1926'da kabul
edilmis, 13 Mart 1926'da Resmi Gazetede yayimlanmis ve 1 Temmuz 1926'da yurirlige
girmistir. Alman Ceza Muhakemeleri Usuli Yasasindan tercime edilen Tirk Ceza
Muhakemeleri Usulii Yasasi 9 Nisan 1929'da kabul edilmis, 22 Nisan 1929'da Resmi Gazetede
yayimlanmistir. isvicre icra ve iflas Kanunu esas alinarak hazirlanan icra ve iflas Kanunu
24 Nisan 1929'da kabul edilmis, 1932 yilinda giliniin sartlarina gore yeniden dizenlenmistir. 3
Mart 1926 tarihinde Hakimler Kanunu kabul edilmis ve hakimlere karar verirken her tirli
baski ve zorlamadan kurtarilmasi icin kanun glict tesis edilmistir.

U z M ONDOKUZ M%Y\S_UNIVERSITES]
UZAKTAN EGITIM MERKEZI



4.4, KAYNAKCA

“1876 Kanun-1 Esasi”, “1921 Anayasasl”, “1924 Anayasas!” ve 17961 Anayasasi”, “1982
Anayasasl” tam metin ve anayasa degisiklikleri, https://www.anayasa.gov.tr/tr/anasayfa/
(Erisim Tarihi: 18.03.2023)

Atatiirk llkeleri ve Inkilap Tarihi I, I/1, Il (Bozkurt, G., Cagan, N., Ergiin, M., Geng, N., Giines,
I, Kiirk¢tioglu, O., Tasdemirci, E.), YOK Yayinlari, Ankara, 1995.

Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi, (Arslanhan, I, Bahadir, O., Eken, H., Unlii, H., Yerebasmaz,
A.), Marmara Yayinlari, Bursa, 1998.

Atatiirk llkeleri ve Inkilap Tarihi, (Cakmak, M.A., Dénmez, C., Hayta, N., Safran, M., Sahin,
M., Turan, R.), Okutman Yayincilik, Ankara, 20009.

Atattirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi-ll, (Ed. Cezmi Eraslan), 3. Baski, Anadolu Universitesi AOF
Yay., Eskisehir, 2014.

Atatlirk ve Turkiye Cumhuriyeti Tarihi, (Ed. Ertan, T. F.), Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001.

Ataturk, M. Kemal, Nutuk (1919-1927), (Bugunki Dille Yayina Haz. Zeynep Korkmaz),
Ataturk Arastirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 1991.

Bakirci, F., “1924 Anayasasl”, Atatlirk Ansiklopedisi,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/1924-anayasasi/ (Erisim Tarihi: 18.03.2023).

Erdogan, M., Tiirkiye'de Anayasalar ve Siyaset, 4. Baski, Liberte Yay., Ankara, 2003.

Gunes, 1,  “Teskilatt  Esasiye  Kanunu  (Anayasa)’,  Atatiirk  Ansiklopedisi,
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/teskilat-i-esasiye-kanunu-anayasa/ ~ (Erisim  Tarihi:
17.03.2023).

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/5.3.743.pdf (Erisim Tarihi: 23.03.2023).

Kili, S., Tiirk Anayasa Metinleri, T. Is Bankasi Yayinlari, istanbul, 1982.

Ozsoy Boyunsuz, S., 1982 Anayasasi'nin Yapim Siireci, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, istanbul, 1995.

- Tanér, B, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), 18. Baski, Yapi Kredi Yay., istanbul,
2009.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre |, c.7. Devre I, c.8. Devre |V, c.2.

Tlirkiye Cumhuriyeti Tarihi Il, (Akbiyik, Y., Akbulut, D.A., Avcl, C,, Balcioglu, M., Eraslan, C,,
Kostikld, N., Saslu, A., Tural, M.A,, Turan, R, Yalgin, D.), Atatirk Arastirma Merkezi Yay.,
Ankara, 2000.

Tiirkiye'de Anayasalar, TBMM Basin ve Halkla iliskiler Daire Baskanhgi, TBMM Tanitim
Kitaplan Serisi 12, TBMM Basimevi, Mayis 2005, http://hdl.handle.net/11543/2320 (Erisim
Tarihi: 17.03.2023).

Yalgin, B.S., Géndilal, I., Atattirk inkilabi, Kiiltir ve Turizm Bakanligi Yay., Ankara, 1984.

Kopyalanmasi, ¢cogaltilmasi ve dagitilmasi ilgili birimin yazili iznine

Bu Ders Notu Ondokuz Mayis Universitesi, Uzaktan Egitim Merkezince
Q kullanilmak tGzere hazirlanmistir. Ticari amaclarla kullanilamaz.
tabidir.



https://www.anayasa.gov.tr/tr/anasayfa/
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/teskilat-i-esasiye-kanunu-anayasa/
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/5.3.743.pdf
http://hdl.handle.net/11543/2320

9 Ondokuz Mayis Universitesi Uzaktan Egitim Merkezi
Kurupelit Kamptisii Atakum / SAMSUN
o 0362.4578936 Fax:0362.457 5806
M irtibat@uzem.omu.edu.tr
em.omu.edu.tr



