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KONULAR

1. Tiirkiye’de Arazi Toplulastirma Uygulamalari ve Kanuni Mevzuat

2. Arazi Toplulastirma Calismalarinda Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri



1.1. Ulkemizde Yapilan Toplulastirma Uygulamalari

Turkiye’'de; tarimsal yapinin ve su kaynaklarinin gelistirilmesini saglamak amaciyla kirsal
alandaki arazilerde miulkiyetin yeniden duzenlenmesi suretiyle Uretimi artirmak ve
halkin yasam dizeyini vyukseltmek icin arazi toplulastirma calismalarinda
toplulastirmanin dar anlami disina cikilarak, daginik, parcali ve hisseli parsellerin
toplulastirilmasi ve yeni bir dizene konulmasindan baska, tarla ici ulasim, sulama,
drenaj tesisleri ve arazi tesviyesi, toprak islahi, toprak muhafaza gibi tarla ici gelistirme

hizmetleri de toplulastirma ile birlikte uygulanmaktadir.



Ulkemizde arazi toplulastirma calismalarina ilk olarak 1961
yilinda baslanmustir. Ilk calisma Konya Ili Cumra llcesi’ne bagl
Kargin Koyu’'nde yapiimistir. Burada yapilan toplulastirma dar
anlamda yapilmis olup sadece parsellerin gruplandirilmasi
seklinde olmustur. 1961 yilindan 2002 yilina kadar 41 yil boyunca
450 bin hektar alanda ¢alismalar yurutulmustur. Arazi
toplulastirmasi 2002 yilinda hiz kazanmaya baslamis ve ozellikle
2009 yilindan sonra GAP projesi ile buyuk bir ivme kazanarak 59
ilde 5 milyon ha alani kapsayan bir proje durumuna gelmistir.



Onceleri her sinif arazi kendi icerisinde toplulastirmaya tabi
tutulmasindan dolayi toplulastirma ve parsel sayisindaki azalma
orani disuk olmustur. 2000 li yillardan sonra toplulastirma
oranlari ylkselmis, parsel sayilari oldukca dusurilebilmis, sulama
orani, yola sahip olma orani ve drenajdan faydalanma orani
%100’lere oldukca yaklastirilmistir. Buna teknolojik gelismeler ve
kanuni duzenlemeler oldukca buyuk dlctide etkili olmustur.




Onceleri her sinif arazi kendi
icerisinde toplulastirmaya tabi
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Arazi toplulastirma ¢calismalarina teknik ve hukuki yonden
yeterli kanuni mevzuatin ve teknik elemanlarin

bulunmayisi nedeniyle 1963-1964 yillari arasinda ara
verilmistir.



1964 yilinda D.PT ile Birlesmis Milletler Tarim Teskilati (FAO)’ nun
birlikte yurtttikleri arastirma projesi icerisinde toplulastirma
calismalarini Antalya, Burdur ve Isparta lllerini icerisine alan
bélgede tarimsal alt yapinin gelistirilmesi icin alinacak tedbirler
arastiriimis ve arazi toplulastirmasi yoniinden genis etlitler
yapilarak érnek planlamalarda bulunulmustur. Bu bélgede pilot
saha olarak Antalya-Aksu-Sag Sahil sulama sebekesi icinde 134.4
ha alan toplulastiriimistir.



1965 yilinda lller Bankasi tarafindan Izmir-Manisa Yéresindeki

arazi toplulastirma projeleri yapilmistir.

1966 yilinda Burdur iline badl Bucak Ilcesinin Incirdere kéyiinde
613.6 ha’lik alanda toplulastirma uygulanmistir.



1967 yilinda Manisa — Izmir Illerinde bulunan Turgutlu,
Manisa ve Menemen ovalarinda sulamanin gelistirilmesi
ve tarimsal Uretimin arttirilmasi icin ‘Asagi Gediz Sulama
Projesi’ icerisinde arazi toplulastirma calismalarina genis
yer verilmistir. Daha sonra bu projenin esasini arazi
toplulastirmasi olusturmus ve finansmanini Avrupa

Yatirim Bankasinin lizerine almasi nedeniyle TIGH nin arazi
toplulastirmali olarak yapilmasi sarti getirilmistir.



Ulkemizde, Topraksu ve K&y Hizmetleri Genel mudurligi
teskilatlari tarafindan 1961-2005 yillari arasinda toplam
340 000 hektarlik alanda toplulastirma calismasi
tamamlanmistir.



Cizelgel. Yillara gore isletme buyuklukleri

Toplam Tarim Nufusu Tarim

Nifus (milyon) (%)

isletmesi

(Milyon)

Ortalama isletme
Buyukliigi
LWESED)

20.8 75 2.2

56.5 41 3.9

62.0 36 3.1

10

5.9

6.1



Ulkemizde, 1950 yilinda 2.2 milyon olan isletme sayis
1990 yilinda 3.9 milyona ¢cikmistir. Bu nedene bagli olarak
1950 yilinda 100 dekar olan ortalama isletme buyukligu
1990 vili itibarr ile 59 dekara dusmustur. 2001 tarim sayimi
sonuclarina gore ise ortalama isletme buyuklugi 61 dekar

tespit edilmistir.




Cizelge 2. isletme buyukliigline gore i,ﬂetme basina diisen tarim arazisi par¢a ﬂ
sayisi ve tarim arazisi ortalama parga bliylikltigu, 2016

Isletme blyUkligu Isletme basina disen  Tarim arazisi ortalama

(dekar) tarim arazisi parca  parca buyukligu (dekar)
sayIsl

Toplam- Total 5.9 12.9
-5 1.5 1.6
5-9 2.4 2.7
10-19 3.4 3.8
20-49 4.7 6.4
50-99 6.9 9.4
100 - 199 10.1 12.9
200 - 499 13.7 20.6
500 -999 21.1 30.3

1000+ 36.9 60.3



1.2. ARAZI TOPLULASTIRILMASINDA KANUNI MEVZUAT &

Arazi toplulastirma uygulama hizmetleri 3083 sayili kanuna
dayanir. Bu Kanunda belirtilen amaclari gerceklestirmek tzere
uygulama alanlarinda ilgili kurulusca, istege bagli veya

maliklerin muvafakati aranmaksizin arazi toplulastirilmasi

vapilabilir.



Anayasanin 44. Maddesi’'ne gore;

Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek,

erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya vyeter

derecede topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasanlara toprak saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri alir. Degisik tarim bolgeleri ve cesitlerine

gore topragin genisligini tespit edebilir.



Ulkemizde
3083 sayili Kanun ile Tarim Reformu Genel Mudurlagl (TRGM),

5286 sayili Kanun ile 1l Ozel Idareleri, (5286 sayili Yasa ile 3202 deki gérev ve yetkiler istanbul ve

Kocaeli illerinde Bliyiiksehir Belediyelerine diger vilayetlerde ise il Ozel idarelerine birakilmistir.)

5403 sayil Kanun ile Mulga Tarim ve Koyisleri Bakanligi,

5578 sayili Kanun ile ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari Ozel Arazi Toplulastirmas

vapilabilmistir.



Daha sonralari yapilan degisiklikle 7 Subat 2019 tarih ve 30679 nolu resmi gazetede yayinlanan ARAZI
TOPLULASTIRMASI VE TARLA iCi GELISTIRME HiZMETLERI UYGULAMA YONETMELIGI’ne gore

toplulastirma islemleri devam etmektedir.

Bu Yonetmelik ise,

18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su isleri Genel Midiirligiince Yiritilen Hizmetler Hakkinda

Kanunun Ek-9 uncu maddesi,

22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu

Kanununun 6 nci maddesi ve

3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 24 (inci maddesine

istinaden hazirlanmistir.



2019 yilinda yururlikte olan asagidaki linkteki resmi gazetede yayinlanan yonetmelikle

calismalar devam etmektedir.

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/02/20190207-5.htm

Bu kapsamda toplulastirma calismalari DSI tarafindan da

http://www.dsi.gov.tr/docs/proje-teknik-%C5%9Fartnameler/arazi-
toplula%C5%9Ft%C4%B1rma-ve-tarla-i%nC3%A7i-gelinnC5%9Ftirme-hizmetleri-teknik-
%C5%9Fartnamesi rO0 20090612.pdf?sfvrsn=2

Adresindeki ARAZI TOPLULASTIRMA VE TARLA iCi GELISTIRME HiZMETLERI TEKNIK
SARTNAMESI ne gore yuritilmektedir.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/02/20190207-5.htm
http://www.dsi.gov.tr/docs/proje-teknik-%C5%9Fartnameler/arazi-toplula%C5%9Ft%C4%B1rma-ve-tarla-i%C3%A7i-geli%C5%9Ftirme-hizmetleri-teknik-%C5%9Fartnamesi_r00_20090612.pdf?sfvrsn=2

Uygulama Alani ilan edilmesi istenilen yerlere yonelik olarak yapilacak etiit calismalarinda;

1-Sulanan ve sulamaya acilacak araziler,

3-Hazine arazisi varligi,

4- Kadastrosu tamamlanmis olan alanlar,

5-Ekonomik Uretime imkan vermeyecek sekilde kiicilmus ve parcalanan alanlar,
6-Topragin verimli sekilde isletiimesini engelleyen problemli alanlar,
7-Uygulama Alani ilan edilmesinde Kamu Yarari saglanacak alanlar,

kriterlerine gore degerlendirilerek etut calismalari yuriatulmektedir.



Arazi toplulastirma calismalarinda proje talepleri;

(1) mahalli idareler, muhtarliklar, il 06zel idareleri, belediyeler,
kooperatifler, birlikler, sivil toplum kuruluslari, Kamu Kurum ve
Kuruluslari ile arazi malikleri istekte bulunarak bakanlar kuruluna karar
icin gonderilir.

(2)Bakanlar Kurulunun bu karar toplulastirma ve diger islemler
yonunden kamu vyarari karari sayilir.

(3)Bu karar sonucu istege baglh olarak veya maliklerin muvafakati
aranmaksizin proje bazinda arazi toplulastirmasi ve kirsal alan
dizenlemesi Bakanlik tarafindan yapilir veya Bakanlik kontrollinde
yaptirilir.



(4)Toplulastirma ve kirsal alan dizenlenmesi kirsal yerlesim alanlar veya
havza esas alinarak belirlenen sinirlar icinde kalan tum arazilerde
uygulanir.

(5) Bakanlik ilan edilen toplulastirma proje alanini kullanim sekilleri ve
arazi ozelliklerini dikkate alarak kendi icerisinde toplulastirma yapilmasi
icin birden fazla toplulastirma uygulama alanina ayirabilir.

(6) Il 6zel idareleri, belediyeler, muhtarliklar gibi mahalli idareler, sivil
toplum kuruluslar kooperatifler, birlikler, sirketler gibi tizel kisilikler veya
Bakanlik disindaki kamu kuruluslarinin hizmet konulari ile ilgili arazi
toplulastirmasi yapmak istemeleri durumunda; toplulastirmayi uygulayacak
proje biriminin niteliklerini ve toplulastirmanin gerekcesini iceren raporla
birlikte Toprak Koruma Kurullari veya Bakanliga basvurarak toplulastirma
isteklerini bildirirler.



Gerekcelerin ve proje biriminin Bakanlik tarafindan yeterli gorilmesi

durumunda, Bakanlar Kurulu Karari alinir. Basvuran tizel kisilik veya

kurulus bu tuzuge gore toplulastirma islemini tamamlar ve onay icin

Bakan

adlanc

i8a iletir. Bu uygulama “Ozel Arazi Toplulastiriimasi” olarak

irthr.



2. Arazi Toplulastirma Calismalarinda Karsilasiimis Sorunlar ve Cozim
Onerileri

2.1. Kanuni Mevzuat Yetersizligi

Ulkemizde toplulastirma calismalari, kurulus kanunlari icerisinde yer alan maddelere dayal
olarak hazirlanan toplulastirma tiuzigu ve yonetmeligi ile yaritulmektedir. Son yillara kadar
konuya iliskin kanunlarin elverdigi diizeyde olusturulan tiztk ve yonetmeliklerde ortaya
cikacak problemlerle calisma yapmak oldukca glic oldugu gibi, ortaya cikan sorunlarda

cozulememistir.



e\ e

Kanuni mevzuat eksikliginden meydana gelen aksamalar soyle siralanabilir: B

a) Tapuya serh verildigi zaman, daha 6nceleri herhangi bir kisitlama olmadigindan alim, satim, ifraz ve taksim islemleri devam

etmekteydi. Bu da toplulastirmanin gelismesini engellemistir.
b) Ortak tesisleri katilim paylarindaki standardin bulunmamasi sorunlari yol agmaktaydi.
c) Uygulamadan sonra parsel degerlerinde veya ylz dlciimlerinde ortaya cikan farkliliklarin diizeltilmesi ¢calisma slirecini aksatmistir.

d) Toplulastirma uygulamalarinda kanuni yetersizlikle, maliklerin araziyi teslim etmemesi, mahsuli kaldirmamasi vb kanuni

yetersizlikler altinda calismalari aksatmistir.

e) Toplulastirmadan sonra toprak butlnligtnin korunmasina iliskin kanun bulunmadigi durumlarda calismalarin olumsuz

etkilenmesi olmustur.
f) Arazi ihtilaflarinin ilgili mahkemelerde ¢c6zimuntn uzun sirmesi

g) Yeni parselasyon planlariilan edildikten sonra yeni yerlerini begenmeyen ciftcilerin itirazlari ve eski arazilerini istemelerinden

dolayi da huzursuzluklarin ¢ikmasi



2.2. Kadastro ve Tapu Sicillerindeki Noksanliklar

Bir alanda arazi toplulastirmasinin yapilabilmesi icin dnce bu sahadaki arazilerin
mulkiyet durumlarinin cikarilmasi gerekmektedir. Proje sahasinda kadastrosu

yvapiimamis olan yerlerin tapulamasina o6ncelik verildiginden toplulastirma

islerini yavaslatmistir.
a) Mulkiyet listelerindeki hatalar

b) Parsel yuzolcimundeki farkliliklar



2.3. Arazi Ihtilaflan

Kadastrosu tamamlanmis proje alanina ait tapu kayitlarinda itirazlh parsellere

rastlanmaktadir. Bu sorunlarin mahkemede halledilmesi siire acisindan sorunlar

olusturmustur.



2.4. Tapu kayitlarina alim-satimlarin ve Degisikliklerin Zamaninda yapilmamasi

Ciftciler arasindaki alim satimlarin adi senetle yapilmasi yaygin bulunmaktir.
Boyle alim satimlarin tapu siciline islenmemesinden dolayr zaman ve bu
sirecteki ortaya cikacak problemlerin olusturdugu ayrica zaman kayiplarina

neden oldu bilinmektedir.



2.5. Ciftci Itirazlari

Ciftcilerin muvafakati esasina gore yapilan toplulastirmalarda her yerde ve her

zaman 2/3 lik cogunlugun saglanamamasindan kaynaklanan sorunlardir.



Ciftci itirazlarinin baslica nedenleri:

Proje masraflarinin ilerde kendilerinden tahsil edilmesi endisesi,
Arazilerin kismen veya tamamen kendilerinden alinacagi korkusu,
lyi arazilerin kdtl arazilerle degistirileceginin endisesi,

Uygulamadan sonra yapilacak her tirlt tarimsal faaliyetlerin devlet memurlari

tarafindan kontrolleri altinda yapilacagi endisesi,

Bazi arazi sahiplerinin de atalarindan beri isledikleri arazilere duygusal

nedenlerle degistirilmesini istememesi sayilabilir.



2.6. Toplulastirilan alanlarda parcalanmayi 6nleyici hiktmlerin olmamasi

Toplulastirmasi tamamlanan proje sahasinda tekrar parcalanmayi onleyici veya
kisitlayict  hikimlerin  olmamasi, parcalanmanin devam etmesine ve

toplulastirmaya karsi ilginin azalmasina neden olmustur.



Sonuc olarak =

Toplulastirma projeleri kanuna dayali olarak vyapilir. Bu nedenle her turli yapilacak

uygulamanin kanunlarda yerinin yonetmeliklerde de nasil yapilacaginin aciklanmasi esastir.
Bunun haricinde toplulastirma yapilamayacagi icin kanun ve yonetmeliklerin yeterli ve uygun

olmasi gerekir.

Yapilan kanuni calismalarda ve kanun taslaklarinda giinimuze kadar karsilasiimis sorunlar goz
onune alinarak revize edilmeli veya yenileri cikarilmalidir. Bu kapsamda ulke menfaatleri goz

onune alinarak, verilecek kararin toplamda ulkeye varar getiren calismalar olmasina dikkat

edilmelidir.

Yoresel bazli cikarilan kanun veya tasarilarin tim Ulkeye uygulanmasindan kaciniimali

faydanin en yuksek olabilecegi duzenlemeler yapilmalidir.
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