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Vil

Onsoz

Glintimiizde kamu hizmetlerinin finansmaninin olmazsa olmazi vergilerdir.
Devletin egemenlik yetkisini kullanarak elde ettigi kamu gelirlerinin timiini kap-
sar sekilde de kullanilan vergilerin hukuki rejimi; bir baska soyleyisle, vergilendir-
me yetkisinin kullanimindan kaynaklanan devlet ile birey arasindaki vergilendir-
me iligskisinin diizenlendigi kurallar butint vergi hukukun; bu kurallara uygun
davranislarin hem devlet hem de bireyler bakimindan gerceklestirilme usulleri de
vergi usul hukukunun konusunu olusturmaktadir.

Vergi hukukunun alt dallarindan birini olusturan vergi usul hukukuna iliskin
kurallarin incelenmesi ve aciklanmast amaciyla kaleme alinmis olan bu ¢calismada,
devlet ile birey arasindaki vergi odevi iliskisi, iliskinin taraflari, taraflarin hak ve
yetkileri, karsilikli 6devleri ve bu alana 6zgi usul kurallar irdelenmektedir.

Elinizdeki kitabin basta sistematigi olmak tizere elestirilebilir pek cok yontiniin
bulundugu yazarlarinca da bilinmektedir. Nitekim kitabin hazirlanmast stirecinde
vergi usul hukukunun kapsami, temel konularinin neler olmas: gerektigi, konula-
rin butlini ve icerigi gozden kacirilmaksizin nasil siniflandirilacag, alt basliklarin
saptanmast noktalarinda yogun tartismalar yasanmis; elestiriler getirilmistir. An-
cak, calismanin bu baslik altindaki ilk calisma olmasi, gelecek 6neri ve elestiriler
dogrultusunda iyilestirilebilecegi de gozetilerek, mevcut haliyle kitaplastirilmasi
hususunda bir mutabakat saglanmustir.

Birinci tnitede, vergi usul hukukunun anlam ve kapsami konusunda acikla-
malara yer verilmis; Ikinci ve tictinci tnitelerde vergi borcunun dogumuyla bas-
layan ve borcun ortadan kalkmastyla sona eren vergilendirme strecinde vergi
odevlisinin yerine getirmekle yikimli oldugu ddevler ile vergi idaresinin bu si-
recteki gorev ve yetkileri incelenmistir. Ardindan, vergi hukukundaki streler,
doktrindeki olcttler dikkate alinarak siniflandirilmis; bu stirelerin vergi ddevlisi ve
vergi idaresi bakimindan hukuki nitelik-sonuclari ve strelerin hesaplanma yon-
temleri aciklanmistir. Besinci Uinitede, vergi hukukunda hazirlayict islemlerin 6ne-
mi ve islevleri tizerinde durulmustur. Vergi Usul Kanunu'nda 6ngorilen ve ayni
zamanda vergi denetim araclart olan inceleme, yoklama, arama ve bilgi toplama-
ya iliskin hiikiimler ve anilan miesseselerin isleyis usullerinin incelenmesinin ar-
dindan altinci ve yedinci tnitelerde miukellefin ddevleri ele alinmistir. Son tnite
vergilendirme stirecinde ortaya cikan uyusmazliklarin vergi odevlisi ile vergi ida-
resi arasinda bariscil —idari- yollarla ¢oztimlenmesi, bu baglamda da hata diizelt-
me, uzlasma ve pismanlik kurumlart incelenmistir.

Kitapta olabildigince yalin bir dil kullanmaya 6zen gosterilmis; metin icinde
yer alan sira sizde sorulari ile okuyucunun edindigi bilgileri kavrayip kavramadi-
gint Olcebilmesine olanak saglanmaya calisilmustir.

Kitabin Acik 6gretim Fakiiltesi 6grencileri icin verimli ve faydali olmasini diliyoruz.

Editor
Prof.Dr. Mustafa AKKAYA



VERGI USUL HUKUKU

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

& Vergi hukuku biitiinti icinde bir alt disiplin ve sekli vergi hukukunun bir da-
l1 olarak vergi usul hukukunu tanimlayabilecek,

@ Vergi usul hukukunun diger sekli vergi hukuku dallar: ile benzerlik ve fark-
liliklarint listeleyebilecek,

@ Vergi usul hukukunun kapsam ve niteligi ile 6zelliklerini aciklayabileceksiniz.

e Vergi Hukuku e Sekli Vergi Hukuku
e Maddi Vergi Hukuku e Vergi Usul Hukuku




GENEL OLARAK HUKUKTA MADDI HUKUK-SEKLI
HUKUK AYRIMI

Hukuk, toplumsal yasamda kisilerin gerek birbirleriyle gerekse devletle olan iliski-
lerini diizenleyen, uyulmast kamu gict ile desteklenmis sosyal kurallar bitini
olarak tanimlanir.

Hukukun maddi hukuk ve sekli hukuk olarak ikili bir ayrim icinde ele alinma-
st geleneksellesmistir. Tim hukuk sistemlerinde maddi hukuk-sekli hukuk ayrimi
yapilmaktadir.

Maddi hukuk, toplumu teskil eden kisilerin hukuki durumunu kisilerin birbir-
leriyle ve toplumla olan iliskilerini diizenleyen, kisilerin sahip oldugu haklart ve
yuklendikleri borg¢lart belirleyen kurallardir. Bu anlamda medeni hukuk, ticaret
hukuku, ceza hukuku gibi hukuk dallart maddi hukukun icinde yer alir. Maddi hu-
kuk, hukuki iliskilerin esasini, 6ziini diizenler. Bir baska deyisle maddi hukuk,
hukuki iliskilere dair hak ve yetkiler ile 6dev ve yukimlulikleri vaz eden, tanim-
layan ve dizenleyen, iliskinin taraflarinin hukuki durumunu belirleyen hukuk ku-
rallarindan olusan hukuk dalidir.

Sekli hukuk, maddi hukuk tarafindan kisilere taninan haklarin korunma ve
uyusmazlik halinde bunlarin talep edilme yollarini diizenleyen hukuk kurallaridir.
Diger bir anlatimla sekli hukuk, maddi hukuk tarafindan diizenleme konusu yapi-
larak icerigi belirlenen hak ve yetkilerin kullanilmasi ile 6dev ve ytuktmluliklerin
yerine getirilmesi bicim ve yontemlerine dair kurallarin olusturdugu hukuk dali
olarak tanimlanabilir. Sekli hukuk maddi hukuk kurallari ile belirlenmis yaptirim-
larin uygulanma seklini diizenleyen kurallardan olusur. Usul hukukuna iliskin ya
da infaza iliskin kurallar gibi. Sekli hukuk, hukuki iliskilerin usul ve sekle dair hu-
suslarini sistematik bicimde diizenler.

Bir hukuki diizenleme ya da kuralin maddi hukuk-sekli hukuk ayrimi icinde
nerede yer aldigi, uygulanacak hukuk kuralinin amacina gore belirlenir. Bu cer-
cevede eger diizenleme bir hukuki iliskinin icerik ve ¢ziine dair ise maddi hu-
kuk, yok eger bir hukuki iliskinin icerigini olusturan hak ve yetkilerin kullani-
mi ile 6dev ve yukumliliklerin ifast usultine iliskin ise sekli hukuk kapsamin-
da degerlendirilir.

Maddi hukuk normlart uyusmazIlik konusu somut olayi ¢cbzmeye yonelmis, be-
lirli bir konuya iliskin yargi iceren dnermeler iken sekli hukuk normlari belirli bir
olayda ve uyusmazlik ¢ozimiinde izlenecek yollari gosteren kurallardir.

SeklT hukuk, maddi hukuk
tarafindan diizenleme
konusu yapilarak icerigi
belirlenen hak ve yetkilerin
kullaniimasi ile 6dev ve
yikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi bigim ve
yontemlerine dair kurallarin
olusturdugu hukuk dahdir.
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Yargilama, usul ve takip hukuku dallar1 sekli hukuk kapsaminda yer alir. Ozel
hukuk alt dallarindan medeni usul hukuku ile icra ve iflas hukuku birer sekli hu-
kuk dalidir. Kamu hukukunda ise ceza muhakemesi veya usul hukuku, idari yar-
gilama hukuku ve vergi usul ve yargilama hukuklar: ile kamu alacaklarinin takip
ve tahsil hukuku sekli hukuka 6rnek olusturur.

Bir hukuki diizenleme ya da kuralin maddi hukuk-sekli hukuk ayrimi icinde nerede yer al-
dig1 nasil belirlenir?

VERGI HUKUKUNDA MADDI HUKUK-SEKLI HUKUK
AYRIMI

Vergi hukuku, “vergi édevinin niteligine, vergi borcunun dogmasi ve ortadan
kalkmasina iliskin maddi ve sekli hukuk kurallar: btittingi” olarak tanimlanabil-
mektedir (ONCEL/KUMRULU/CAGAN, 2011, s.2).

Vergi hukuku kapsamindaki konularin 6zellikle-

/m

rine gore vergi hukuku farkli boliimlemelere tabi tu-

: tulabilmektedir. Bu baglamda yapilan ayrimlardan
Vergi Huluku biri de maddi vergi hukuku-sekli vergi hukuku ayri-

mudir. Ger¢ekten tiim hukuk dallarinda oldugu gibi

Maddi

Vergi Hukuku

vergi hukukunda da maddi hukuk-sekli hukuk ayri-

Sekit mi gecerli olup vergi hukukuna iliskin normlarin

eKill

Vergi Hukuku amayg, icerik ve ozelliklerine gore bu hukuk dalinda
/ da oteden beri maddi vergi hukuku-sekli vergi hu-

kuku ayrimi yapilmaktadir.

SEKLI VERGI HUKUKUNUN TANIMI, iCERIGi VE
DALLARI

Vergi hukuku 6gretisinde maddi vergi hukuku icin “vergi borcu konusunda hak
ve ddevierin dogumunu, sona ermesini ve bunlarin icerigine iliskin hukuki ilke-
leri inceleyen vergi hukuku dal” tanimi verilmektedir (ONCEL/KUMRULU/CA-
GAN, 2011, s.5). Bu tanimit yapan miiellifler, maddi vergi hukukunun inceleme
alanini, vergi alacaginin konusu ve yoneldigi kisi ile vergi idaresinin yiktmli ve
sorumlu karsisindaki yetkilerinin olusturdugunu ifade ederler (ONCEL/KUMRU-
LU/CAGAN, 2011, 5.5-6). Maddi vergi hukuku vergilendirme iliskisinin alacakli ve
bor¢lu tarafint olusturan vergi idaresi ile vergi ¢devlilerinin karsilikli hak ve yet-
kilerinin yani sira taraflarin 6dev ve ytukumlaliklerini de inceleme konusu yap-
makta, vergi borcu iliskisine hakim ilke ve esaslar da bu vergi hukuku dali tara-
findan ele alinmaktadir.

Vergi hukuku 6gretisinde ayni muellifler sekli vergi hukukunu ise, “maddi bu-
kukca belirlenen vergi iliskisinde bak ve yriktimliiliiklerin gerceklestirilme usulleri-
ni diizenleyen dal” olarak tanimlamaktadirlar (ONCEL/KUMRULU/CAGAN, 2011,
s.0). Bu baglamda sekli vergi hukukunun, maddi vergi hukuku tarafindan icerigi
belirlenen vergilendirme iliskisinde taraflarin karsilikli hak ve yetkilerinin kullanil-
mast ile ddev ve yukumluliklerinin yerine getirilmesine dair sekil ve usulleri dii-
zenleyen vergi hukuku dali oldugunu soylemek miimkindir.

Sekli vergi hukuku kapsamina giren vergi hukuku alt dallari vergi usul huku-
ku, vergi yargilama hukuku ve vergi icra hukukundan olusur.

Usul, genel olarak bir amaca erismek icin tutulan yol, izlenen yontem anlami-
na gelir. Hukukta usul ise bir yasama ya da yargi isleminin veya idari islemin ha-
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zirlanmast, yapilmast veya yurtirlige konmasi sirasinda uyulmasi gereken hikim-
ler ve izlenecek yollar biciminde tanimlanir.

Usul Hukuku, ¢zellikle yargt organlari 6ntinde, bir hakkin nasil istenip savunu-
lacagina veya bir yetkinin nasil kullanilacagina dair kurallart koyan ve inceleme
konusu yapan sekli hukuk dalidir. Usul hukuku bir hak veya yetkinin nasil kulla-
nilacag: yahut bir 6dev veya yukumluligin ne sekilde gerceklestirilecegi ile ilgili
form ve metotlari inceler ve bu hususu belirleyen hiikiimler icerir.

Usul hukuku kurallarinin muhatabi, daha ziyade maddi hukuk kurallarini so-
mut hayat gercekligine aktaran hukuk uygulamacilart diger bir deyisle idare veya
yargt organlart olmaktadir. Zira usul hukukunda genellikle maddi hukuk tarafin-
dan taninan subjektif haklarin gerceklestirilmesi s6z konusu olur; bu ise stiphesiz
hukuk uygulamasi ile ilgili bir husustur.

Usul hukuku kendi icinde ceza usul hukuku, medeni usul hukuku, idari yargi-
lama hukuku, milletlerarast usul hukuku ve vergi usul hukuku gibi tirlere ayrilir.

Usul hukuku yargilama
hukuku ve yontem hukuku
olmak tizere genellikle iki
ayri anlamda ele
alinmaktadir.

-

Usul Hukukunun Farkli Anlamlari

Yargilama Hukuku
islerini duizenleyen bir sekli hukuk dali

icin yarg organlari tarafindan yargilamanin nasil yapilacagini
diizenleyen hukuk kurallari
¢ Ornek: Medeni usul hukuku, ceza muhakemesi hukuku

Yoéntem Hukuku

* Belli bir konuda islem yapilmasi, faaliyette bulunulmasi icin
izlenmesi gereken prosediin ve bigimleri diizenleyen sekli
hukuk dali

* Belli idari islemlerin ilgili idare tarafindan yapilmasi sirasinda
riayet edilmesi zorunlu olan hukuk kurallari

* Ornek: Vergi usul hukuku

\_

m

* Yargilamanin belli bir diizen igerisinde yapilmasina yonelik yargi

* Dava agilmak suretiyle huzura getirilmis uyusmazliklarin ¢éztimii

Usul hukuku denildiginde ¢cogunlukla akla ilk gelen yargilama hukuku olur.
Bilindigi Gizere Turkiye’nin de bir parcast oldugu Kita Avrupasi Hukuk Siste-
mi'nde yargt ayrilig: ilkesi benimsenerek farkli yargt kollari tesis edilmistir. Bu
baglamda her bir yarg: kolu icin (adli yargt -hukuk ve ceza yargisi- ile idari yar-
g1 gibi) ayri yargilama usulleri dongorilmustiir. Usul hukuku adini tasiyan pek
cok hukuk dali iliskin olduklart alanda yargilamada izlenecek usulleri konu edi-
nir. Medeni usul hukuku, ceza usul hukuku ya da idari yargilama usuli huku-
ku bu dallara 6rnek olusturur. Bu tiir hukuk dallart ¢c6zimu yargtya intikal eden
bir uyusmazhigin gortlip karara baglanmasina iliskin sekli hukuk kurallarindan
olusur.

Yargilamanin belli bir diizen icerisinde yapilmasi zorunludur. Boyle bir diizen
kurulup stirdiirilemez ise kanunlarin herkese esit bicimde uygulanmasi anlamina
gelen anayasal kanun 6ntinde esitlik ilkesi ihlal edilmis olur. Bu nedenle yargi is-
lerini diizenleyen bir yargilama hukukunun varligr hem pratik hem de teorik aci-
dan zorunludur.

Yargilama hukuku mahkemelerin yarg: gorevini yerine getirirken uyguladikla-
1 yol ve yontemlerle ilgili hukuk kurallari olarak tanimlanabilir. Yargilama huku-
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Vergi usul hukuku seklT vergi
hukukunun bir alt dahdir.

kunun konusunu olusturan hukuki iliskiler daha ¢ok ihtilaf, uyusmazlik konusu ol-
mus iliskilerdir. Yargilama hukuku daha ziyade huzura getirilmis uyusmazliklarin
¢OzUimu icin yargt organlari tarafindan yargilamanin nasil yapilacagini diizenleyen
hukuk kurallarindan olusur. Bu baglamda yargilama hukuku kurallart mahkeme
kararlariin hangi esaslara dayanmas: gerektigini, hangi davanin nerede ve nasil
acilabilecegini, bagimsiz mahkemelerin yargilama gorevlerini yerine getirirken uy-
malart gereken ilkelerin neler oldugunu belirtir.

Her mahkemenin izleyecegi yargilama usuli o mahkemenin dahil oldugu yar-
gt kolunun 6zelligine gore degisiklik gosterir. Ornegin medeni yargilama hukuku
olarak da adlandirilan medeni usul hukuku, 6zel hukuk alaninda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin bir sonuca baglanmasinda hukuk mahkemelerinin izleyecekleri
yontemleri belirleyen hukuk kurallarini ifade eder. Ceza yargilama veya usul hu-
kuku olarak adlandirilan ceza muhakemesi hukuku ise kanunlarin su¢ saydig: fiil-
leri isleyenlerin kovusturulmasi, yargilanmast ve cezalandirilmasinda uyulacak
yontemlere dair hukuk kurallarindan olusur.

Usul hukukunun daha az yaygin bir baska anlami ise belli bir konuda islem
yapilmasti, faaliyette bulunulmasi icin izlenmesi gereken prosediir ve sekli kural-
lardir. Bu anlamda usul hukuku belli idari islemlerin ilgili idare tarafindan yapil-
mast sirasinda riayet edilmesi zorunlu olan sekli hukuk kurallarindan olusur. ida-
ri usul hukuku veya vergi usul hukuku bu anlamda usul hukuku dallaridir. Bu
tir usul hukuku dallarinda ilgili kamu yonetimi biriminin kendisine yasa ile ve-
rilen yetkiyi nasil kullanacagi, bu yetki kullanilarak hangi idari islemlerin ne se-
kilde yapilacagi, bu islemlerin hazirlanmasi, yapilmas: veya yurirlige konulma-
st usulleri diizenlenir.

Vergi yasalarinin uygulanmasi amaciyla tarhtan tahsile kadar olan vergilendir-
me streci icerisinde vergi idaresi tarafindan cesitli idari islemler ve eylemler yapil-
masi suretiyle vergilendirme yetkisinin kullanilmasina dair sekli ve usuli kurallart
inceleyen vergi usul hukuku, bu niteligi itibari ile sekli bir vergi hukuku ve ikinci
anlamut ile bir usul hukuku dalidir.

Vergilendirme iliskisi taraflari arasinda niza konusu olup vergi davas: acilmak
suretiyle vergi yargt organlarinin hukukilik denetimine tabi tutulan vergilendirme
islemlerinden kaynakli vergi uyusmazliklarinin yargt organlar tarafindan gortlip

coziime kavusturulmasi usullerine dair

/m

\ kurallar vergi yargilama hukuku olarak

birleri diizenleyen kurallardan olusan
/ vergi icra hukuku sekli vergi hukukunun

———— adlandirilir. Vergi yargilama hukuku sek-
Sekli 11 vergi hukukunun alt dallarindan bir di-
Vergi Hukuku seri olarak niteleni . 1 h

geri olarak nitelenir. Vergi yargilama hu-

‘ * kuku ilk anlami ile bir usul hukukudur.

- N Vergi alacaginin cebren takip ve tah-

Vergi Usul Vergi Yargilamasi Vergi Icra sili usulleri ile bu tir kamu alacaklarinin

Hukuku Hukuku Hukuku guvence altina alinmasint saglayan ted-
\ J
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bir baska alt dalidir.

Sekli vergi hukuku nasil tanimlanabilir?
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SEKLi VERGi HUKUKUNUN BiR DALI OLARAK VERGI
USUL HUKUKUNUN TANIMI, DUZENLEME ALANI,
NITELIGI VE OZELLIKLERI

Vergi usul hukuku, vergi idaresi tarafindan vergilendirme islemleri yapilirken ya-
hut mukellefler tarafindan kendilerine ylklenmis 6dev ve ytukumlulikler ifa edilir-
ken veya haklar kullanilirken uyulmasi gerekli usul ve sekle dair kurallar btttinu
olarak tanimlanabilir.

Doktrinde bazit muellifler vergi usul hukukunu vergi hukukunun genel bolimu
olarak da nitelendirme yoluna gitmislerdir. Bu gortis sahiplerine gore vergi usul
hukukunun dizenleme konusunu vergilendirme ilkeleri, ytiikiimliintin 6devleri ve
degerleme gibi vergi hukukunun tiim alanlarini kapsayan genel konular olustur-
dugu icin vergi usul hukukuna vergi hukukunun genel bolumi goziyle bakilma-
st miimkiindiir (KANETI, 1989, s.15).

Vergi usul hukuku ile daha ziyade vergi idaresinin vergi kanunlarini uygular-
ken (icra) uymak zorunda oldugu yonetsel nitelikte sekil ve usul kurallarina dair
sistem kast edilir. Bu sistem Ttirk hukukunda esas itibariyla Vergi Usul Kanunu hi-
kiimleri ile dizenleme konusu yapilmistir. Bu baglamda vergi idaresi tarafindan
yapilan cesitli hazirlayici On islemler, tarh ve tahsil gibi idari islemler ile cok sayi-
da idari eylemin yapilmast sirasinda uyulmasi gereken bicim ve yontemler Vergi
Usul Kanunu’'nun mubhtelif hiikiimlerinde diizenlenir. Ayrica vergi yiikiimliilerinin
verdikleri beyannameler ile idareye bildirdikleri ve idare tarafindan yapilan tarh is-
leminin dayanagint olusturan matrahin tespiti, degerleme gibi sekil ve usule dair
hususlar da ayni kanunda dizenleme konusu yapilir.

Vergi usul hukuku bir baska sekli vergi hukuku dali olan vergi yargilama hu-
kuku ile cogu kez karistirilir. Oysa bu iki vergi hukuku alt dali dizenleme konu-
su ve muhataplart agisindan birbirlerinden oldukca farklidir. Vergi yargilama hu-
kuku vergi uyusmazliklarinin vergi yargisi organlar tarafindan ¢oziime baglanma-
sina iliskin kurallardan olusur. Ancak bu karisikligin nedenlerinden biri de 213 sa-
yilt Vergi Usul Kanunu’'ndaki diizenlemelerdir. Zira Vergi Usul Kanunu biinyesin-
de hem vergi usul hukukuna hem de vergi yargilama hukukuna iliskin hiikkiimler
barindirmaktadir.

04.01.1961 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve 10.01.1961 tarih ve
10703 - 10705 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmis olan 213 sayi-
I1 Vergi Usul Kanunu, Turk Vergi Hukuku'nun en 6énemli kodlarindan biridir. Adin-
dan anlasilacagi Gizere Vergi Usul Kanunu bir usul yasasidir. Vergi Usul Kanunu
esas itibariyle sekli vergi hukukuna dair hiikkiimler icerir. Bir baska deyisle VUK
maddi vergi hukuku kurallari tarafindan kapsam ve icerigi belirlenen vergi iliski-
sinde taraflarin hak ve yetkileri ile 6dev ve yuktumluliklerinin gerceklestirilme
usullerini diizenleyen kurallardan olusur. Bu durumla birlikte VUK icinde vergi
alacaginin konusunu ve yoneldigi kisiyi, vergi idaresinin ytikimli ve sorumlu kar-
sisindaki yetkileri ile ytikiimli ve sorumlularin vergi dairesine karsi ileri stirebile-
cekleri haklar ve yerine getirmek zorunda olduklari 6dev ve yiktmlilikleri di-
zenleyen maddi vergi hukukuna dair hiikkimler de bulunur.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti kuruldugunda pek cok alanda oldugu gibi mali
alanda da yeniden yapilanma gayretleri yasanmis, o giine kadar uygulanan Islam
dini esaslarina dayanan eski vergiler ve vergilendirme usulleri ytrtrlikten kaldiri-
larak modern bir vergilendirme sistemine gecilmesi amaclanmistir. Bu cercevede
1949-1950 yillarinda énemli bir vergi reformu gerceklestirilmis ve Federal Alman-
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Vergi usul hukuku ile vergi
yargilama hukuku sekli vergi
hukukunun diizenleme
konusu ve muhataplari
acisindan birbirlerinden
oldukga farkl iki dalidir.
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ya Cumbhuriyeti vergi yasalart esas alinarak hazirlanan Gelir Vergisi Kanunu, Ku-
rumlar Vergisi Kanunu ve 213 Sayili Vergi Usul Kanunu kabul edilerek yururlige
girmistir. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu esas itibariyla Alman Vergi Usul Kanu-
nu'nun (Abgabenordnung) bir cevirisi niteligini tasir. Kapsamli ve sistematize bir
yasal diizenleme (kod) niteligini tastyan bu yasa uyarlanarak terctime edilmek su-
retiyle Turk vergi sistemine dahil edilmistir. Ancak ytrtrltige girdigi tarihten bugi-
ne kadar yasada gerceklestirilen cok sayida degisiklik ile bu yasa kaynak-mehaz
yasadan baskalasmis ve artik ulusal bir nitelik kazanmistir. Yine bu degisiklikler
yasanin giincel ekonomik ve sosyal kosullara uyarlanmasina yardimci olmustur.
Vergi idaresi ¢ikardigt cok sayida dizenleyici idari islem ile yasa uygulamasini zen-
ginlestirmekte, vergi yargist organlari da gerceklestirdikleri hukukilik denetimi ile
bu dizenlemeleri yasaya ve Anayasa’da yer alan vergilendirmeye dair temel ilke-
lere uygun kilmaya calismaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu bir giris kisminin ardindan bes kitaptan olus-
maktadir. Giris kisminda yasanin kapsami bir baska deyisle hangi mali yikimlu-
likler hakkinda bu yasanin uygulanacagi, vergi yasalarinin uygulanmast ve yo-
rumlanmasi sirasinda gozetilecek temel ilkeler toplam ti¢c madde halinde dizen-
lenmistir. Birinci kitap vergilendirme basligini tasir. Burada toplam yedi kisimda
vergilendirme iliskisinin genel esaslari, vergilendirme stirecindeki cesitli asama
ve islemler (tarh-tahakkuk ve teblig safhalari ve buradaki islem ve yontem tiirle-
ri), vergi alacagini sona erdiren ddeme, zamanasimi ve terkin gibi nedenler, mat-
rah tespiti ve vergi tarhinda s6z konusu olan yoklama, inceleme, arama, bilgi
toplama gibi vergi idaresinin 6n islemleri ayrintili bicimde hitkme baglanmuistir.
Yuktmlintn odevleri bashigint tasiyan ikinci kitap toplam altt kisstmdan olusur.
Yasanin ikinci kitabinda vergilendirme iliskisinde yikimli ve sorumlular tzeri-
ne disen ise baslama, degisiklik vukuu ve isi birakma hallerinde bildirimde bu-
lunma, defter tutma, tasdik ettirme ile kayit diizenine uyma, kayitlari fatura ve
benzeri belgeler ile belgelendirme, defter ve belgeleri saklama ve gerektiginde
ibraz etme 6devleri son derece detayli bicimde diizenlenmistir. Degerleme bas-
likls G¢tinct kitap vergi matrahinin hesaplanmasi ile ilgili teknik bir konu olan ve
daha ¢ok muhasebe bilim dalin: ilgilendiren sahip olunan ekonomik varlik ve
degerlerin degerlenmesi konusunu ti¢ kisim halinde dizenler. Bu kitapta deger-
leme konusunun yani sira amortisman ayirma da dizenlenmistir. Yasanin dor-
diinct kitabr ceza hiikkiimleri basligini tasir ve vergi yasalarina aykiri hareketler-
den vergi sucu ve kabahati sayilanlar ile bunlara uygulanacak cezalar/yaptirim-
lar gibi yaptirimlart konu edinir. U¢ kisimdan olusan dérdiinci kitapta vergi ce-
za hukukuna hakim olan temel esaslar, muhtelif vergi su¢ ve kabahatleri ile ve
ceza turleri, vergi cezalarinin verilme-uygulanma usulleri ve vergi cezalari ile
suclulugunu ortadan kaldiran 6deme, 6lim, pismanlik ve 1slah (VUK m. 371), za-
manasimi, hata diizeltme, vergi cezalarinda indirim (VUK m.376), uzlasma gibi
nedenler diizenlemeye kavusturulmustur. Besinci kitap vergi uyusmazliklarinin
yargisal yoldan ¢6ziiminl konu edinir ve vergi davalari baslhigini tasir. Burada
vergi davasi yoluna basvurma hak ve yetkisi ve davanin konusu ile vergi yargi-
lama hukukuna dair bazi diizenlemelere yer verilmistir. Yasanin sonunda son
hitktimler kismi yer alir. Bu kisimda yasanin yurirlik alani ile ilgili bazi usuli di-
zenlemeler ile gecici nitelikte hiikimler bulunur.

Vergi usul hukuku nasil tanimlanabilir?
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Vergi usul hukuku vergi hukukunun idare hukuku ile kesistigi alanlardan biri-
dir. Idare hukukuna nazaran daha katt bir yasallik anlayist ile daha sekli-formel bir
yaklasimin gecerli oldugu vergi hukukunda vergi usul hukukuna dair konular 213
sayilt Vergi Usul Kanunu'nda detayli bicimde diizenlenmisken tlkemizde haliha-
zirda bir idari usul yasasi yurtrlige girememistir.

Turkiye’de vergi usul hukukuna dair temel kod 213 Sayili Vergi Usul Kanu-
nu’dur. Tasidigi isme ragmen bu kanunda, yukarida da belirtildigi tizere, sirf ver-
gi usul hukukuna dair hiikiimler yer almamaktadir. Bu duruma ragmen 213 sayi-
lt yasanin hitkiimlerinin 6nemli bir kismi1 vergi usul hukuku konularint ilgilendir-
mektedir. Ornegin vergilendirme siirecini olusturan cesitli asama ve islemler,
vergi hukukunda streler, vergi denetimi kapsamindaki 6n islemler, yuktmlile-
rin vergi 6devlerinin yerine getirilme bicim ve yontemleri ile vergi uyusmazlikla-
rinin yargt yoluna basvurulmaksizin taraflar arasinda baris¢t yollardan ¢ozimiu
gibi vergi usul hukukuna dair temel bazt konular bu kanunda ayrintili bicimde
dizenlenmistir.

Vergilendirme bir anda olup biten bir olgu degil fakat zamana yayili bicimde
ortaya cikan ve cesitli 6n kosul, asama ve islemlerden olusan karmasik bir stirec-
tir. Bu stireci olusturan cesitli asama ve islemler 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda
etraflica diizenlenmistir. Bu baglamda tarh islemi ve tuirleri, bu islemin 6ncesinde
yapilmast gereken matrah tespiti ve usulleri, matrah tespiti acisindan son derece
onemli olan degerleme konusu ve degerleme Olctileri, teblig islemi ve tebligat
usulleri, tahakkuk asamasmna iliskin hiitkiimler Vergi Usul Kanunu’'nda, tahsil isle-
mi ve tahsilat usul ve cesitlerine dair hiikkiimler ise 6183 sayili Amme Alacaklari-
nin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun’da yer almaktadir. Ayrica vergi hukukunda ge-
cerli olan stre tirleri, bu stirelerin hesaplanma bicimleri ile uzamalarina sebep
olan durumlar da yasada diizenleme konusu yapilmstir. Yine vergilendirme ilis-
kisinde borclu taraft olusturan miikellef ve sorumlulara yasalar ile yiklenmis ce-
sitli 6devlerin yerine getirilis bicim ve yontemleri ile hata dizeltme ve uzlasma gi-
bi vergi uyusmazliklarinin yargi yoluna basvurulmaksizin taraflar arasinda barisci
yollardan ¢6ztimi yollart da 213 sayili kanunda dizenleme bulmus vergi usul hu-
kuku konularidir.

Ulkemizde vergi usul hukuku esas itibariyla hangi kanunda diizenlenmistir?

Vergi usul hukuku vergi borcu iliskisinde taraflarin karsilikli hak ve yetkilerinin
kullaniimast ile 6dev ve yikimluliklerinin yerine getirilmesine dair hususlari dii-
zenleyen sekli vergi hukukunun bir dalidir.

Vergi usul hukuku vergi idaresinin sahip oldugu vergi yasalarint vergilendirme
islemleri yapmak suretiyle uygulama yetkisinin kullanilis bicim ve usullerini di-
zenler. Bu baglamda vergi usul hukuku ile idari usul hukuku benzerlik gosterir. Bu
durumla birlikte vergi usul hukukunda da bir alt dali oldugu vergi hukukunun te-
mel prensibi olan yasallik ilkesi kati bicimde uygulanir. Bu nedenledir ki, vergi
usul hukuku idari usul hukukunun aksine yargi ictihatlart yerine yasalarla diizen-
lenmesi gereken bir daldur.

Vergi usul hukukuna dair yasa hiikiimlerinin pek cogu emredici norm niteligin-
de olup vergi idaresinin yetkisi de yasadaki bazi istisnalar disinda baglh yetki 6zel-
ligi arz eder.

213 Sayih Vergi Usul
Kanunu'nda vergilendirme
siirecini olusturan cesitli
asama ve islemler, vergi
hukukunda siireler, vergi
denetimi kapsamindaki 6n
islemler, yiikiimliilerin vergi
ddevlerinin yerine getirilme
bicim ve yontemleri ile vergi
uyusmazliklarinin yargi
yoluna basvurulmaksizin
taraflar arasinda barisgi
yollardan ¢oziimii gibi vergi
usul hukukuna dair temel
bazi konular ayrintih
bicimde diizenlenmistir.

7 SIRA SiZDE
O
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Vergi idaresi hukuk devleti ilkesinin yasal idare geregi dogrultusunda yasala-
ra uygun islem tesis etmek ve eylemde bulunmak zorunlulugu altindadir. Bu
yuzden vergi usul hukukunda ytkimlinin giiveninin korunmasi ilkesi ile vergi
idaresinin durtstlik kuralina riayet etmesi geregi 6zel bir énem arz eder (TiP-
KE/LANG, 2005, s. 25).

Hukuka bagli ve saygili bir kamu yonetimi birimi olarak vergi idaresinin islem-
leri ile eylemlerinde (6zellikle kamu erki kullanilarak alinan glivenlik dnlemlerinin
uygulanmast bakimindan) yasalara uygunlugun yaninda adalet ve hakkaniyete uy-
gunluk ile olcililik gereklerinin de bir arada gozetilmesi gerekir (TTPKE/LANG,
2005, s. 25).

\

Vergi Usul Hukukunun Ozellikleri

~N
* Kati bir yasallik geregi
| * Sekilci-formel bir yaklagim
J
3
* Emredici normlarin ¢oklugu
2 + idarenin kural olarak bagli yetkiye sahip olmasi
J
N
* Hukuk devleti ilkesi ile yasal idare gereklerine
riayet zorunlugu
J
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Ozet

D

AMAG

Vergi hukuku biitiinii icinde bir alt disiplin ve
sekli vergi hukukunun bir dali olarak vergi usul
hukukunu tanimiamak

Vergi usul hukuku vergi hukuku butiint icinde
bir alt disiplindir. Bu disiplin vergi borcu iliski-
sinde taraflarin karsilikli hak ve yetkilerinin kul-
lanilmast ile 6dev ve yikumliliklerinin yerine
getirilmesine dair hususlart diizenleyen sekli ver-
gi hukukunun bir alt dalidir. Vergi usul hukuku
en genel bicimde vergi idaresinin vergi kanunla-
rint uygularken uymak zorunda oldugu yonetsel
nitelikte sekil ve usul kurallarina dair sistem ola-

rak tanimlanabilir.

Vergi usul hukukunun diger sekli vergi hukuku
dallari ile benzerlik ve farkhilhiklarin: listelemek
Sekli vergi hukuku kapsamina giren vergi huku-
ku alt dallari vergi usul hukuku, vergi yargilama
hukuku ve vergi icra hukukundan olusur. Bu hu-
kuk dallarinin tamami vergi borcu iliskisinde ta-
raflarin karsilikli hak ve yetkilerinin kullanilmasi
ile odev ve yukumliltklerinin yerine getirilmesi-
ne dair hususlari diizenler. Ancak vergi usul hu-
kuku diger sekli vergi hukuku dallarindan vergi
idaresinin sahip oldugu vergi yasalarini vergilen-
dirme islemleri yapmak suretiyle uygulama yet-
kisinin kullanilis bicim ve usullerini diizenlemek
noktasinda ayrilir. Vergi usul hukuku sekli vergi
hukuku dallari icinde en ¢ok vergi yargilama hu-
kuku ile karistirilir. Ancak bu iki dal diizenleme
konusu ve muhataplart acisindan birbirlerinden
oldukca farklidir. Vergi yargilama hukuku vergi
uyusmazliklarinin vergi yargist organlart tarafin-
dan ¢oztiime baglanmasina iliskin kurallardan
olusurken, vergi usul hukuku vergilendirme si-
reci icinde yer alan idare veya vergi borclular
(yiktmlt ve sorumlular) tarafindan yerine geti-
rilip icra edilen cesitli 6n kosul, asama ve islem-
leri (denetime dair cesitli 6n islemler ile tarh ve
tahsil gibi asli islemler) diizenleyen ilke ve kural-
lar bicimindedir.

D

AMAG

)

Vergi usul hukukunun kapsam ve niteligi ile 6zel-
liklerini aciklamalk

Vergi usul hukuku kapsaminda vergilendirme
stirecini olusturan cesitli asama ve islemler, ver-
gi hukukunda stireler, vergi denetimi kapsamin-
daki 6n islemler, yiktumltlerin vergi ddevlerinin
yerine getirilme bicim ve yontemleri ile vergi
uyusmazliklarinin yargi yoluna basvurulmaksizin
taraflar arasinda barisct yollardan ¢ézimu gibi
temel bazi konular yer alir.

Vergi usul hukuku vergi borcu iliskisinde tarafla-
rin karsilikli hak ve yetkilerinin kullanilmasi ile
odev ve yukimliliklerinin yerine getirilmesine
dair hususlari dizenleyen sekli vergi hukukunun
bir dalidir. Bu dal vergi idaresinin sahip oldugu
vergi yasalarini vergilendirme islemleri yapmak
suretiyle uygulama yetkisinin kullanilis bicim ve
usullerini diizenler. Bu acidan idari usul hukuku
ile benzerlik gosterse de ictihadi olmama gibi
kendine 6zgti bazi dzellikleri haizdir. Vergi usul
hukukunun 6zellikleri katt bir yasallik geregi ile
sekilci bir yaklasim; emredici nitelikteki normla-
rin ¢coklugu ve idarenin kural olarak bagl: yetki-
ye sahip olmast ile hukuk devleti ilkesi ve yasal
idare gereklerine riayet zorunlulugu biciminde
belirtilebilir.
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Kendimizi Sinayalim

1. “Hukuki iliskilere dair hak ve yetkiler ile ddev ve
yukimlilikleri vaz eden, tanimlayan ve diizenleyen,
iliskinin taraflarinin hukuki durumunu belirleyen hu-
kuk kurallarindan olusan hukuk dali” asagidakilerden
hangisinin tanimidir?
a. Genel hukuk

Ozel hukuk

Kamu hukuku

Maddi hukuk

Sekli hukuk

o an T

2. Bir hukuki diizenleme ya da kuralin maddi hukuk-
sekli hukuk ayrimi icinde nerede yer aldigi nasil belirlenir?
a. Uygulanacak hukuk kuralinin kapsamina gore
yapilan bir tespit uyarinca
b. Uygulanacak hukuk kuralinin amacina gore ya-
pilan bir tespit uyarinca
¢. Uygulanacak hukuk kuralinin yurirlik tarihine
gore yapilan bir tespit uyarinca
d. Uygulanacak hukuk kuralinin sekline gore yapi-
lan bir tespit uyarinca
e. Hukuk kuralinin uygulanmasi neticesinde mad-
di bir karsiligin hasil olup olmadigina dair yap-
lan bir tespit uyarinca

3. Asagidaki hukuk dallarindan hangisi sekli hukuk
kapsaminda yer almaz?

a. Medeni usul hukuku

b. lcra ve iflas hukuku

¢. Borglar hukuku

d. Ceza yargilama hukuku

e. Idari yargilama hukuku

4. Hangisi maddi vergi hukukunun inceleme alant kap-
samindaki konulardan biri degildir?

a. Vergi alacaginin konusu

b. Vergi alacaginin yoneldigi kisi

¢. Vergi idaresinin yetkileri

d. Vergi mikellef ve sorumlulariin ddevleri

e. Vergilendirme iliskisinde taraflarin yetki ve

odevlerini kullanma usulleri

5. Hangisi sekli vergi hukuku kapsamina giren vergi
hukuku alt dallarindan biri degildir?

a. Vergi usul hukuku

b. Vergi yargilama hukuku

c. Vergi ceza hukuku

d. Vergi icra hukuku

e. Hepsi sekli vergi hukuku dallaridir.

6. Vergi alacaginin cebren takip ve tahsili usulleri ile
bu tir kamu alacaklarinin giivence altina alinmasini
saglayan tedbirleri diizenleyen kurallardan olusan sekli
vergi hukuku dali hangisidir?

a. lcra ve iflas hukuku

b. Vergi icra hukuku

c. Vergi usul hukuku

d. Idari yargilama hukuku

e. Vergi yargilama hukuku

7. Vergi usul hukuku, sekli vergi hukuku dallarindan
hangisi ile karistirilir?
a. Vergi yargilama hukuku
Vergi icra hukuku
Medeni usul hukuku

Ceza muhakemesi hukuku

o a0 T

idari yargilama hukuku

8. Hangisi 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda diizenle-
nen vergi usul hukukuna dair temel bazi konulardan
biri degildir?

a. Vergilendirme stirecini olusturan cesitli asama

ve islemler

b. Vergi hukukunda stireler

c. Vergi denetimi kapsamindaki 6n islemler

d. Yuktumlilerin haklart

e. Vergi uyusmazliklarinin barisci ¢oziim yollart

9. Tirkiye'de vergi usul hukukuna dair diizenlemele-
rin yer aldigt temel yasa hangisidir?
a. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu
b. 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun
¢. 2577 Sayili Idari Yargilama Usulti Kanunu
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu
e. 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

10. Hangisi vergi usul hukukunun ozelliklerinden biri
degildir?
a. Kati bir yasallik gereginin gecerli olmast
Sekilci bir yaklasimin gecerli olmasi
I¢ctihadi bir nitelik arz etmesi

Emredici nitelikteki normlarin ¢ok olmasi

o oo T

[darenin kural olarak bagli yetkiye sahip olmast
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Okuma Pargasi

VERGI KANUNLARI SILBASTAN 02.08.2004
Maliye Bakanligi, Gelir, Kurumlar ve Vergi Usul gi-
bi temel kanunlari tek tek gézden gecirerek, yeni-
den yazmaya hazirlantyor. Bu cercevede neredey-
se ana maddesi kadar gecici maddesi olan, bir¢cok
maddesi uygulamadan kalkan, cok sayida maddesi
ertelemeler nedeniyle yillardir uygulanamayan,
yine bircok miikerrer madde barindiran 3 temel
kanun, daha basit ve anlasilir hale getirilecek.

Son doénemde bircok vergi paketini hayata geciren Ma-

liye Bakanligi, Bakan Kemal Unakitan’in talimatiyla bun-

dan sonra parca parca dizenleme yerine, vergi kanun-
larinda toplu degisiklik yapilmasi kararini aldi.

Bu kararda 30-40 yildir yapilan degisikliklerle Gelir Ver-

gisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi Usul Kanunu’nun kar-

mastk bir hale gelmesi ve sistematigini kaybetmesi de
etkili oldu.

Maliye Bakanligi yetkilileri, cok genis bir kitleyi ilgilen-

diren bu 3 temel kanunun mikellefler bir yana, bazen

isin uzmanlarinca dahi yanlis yorumlandigini belirttiler.

Yetkililer, soz konusu kanunlarla ilgili sikintilart soyle

siraladilar:

GECICi MADDELER KALICI OLMUS

e Cok sayida gecici madde barindirtyor. Gelir Vergisi
Kanunu’'nda ana madde sayist 126, gecici madde sa-
yist ise 66. Kurumlar Vergisi Kanunu'nda ise 48 ana
maddeye karsin 32 gecici madde bulunuyor. Vergi
Usul Kanunu'nda da ana madde sayist 417, gecici
madde sayisi da 25.

e Bazi gecici maddeler, ana maddelerin yerine gecti.
Bu durum, kanun teknigine de aykiri. Yine 1982,
1983 yillarindan beri uygulamada olan ve 9-10 defa
yurtrlik stiresi uzatilan gecici maddeler var.

e Kanunlardaki bircok madde, cesitli tarihlerde uygu-
lamadan kaldiridmis. Ancak (kaldirildy) serhi olsa da
hala metinde duruyor. Bu da kafalart karistiriyor.

e Kanunlarda bulunan c¢ok sayida temel madde, erte-
lendigi icin uygulanamryor. Faiz gelirlerinin beyani
gibi ana diizenlemeler de uygulamast stirekli ertele-
nen maddeler arasinda yer aliyor. Bunlar Kanun’da
var ama uygulamada yok.

e Her 3 Kanunda da bircok miikerrer madde var.
Ayni sekilde maddeler arasinda da tutarsizliklar
bulunuyor.

e Ek madde sayist ¢ok fazla.

e Vergi Usul Kanunu'nun sistematigi tiimiyle bozul-

mus durumda.

BUTUN KANUNLAR YENIDEN YAZILACAK

Maliye Bakanligi yetkilileri, Gelir, Kurumlar ve Vergi
Usul kanunlarinda yasanan karmasayi sona erdirmek
icin her kanunun tek tek ele alinacagin: bildirdi.

2005 yili icinde tamamlanmast 6ngortilen bu calismada,
her 3 kanun daha basit ve anlasilir hale getirilecek. S6z
konusu kanunlar sadece yazim yoniinden degil, icerik
acisindan da gozden gecirilecek. Bu cercevede, her 3
kanun da, uygulanacak vergi politikalarina gore yeni-
den sekillendirilecek.

Bu yapilirken faiz gelirlerinin beyani, butiin gelirlerin
beyan kapsamina alinip alinmamast, istirak ve gayri-
menkul satis gelirlerinin sermayeye eklenmesi halindeki
muafiyet gibi temel konularda da nihai karar verilecek.
UZUN SOLUKLU BIR CALISMA OLACAK

Bu arada Gelirler Genel Mudir Vekili Osman Arioglu,
gorev yaptiklart donemde 6nce ekonomi icin zararl
olan Mali Milad:t kaldirdiklarini, ardindan Vergi Barist
ile miikellefle baristiklarint belirtti. Daha sonra da cesit-
li aksakliklari giderici diizenlemeleri uygulamaya koy-
duklarini kaydeden Arioglu, “Artik parcali vergi diizen-
lemesi yok. Bundan sonra ana kanunlari yeni bastan
ele alacagiz” dedi.

Bunun i¢in kapsamlt ve uzun soluklu bir calisma yuri-
teceklerini soyleyen Gelirler Genel Mudur Vekili, Gelir,
Kurumlar ve Vergi Usul kanunlarint kapsayan soz ko-
nusu calismada, ana madde kadar gecici maddesi ol-
mayan dizenlemeler yapacaklarini, mevcut sistemde
gortlen aksakliklart da bu calismalar sirasinda duizelte-
ceklerini bildirdi.

Kaynak: Hurriyet Gazetesi, 02.08.2004



14

Vergi Usul Hukuku

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.d

10. ¢

Yanitiniz yanls ise “Genel Olarak Hukukta Mad-
di Hukuk-Sekli Hukuk Ayirimi” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Genel Olarak Hukukta Mad-
di Hukuk-Sekli Hukuk Ayirimi” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Genel Olarak Hukukta Mad-
di Hukuk-$ekli Hukuk Ayirimi” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Sekli Vergi Hukukunun Ta-
nimi, i¢cerigi ve Dallart” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Sekli Vergi Hukukunun Ta-
nimy, Icerigi ve Dallar” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Sekli Vergi Hukukunun Ta-
nimi, i¢cerigi ve Dallart” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Sekli Vergi Hukukunun Bir
Dali Olarak Vergi Usul Hukukunun Tanimi, Di-
zenleme Alani, Niteligi ve Ozellikleri” konusu-
nu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Sekli Vergi Hukukunun Bir
Dali Olarak Vergi Usul Hukukunun Tanimi, Di-
zenleme Alani, Niteligi ve Ozellikleri” konusu-
nu yeniden gdzden geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Sekli Vergi Hukukunun Bir
Dali Olarak Vergi Usul Hukukunun Tanimi, Di-
zenleme Alani, Niteligi ve Ozellikleri” konusu-
nu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Sekli Vergi Hukukunun Bir
Dali Olarak Vergi Usul Hukukunun Tanimi, Di-
zenleme Alani, Niteligi ve Ozellikleri” konusu-

nu yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Bir hukuki diizenleme ya da kuralin maddi hukuk-sek-
li hukuk ayrimi icinde nerede yer aldigi uygulanacak
hukuk kuralinin amacina gore yapilan bir tespit uyarin-
ca belirlenir. Buna gore eger diizenleme veya bir huku-
ki iliskinin icerik ve 6ziine dair ise maddi hukuk, yok
eger bir hukuki iliskinin icerigini olusturan hak ve yet-
kilerin kullanimi ile 6dev ve yuktimliltklerin ifast usu-

liine iliskin ise sekli hukuk kapsaminda degerlendirilir.

Sira Sizde 2

Sekli vergi hukuku, maddi vergi hukuku tarafindan ice-
rigi belirlenen vergilendirme iliskisinde taraflarin karsi-
liklt hak ve yetkilerinin kullanilmast ile 6dev ve ytukim-
liltklerinin yerine getirilmesine dair sekil ve usulleri

diizenleyen vergi hukuku dali olarak tanimlanabilir.

Sira Sizde 3

Vergi usul hukukunun maddi vergi hukuku hiikiimleri-
nin hukuk devletine uygun idari islem ve eylemler ile
uygulanmasina yonelik sekli ve usuli kurallar bttint

olarak tanimlanmasi mimkiindiir.

Sira Sizde 4

Turkiye’de vergi usul hukuku esas itibartyla 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu’'nda dizenlenmistir. Bu kanunda
vergilendirme stirecini olusturan cesitli asama ve islem-
ler, vergi hukukunda streler, vergi denetimi kapsamin-
daki on islemler, yikimlilerin vergi ddevlerinin yerine
getirilme bicim ve yontemleri ile vergi uyusmazliklari-
nin yargt yoluna basvurulmaksizin taraflar arasinda ba-
risct yollardan ¢ozimi gibi vergi usul hukukuna dair
temel bazi konular ayrintili bicimde dizenlenmistir.
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VERGI USUL HUKUKU

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
@& Vergiyi doguran olay kavramini tanimlayabilecek,
(@ Verginin tarhini ve tarh isleminin hukuki niteliklerini aciklayabilecek,
& Tarh isleminin tiirlerini aciklayabilecek ve bunlart birbirinden ayirabilecek,
@ Vergilendirme stirecinin asamalarini aciklayabileceksiniz.

e Vergiyi Doguran Olay e Idari Islem

e Vergi Borcu e Beyana Dayali Vergi Tarhi
e Vergi Alacagi e [kmalen Vergi Tarhit

e Vergi Matrahi e Resen Vergi Tarhi

e Verginin Tarhi e Idarece Vergi Tarhi




VERGIiYi DOGURAN OLAY

Vergilendirme stireci vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile baslar. Bu stirec
verginin tarhi, tebligi ve tahakkuku asamalar ile devam eder ve vergi borcunun
Odenmesiyle stire¢ tamamlanir.

Bir vergi borcunun dogabilmesinin 6n kosulu, bir vergi kanunu hikmuinin bu-
lunmast ve so6z konusu bu vergi ile ilgili vergi kanununun, o yila ait biitce kanu-
nunun C cetvelinde yer almasidir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.87). Bu
kosullar gerceklestikten sonra, somut anlamda vergi borcu, verginin konusu ile
mikellefi arasindaki iliskinin kurulmasiyla dogar. Bilindigi tizere, verginin konusu,
uzerine vergi konulan, iktisadi unsurdur. Genellikle gelir, servet ve harcamalar
vergiye konu edilir. Ornegin, gelir vergisi ve kurumlar vergisinin konularint gelir;
emlak vergisinin, motorlu tasitlar vergisinin ve veraset ve intikal vergisinin konu-
larint servet; katma deger vergisinin, 6zel tiketim vergisinin, banka ve sigorta mu-
ameleleri vergisinin ve 6zel iletisim vergisinin konularint harcamalar olusturur.
Bunlarin yani sira, tarih boyunca pek cok farkl: iktisadi unsurun vergilere konu
edildigi de gortilmektedir.

Vergilendirme iliskisi “vergiyi doguran olay”’in gerceklesmesi ile kurulur. Bu,
bazen bir maddi olayn (fiilin) gerceklesmesi, bazense bir hukuki durumun te-
kemmil etmesi (olusmast) seklinde karsimiza c¢ikar (VUK m. 19). Vergilendirme
iliskisinin dayanagini olusturan “vergiyi doguran olay” kavraminin soyut ve so-
mut iki boyutu olduguna hemen isaret etmek gerekir: Bu kavram bir yonuyle
“kendisine vergisel sonuglar baglanan olay ve olgularin normdaki (kanundaki) ta-
nimin1” (soyut boyut), bir yontyle ise “normdaki tanima uygun gerceklesmis
maddi olayr” (somut boyut) ifade eder (AKKAYA, 2002, s.14-15) Ancak, “vergiyi
doguran olay” terimi genellikle sadece kavramin somut boyutunu ifade etmek
icin kullanilmaktadir.

Vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklart olayin gerceklesmesi veya hukuki duru-
mun olusmasi hilinde, bu olay veya hukuki durum sahsinda meydana gelen kisi
vergi miikellefi (yiikiimliisii) statiistine girer. Baska bir anlatimla, bir kisinin mii-
kellef stattistine girebilmesi icin vergi kanunlarinda 6ngortilen vergiyi doguran ola-
y1 gerceklestirmesi gerekir.

Vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ytikimli bakimindan vergi borcunun,
devlet bakimindan da vergi alacaginin dogmasi demektir. Ancak bu, vergi borcu-
nun derhal 6denmesi ya da vergi alacaginin derhal tahsil edilmesi gerektigi anla-
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mina gelmez. Vergi borcu kural olarak tarh, teblig islemlerinden sonra tahakkuk
asamastyla 6denecek hale gelir.

Vergiyi doguran olayin gerceklesmesi veya bir baska ifade ile vergi borcunun
dogum ani vergilendirme stirecindeki pek cok islem ve asama bakimindan 6nem
tasir. Ornegin;

e Uygulanacak yasa hikiimlerinin tespit edilmesi,

e Vergi miikellefinin tespit edilmesi,

e Zaman asiminin islemeye baslamast,

e Ceza yaptirimlarinin gecerlik kazanmasi
dogrudan vergiyi doguran olayin gerceklesmesine baglidir. Vergi borcu vergiyi do-
guran olay ile dogduguna gore, vergi bu tarihte yurirlikte olan yasa hikiimleri
uygulanarak saptanir. Ayni sekilde, vergiyi doguran olay1 sahsinda gerceklestiren
kisi vergi mukellefi olur. Zaman asimi hesab1 vergiyi doguran olayin gerceklestigi
tarih esas alinarak yapilir. Ayni sekilde, ceza yaptirimlarinin islemeye baslamasin-
da da vergiyi doguran olayin gerceklesme zamani esastir.

Vergiyi doguran olayin kanunlarla yasaklanmis bir faaliyet olmasi (6rn: sug tes-
kil etmesi), vergi yukiumluligini ya da sorumlulugunu ortadan kaldirmaz (VUK
m. 9, f. 2). Ornegin, yasak olmasina ragmen uyusturucu madde iiretiminde kulla-
nilan bitkileri (hashas vb.) yetistirip satarak gelir elden bir kisi, Gelir Vergisi Kanu-
nu kapsaminda vergilendirilmesi gereken bir gelir elde etmistir.

Vergilendirme iliskisinde vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin islemlerin
gercek mahiyeti dikkate alinir. Bu bakimdan yemin haric her tiirlt delilden yarar-
lanilabilinir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi dogal ve acik bulunmayan
sahit ifadesi ispatlama araci olarak kullanilamaz (VUK m. 3).

Her bir vergi bakimindan o vergiyi diizenleyen kanunda vergiyi doguran olay
gosterilir. Bunun, Anayasa’nin 73’lncti maddesinde diizenlenen vergilerin kanuni-
ligi ilkesinin bir geregi oldugunu vurgulamak gerekir.

Bazi vergiler bakimindan vergiyi doguran olaya su 6rnekleri gosterilebilir:

Gelirden Alinan Vergilerde Vergiyi Doguran Olay

Gelir tGizerinden alinan vergilerin Ttrk hukukundaki 6rnekleri gelir ve kurumlar
vergileridir. Gelir vergisi bakimindan bir gercek kisinin gelir (kazan¢ ve irat) elde
etmesi, kurumlar vergisi bakimindan da bu verginin miikellefi olan kurumlarin ka-
zang elde etmesi ile vergiyi doguran olay gerceklesir.

Servetten Alinan Vergilerde Vergiyi Doguran Olay

Yukarida servetten alinan vergilere ornek olarak emlak vergisini, motorlu tasitlar
vergisini ve veraset ve intikal vergisini saymistik. Emlak vergisi bakimindan vergi-
yi doguran olay bir bina, arsa veya araziye malik ya da bunlar izerinde intifa hak-
ki sahibi olunmasidir.

Veraset ve intikal vergisi bakimindan vergiyi doguran olay bir malin veraset yo-
luyla veya baska bir suretle ivazsiz olarak bir kisiden diger bir kisiye intikal etme-
sidir (gecmesidir).

Motorlu tasitlar vergisi bakimindan ise motorlu tasitlarin trafik sicili ile Ulastir-
ma Bakanligi tarafindan tutulan sivil hava vasitalar siciline kayit ve tescili ile ver-
giyi doguran olay gerceklesir.
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Harcamalardan Alinan Vergilerde Vergiyi Doguran Olay
Turk hukukunda harcamalardan alinan vergilere denildiginde akla ilk olarak kat-
ma deger vergisi, 0zel tiiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi ve
ozel iletisim vergisi gelmektedir. Bunlardan katma deger vergisinde bir malin tes-
lim edilmesi veya hizmetin ifa edilmesi vergiyi doguran olaydir.

Benzer sekilde, ozel tiketim vergisinde Kanun’un ekindeki listelerde sayilan
mallarin teslimi veya ilk iktisab1 vergiyi doguran olay kabul edilmistir.

Banka ve sigorta muameleleri vergisinde vergiyi doguran olay - genel olarak -
banka ve sigorta sirketleri ile bankerlerin, her ne sekilde olursa olsun yapmis ol-
duklart bitiin islemler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nak-
den veya hesaben para almalaridir.

Son olarak, 6zel iletisim vergisinde vergiyi doguran olay telekomiinikasyon
hizmetinin ifasidir.

Vergi Usul Kanunu uyarinca vergi alacagi ne zaman dogar?

VERGININ TARHI

Vergi idaresinin, miikellefin vergi borcunu miktar olarak hesaplamasi islemine tarh
adr verilir. Vergi Usul Kanunu’'nun 20'nci maddesine gore “Verginin tarbi, vergi
alacagimn kanunlarmda gosterilen matrab ve nispetler tlizerinden vergi daire-
si tarafindan besaplanarak bu alacagr mikiar itibaryyla tespit eden idari muame-
ledir’. Verginin tarhi ile miuikellef bakimindan vergi borcu, vergi idaresi bakimin-
dan da vergi alacagi hesaplanmakta ve miktar itibartyla belirli hile gelmektedir.

Tarh isleminin Hukuki Niteligi

Kanundaki tanimda da acikga ifade edildigi Gizere tarh islemi bir idari islemdir. Bu
cercevede idare hukukunda idari islemler bakimindan yapilan siniflandirmalarin
tarh islemi acisindan da ele alinarak incelenmesi gerekir.

Idare hukukundaki diizenleyici-bireysel idari islemler smiflandirmasi bakimin-
dan tarh isleminin bireysel islem oldugu aciktir. Clinkti vergi idaresi tarh islemiy-
le, kanunlarda 6ngorilen matrah ve oran tUzerinden vergiyi doguran olay sahsin-
da gerceklesmis olan her bir miikellefin vergi borcunu ayri ayr1 hesaplamakta;
boylece de tarh islemi, mukellefi ilgili vergi kanunu hikimlerinde 6ngorilen ge-
nel ve objektif durumdan cikararak, ¢zel ve subjektif bir hukuki duruma sokmak-
tadir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, 5.89).

Tarh islemi, tek yanli ve icrai bir islemdir. Tarh isleminin tek yanliligi, vergi ida-
resinin tek tarafli irade aciklamasiyla mikellefin hukuki durumunda degisiklik
yapmast anlamiui tasir. Baska bir anlatimla tarh islemi miikellefin riza ve muvafa-
kati aranmaksizin onun hukuki durumu tizerinde etki dogurur. Ancak, bu nokta-
da bireysel idari islemlerin timiiniin icrai nitelik tasimadigina da isaret etmek ge-
rekir. Ornegin, vergi tarhiyatinin gerceklestirilebilmesi icin yapilan vergi inceleme-
si, bir idari islem olmasina karsin, vergi tarhina hazirlik niteliginde bir idari islem
oldugundan icrai bir nitelik tasimamaktadir. Bu nedenle, miikellefin hukuki duru-
munda degisiklik yaratan islem vergi incelemesi degil, bu vergi incelemesine da-
yanilarak yapilan tarh islemidir ve s6z konusu islem miikellefin rizast olup olma-
digina bakilmaksizin hukuki sonu¢ dogurdugundan icrai islem kategorisinde yer
almaktadir.

SIRA SiZDE

Matrah, vergi borcunun
hesaplanmasina esas teskil
eden miktar veya degerdir.
Vergi matrahinin dogalgazin
metrekiipl, kumagsin metresi
gibi belli fiziki, teknik vb.
Olciilere dayanilarak
saptanmasi halinde “miktar
esasl” (spesifik matrah);
vergi konusunun degerinin
esas alinarak saptanmasi
halinde ise “deger esasi”
(ad valorem matrah) soz
konusu olmaktadir. Ornegin,
gelir vergisinin matrah, bir
takvim yili icinde elde edilen
kazang ve iratlardan giderler
ve indirimler disildikten
sonra kalan kisim; katma
deger vergisinin matrahi ise
teslimi yapilan ya da ithal
edilen mal veya ifa edilen
hizmetin bedelidir.
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Vergi borcunun
hesaplanmasi konusunda
lizerinde durulmasi gereken
ikinci kavram “verginin
orani (nispeti)”dir. Tarh
edilecek vergi borcu, vergi
matrahinin deger esasina
gbre belirlendigi vergilerde
vergi oraninin; miktar
esasina gore belirlendigi
vergilerde ise birim vergi
miktarinin matrah ile
carpiimasi suretiyle
hesaplanir. Dolayisiyla vergi
borcunun
somutlastinimasinda
verginin matrah ve oran
unsurlari 6nem
tagimaktadir. Matrah ve
oran unsuru arasindaki
iligkiye gore yapilan
siniflandirma bakimindan
vergileri tek (sabit), artan
veya azalan oranli vergiler
olarak tige ayirmak
miimkiindir. Bu
siniflandirmaya gore
kurumlar vergisi tek (sabit)
oranlidir ve matraha
uygulanacak olan oran
%20'dir (KVK m. 32). Gelir
vergisinde ise artan oranh
tarife soz konusu olup, vergi
matrahina uygulanacak olan
oran %15 ile %35 arasinda
degismektedir (GVK m.103).
Damga vergisinde oran ve
miktar olmak iizere iki farkli
matrah élciisi kabul
edilmistir. Damga vergisinin
konusunu olusturan bazi
kagitlarin tirii ve
niteliklerine gore bu
kagitlarda gosterilen veya
bunlarin icerdigi para
miktarlarina kanunda
ongorilen vergi orani
uygulanir. Bazi kagitlar
bakimindan uygulanacak
vergi, miktar olarak
diizenlenmistir. Daha acik
bir ifadeyle kanun koyucu
belli kagitlar tizerinden
alinacak vergiyi miktar
olarak tespit etmistir.
Ornegin, ipotekli borg
senetleri izerinden %08,25
(oran); yillik gelir vergisi
beyannamelerinden ise
134,50 (miktar) vergi tarh
edilmesi 6ngoriilmektedir.

[dari islemler i¢in yapilan sart islem - subjektif (6znel) islem smiflandirmasi aci-
sindan tarh islemi subjektif bir islemdir. Sart islemler belli bir kisi veya nesneyi,
hukuk kurallarinca diizenlenen nesnel ve kisilik dist bir hukuki statiiye sokan ve-
ya bu hukuki statiden cikaran; subjektif islemler ise sadece belli bir kisi veya nes-
ne bakimindan sonu¢ doguran, daha acik bir ifadeyle islemin ¢znesine gore degi-
sik durumlar yaratan islemlerdir (GUNDAY, 2011, s.127). Tiirk vergi sisteminde
vergi borcu, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklart olayin vukuu veya hukuki du-
rumun tekemmili ile dogdugundan, bir kisinin miikellef statiisiine girmesi vergi-
yi doguran olayin sahsinda gerceklesmesine baglidir. Tarh isleminde, vergi borcu-
nun miikellefce beyan edilen veya idare tarafindan saptanan vergi matrahina da-
yanilarak hesaplanmasi s6z konusu oldugundan, vergi tarhi, stibjektif islem niteli-
gi tasimaktadir. Bu 6n saptamalar, tarh isleminin idari islemlere iliskin kurucu (ya-
pict, insai) islem - belirtici (tespit edici) islem ayrimindaki konumunun belirlenme-
si bakimindan da onem tasimaktadir. Kurucu islemler, yeni bir hukuki durum ya-
ratan, degistiren veya o hukuki durumu kaldiran; belirtici islemler ise yeni bir hu-
kuki durum yaratmayan ancak mevcut hukuki durumu tespit eden islemlerdir.
Mikellef (vergi borclusu) statlisti vergiyi doguran olayin gerceklesmesiyle kazanil-
digina ve tarh islemi vergi borcunun somutlastirilmast anlamini tasidigina gore,
tarh islemi kurucu degil belirtici yani 6énceden gerceklesmis olan hukuki durumu
tespit eden bir islemdir.

Tarh islemi son olarak, yararlandirict - yiikiimlendirici islemler siniflandirmast
bakimindan degerlendirilebilir. Bu ayrimda, tarh isleminin ytikiimlendirici islem
niteligi tasidigt ifade edilebilir. Clinkt tarh islemi mukellefe bir hak ya da yarar
saglamamakta; aksine ona belli bir davranista bulunma veya bulunmama 6devi
yiiklemektedir (GUNDAY, 2011, s.132).

Vergi tarhinin bir idari islem oldugunu ve idari islemler bakimindan yapilan si-
niflandirmalara gore hangi kategorilerde yer aldigint saptadiktan sonra tzerinde
durulmas: gereken bir baska 6nemli husus tarh isleminin yapilis usultidir. Bu aci-
dan tarh islemini, idari islemin unsurlart olan yetki, sekil, sebep, konu ve amag un-
surlar1 yontinden incelemek gerekir. Tarh isleminin unsurlarinin ele alinmasi, ida-
ri islemlerde sakatlik hilleri ile bu sakatliklarin giderilmesi yollarinin kavranabil-
mesi bakimindan son derece 6nemlidir.

Anayasa'nin 123’tinci maddesinin 1'nci fikrasina gore “Idare kurulus ve gérev-
leriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir”. 1darenin gorevlerinin kanunla di-
zenlenmesi, baska bir ifadeyle kanuni idare ilkesi geregince idare ancak Anayasa
ve kanunlarin kendisine biraktigi alanlarda ve s6z konusu normlarda belirlenen
kurallar dogrultusunda islem tesis edebilecektir.

Vergi kanunlarinda, hem kanuni idare ilkesi hem de Anayasa’nin 73’tincli mad-
desinde ongortilen vergilerin yasallig: ilkesi geregince vergilendirme stirecine ilis-
kin oldukca ayrintili diizenlemelere yer verilmektedir. Vergilendirme stirecinin
tarh asamast Vergi Usul Kanunu'nda ayrintili bir bicimde hitkme baglanmakta, di-
ger vergi kanunlarinda da tarh islemini tesis etmeye yetkili makamlar acik¢a di-
zenlenmektedir. Bu anlamda, tarh isleminin yetki unsuruna iliskin kurallar da Ana-
yasa ve kanunlarda dizenlenmektedir. Bir vergi tarhiyatinin s6z konusu kanunlar-
da yetkili kilinmis idari makam veya organ, daha acik bir ifadeyle o vergiyi tarh et-
meye yetkili vergi idaresi disinda baska bir vergi idaresi veya makam tarafindan
tarh edilmesi, bu tarh isleminin yetki unsuru yoniinden sakatligi sonucunu dogu-
rur. Tarh isleminin yetki unsuru, bitin idari islemler bakimindan gecerli oldugu
tzere kisi, konu, yer ve zaman yontinden sakatlik tasiyabilir ve bu durumlarda sa-
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kathigin niteligine gore fonksiyon gasbi, yetki gasbi veya yetki tecaviizii s6z konu-
su olabilir (GUNDAY, 2011, s.136-142; ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, 5.94).

Idari islemin esasli unsurlarindan biri olan sekil unsuru, biri idari islemin ©zii-
ni olusturan iradenin dis diinyaya yansimasinin maddi bicimi, digeri idari islemin
yapilmasinda izlenen usul olmak (izere iki anlam tasimaktadir (GUNDAY, 2011,
s.144). Turk hukukunda genel bir idari usul kodu bulunmamakla birlikte, Vergi
Usul Kanunu vergilendirme strecine iliskin usulleri diizenleyen bu alana 6zgi bir
idari usul kodu niteligi tasimaktadir. “Vergilendirme islemlerinde usul hiikiimleri-
ne sikt sikiya baglanilmasinin nedeni bir yandan vergilerin yasalligi ilkesi karsi-
sinda bireylere taminan giivencenin saglamlastirilmasi diistincesi, bir yandan da
hazinenin vergi alacagum giivenceye baglamak diistincesidir’ (ONCEL, KUMRU-
LU, CAGAN, 2011, 5.93-94). Idari islemlerde sekil kurallarina aykirilik bakimindan
asli sekil noksanligi-tali sekil noksanligt ayrimi yapilmakta, bu ayrimda idari isle-
min sonucunu etkilemeyen eksiklikler tali, idari islemi sakat kilan eksikliklerse as-
li sekil noksanlig: olarak kabul edilmektedir. Bu konuda nesnel bir dl¢titiin bulun-
madig1, bu ayrimin sekil noksanligt olmasayd: baska yonde bir islem tesis edilebi-
lecek idiyse asli, bu noksanlik olmadig: takdirde de ayni yonde islem tesis edile-
cek idiyse tali sekil noksanligt olarak kabul edilmesi gerektigi ifade edilmektedir
(GUNDAY, 2011, s.149-150). Tali sekil noksanliklarinin idari islemi sakatlamadigt,
asli sekil noksanliklarinin ise islemin sakat dogmasina yol actigi genel kabul gor-
mektedir. Tarh islemi bakimindan vergi yasalarinda 6ngortilen usul kurallarina
uyulmamast, baska bir ifadeyle tarhiyatin sekil yontinden sakat olmasi, sekle ilis-
kin eksikligin asli veya tali olarak nitelendirilmesine gore degismektedir. Ornegin
idari islemler bakimindan kural olarak gecerli olan yazili sekil tarh islemi bakimin-
dan da gecerli olup, bu sekil sartina uyulmaksizin bir tarhiyat yapilmasi asli sekil
noksanhigt olacagindan, s6z konusu tarhiyat islemi sakat dogar.

“Bir idari islemin sebebi, o islemden once gelen, idareyi o islemi yapmaya sevk
eden ve nesnel bukuk kurallarinca belirlenmis bulunan bir etkendir’ (GUNDAY,
2011, s.152). Vergiyi doguran olay baslig: altinda incelendigi tizere, vergi alacagi,
vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklart olayin vukuu veya hukuki durumun te-
kemmult ile dogar (VUK m.19) Tarh islemi de vergi alacaginin, vergi kanunlarin-
da gosterilen matrah ve nispetler tizerinden hesaplanmast islemi olduguna gore,
vergi idaresini tarh islemi tesis etmeye yonelten etken vergiyi doguran olayin ger-
ceklesmesidir. Tarh isleminin sebep unsurunun hukuka uygun bir bicimde ger-
ceklestiginden soz edilebilmesi icin (1) Vergiyi doguran olayin yasa hitkkmiinde
diizenlenmesi (hukuki sebep), (2) S6z konusu vergiyi doguran olayin gercekles-
mesi (maddi sebep) gerekir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.87, 92). Daha
acik bir ifadeyle gerceklesen olay veya hukuki durumun bir vergi yasast hiikmu
uyarinca vergiyi doguran olay olarak nitelendirilmesi, yasa hiikmu ile somut olay
veya hukuki durumun ortiismesi gerekir. Yasada ongorilmeyen bir olay veya hu-
kuki duruma dayanilarak tarhiyat yapildig: takdirde, bu durum tarh islemini se-
bep unsuru yoniinden sakat kilar. Ornegin, elde edilmis bir gelir bulunmamasina
ragmen, gelir vergisi tarh edilmesi, somut olay ile yasa hikmu ortismediginden
tarh isleminin sebep unsurunda sakatliga yol acar. Cinki vergiyi doguran olay
gerceklesmemistir.

Idari islemlerin konusunu, o islemin dogurdugu hukuki sonug¢ olusturmaktadir.
[dari islemin sebebi, yani idareyi o islemi yapmaya sevk eden etken ile yapilan is-
lemin dogurdugu hukuki sonu¢ arasinda siki bir iliski, nedensellik bagi vardir
(GUNDAY, 2011, s.159; ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, 5.92). Idari islemin se-
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bep veya konu unsurlarinda ortaya ¢ikan sakatliklar islemi “esas” bakimindan hu-
kuka aykirt kilar. Bu unsurlar arasinda nedensellik baginin bulunmamast, yapilan
islemin ya sebep ya da konu unsuru bakimindan sakatlanmast sonucunu dogurur.
Zira, vergiyi doguran olay gerceklesmemis ya da farkli bir vergiyi doguran olay
gerceklesmesine ragmen vergi idaresi tarafindan yanlis bir nitelendirme yapilmis-
sa, idarece gerceklestirilen tarh isleminin doguracag: sonuglar ve dolayistyla isle-
min konu unsuru hukuka aykir1 olacaktr. Ornegin gelir elde eden bir kisinin be-
yani lzerine 10 birim vergi tarh edilmesi gerekirken 20 birim vergi tarh edilmesi
durumunda s6z konusu islem konu unsuru yontiinden sakat olacaktir. Clinkt tarh
isleminin dogurdugu hukuki sonug, baska bir ifadeyle 6denecek olan vergi mikta-
1 hukuka aykiri bir bicimde tespit edilmistir.

»,
DIKKAT A!

Idari islemin sebep ve konu unsurlari arasinda nedensellik baginin kopmast, o islemin se-
bep ya da konu unsuru bakimindan hukuka aykir1 olmasina yol acar.

Tarh islemi bakimindan tizerinde durulacak olan son unsur, bu islemin amac
unsurudur. Bitin idari islemler bakimindan genel mahiyet arz eden amac unsuru
kamu yararidir. Kamu yarart amact disinda bir idari islemin tesis edildigi durumlar-
da, bu islem amac¢ yoniinden hukuka aykirt olacagindan yetki saptirmasindan s6z
edilir. Vergiler, kamusal ihtiyaclari karsilamak tizere devletin mali egemenligine
dayanarak hukuki cebir altinda topladigi karsiliksiz bedellerdir. Bu bakimdan ver-
gi iliskisinde de temel amac elde edilecek olan kamu gelirleri ile kamu yararinin
saglanmasidir. Dolayisiyla vergilendirme islemlerinden biri olan tarh isleminin
amac unsurunu kamu yarart olusturmaktadir. Ancak vergilerin kanuniligi ilkesi do-
layistyla vergiyi doguran olay veya hukuki durumlarin neler olacag: yasa koyucu
tarafindan belirlendiginden, bir baska ifadeyle kamu yarari yasa koyucu tarafindan
takdir edildiginden, tarh isleminin tesisinde vergi idaresinin takdir yetkisi bulun-
mamaktadir. Daha acik bir deyisle kanunilik ilkesinin egemen oldugu vergilendir-
me alaninda idare istisnai durumlar disinda bagli yetkiye sahiptir ve kendisine ve-
rilen yetki sinurlart icerisinde gereken islemi tesis etmek durumundadir. Sonug ola-
rak vergi idaresinin, sebebi kanunda acikca belirtilmis olan bir islemi tesis etmesi;
vergiyi doguran olayin gerceklesmesi tizerine tarhiyat yapmast durumunda kamu
yararinin bulunup bulunmadigi ayrica arastirlmayacagindan, maksat unsuru kural
olarak denetime tabi olmamaktadir. (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, 5.92)

oo TN

Bir idari islemin amag¢ unsuru yoniinden hukuka aykirilig1 yetki saptirmasi olarak adlan-
dirdr.

Idari islemlerin yukarida sayilan unsurlardan birisi acisindan sakatlik tasimast
halinde, bu islemler ya iptal yaptirimiyla karsilasir ya da yoklukla malul olurlar.
Tarh isleminin yetki ve sekil unsurlarindaki birtakim sakatlik halleri islemin yok-
lukla malul olmasina neden olur. Yetki unsuru bakimindan, fonksiyon gasbi, yet-
ki gasbi, agir ve acik yetki tecaviiziiniin; sekil unsuru bakimindan da, agir ve acik
sekil eksikliginin bulundugu durumlarda s6z konusu tarh islemi meydana gelme-
mis kabul edilir ve herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmaz. Tarh islemindeki sakat-
lik islemin yok hiikmiinde sayilmasini gerektirmeyen bir nitelikteyse islem huku-
ka aykirt olmakla birlikte askida gecerlilik s6z konusudur. Sakat bir tarh islemi,
yargt merciince iptal edilmek veya idare tarafindan geri alinmak suretiyle hikim-
stiz hale gelir ve bu sartlarin gerceklesmesiyle askida olan gecerliligi sona erer
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(GUNDAY, 2011, 5.168). Yargt merciince iptal edilen bir tarh islemi, iptal kararryla
birlikte o islemin yapildig: tarihten itibaren hitkimstz kilinmaktadir. Sakat tarh is-
leminin idare tarafindan geri alinmasinda da sakat islem yapildig: tarihten itibaren
hiikimstiz hile gelir. Vergi idaresi, sakat tarh islemini vergi hukukunda uyusmaz-
liklarin idari asamada ¢6zim yollarindan biri olan hata diizeltme yolunu kullana-
rak duzeltebilir. Bu durumda sakat olan tarh islemi idare tarafindan geri alinmak-
ta ve sakatlik bulunan unsur diizeltilerek hukuka uygun bir tarhiyat yapilmaktadir.

idari islem teorisi hakkinda ayrintils bilgi edinmek icin: idare Hukuku, C.1, Genel Esas-
lar (Seref Goziibiiyiik /Turgut Tan, Ankara: Turhan Kitabevi, 2010, s.440-552) ve Giinis1-
ginda Yonetim (il Han Ozay, istanbul: Alfa Basim, 2002, s.344-428) kitaplarin1 inceleme-
niz onerilir.

Tarh isleminin Tiirleri (Tarhiyat Yontemleri)

Vergi borcunun vergi idaresi tarafindan hesaplanmasi seklinde ifade ettigimiz tarh
isleminin gerceklestirilebilecegi yontemler Vergi Usul Kanunu'nda ayrintili bir bi-
cimde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore tarh tirlerini beyana dayanan tarh,
ikmalen tarh, resen tarh ve idarece vergi tarhi olmak tzere dort baslik altinda in-
celemek mumkiindur.

Beyana Dayanan Vergi Tarhi

Beyan esasina dayali vergilerde vergi matrahi kural olarak miikellef tarafindan sap-
tanip vergi dairesine bildirilmekte ve vergi dairesi tarh islemini miikelleflerin beya-
nina dayali olarak gerceklestirmektedir. Ornegin gelir, kurumlar, katma deger, ve-
raset ve intikal vergileri beyan tizerinden alinan vergilerdir. Beyana dayali tarhta
vergi idaresi mukellefin beyan ettigi matrah tizerinden vergiyi tarh etmekle birlik-
te, miikelleflerin beyanlarinin dogrulugu idare tarafindan arastirilmakta ve beyanin
dogru olmadiginin tespit edildigi durumlarda matrah asagida incelenecek olan
yontemlerle vergi idaresi tarafindan belirlenmektedir.

“Vergi kanunlarima gore beyan tizerinden alinan vergiler “labakkuk Fisi” ile
tarb ve tabhakkuk ettirilir” (VUK m. 25). Mikellefin beyani alindiktan sonra vergi
dairesince tahakkuk fisi diizenlenir ve bu fisin bir ¢rnegi mukellefe veya beyanna-
meyi miukellef adina vergi dairesine tevdi eden kisiye verilir (VUK m. 25). Beyan-
namenin postayla veya elektronik ortamda gonderildigi durumlarda da tahakkuk
fisi kesilmekte ve bu fis beyannamenin verilme bi¢cimine gore ya posta yoluyla mii-
kellefe gonderilmekte ya da elektronik ortamda iletilmektedir. Tahakkuk fisinin fi-
sin sira numarasi, tanzim tarihi, verginin nevi, vergi beyannamesinin tarihi, beyan-
namenin ilgili bulundugu vergilendirme donemi, mukellefin soyad: ve adi (tizel
kisilerde unvani), miikellefin acik adresi, verginin matrahi, verginin hesabu, vergi-
nin miktari, vergi mahkemesinde dava acilmasi ve diizeltme ile ilgili hiikiimlere ait
kisa bilgiyi icermesi gerekir (VUK m. 26).

Miikellefin beyani Uizerine yapilan tarhiyatta vergilendirme stirecinin bazi asa-
malari ayni anda gerceklesir. Baska bir deyisle beyan usultinde verginin tarh ve ta-
hakkuk asamalart mukellefin beyani tizerine tahakkuk fisinin kesilmesiyle ayni an-
da tamamlanmis olmaktadir. Beyana dayanan tarhta vergi matraht miuikellef tarafin-
dan saptandigi icin, kural olarak, miikellefler beyan ettikleri matrahlar Gizerinden
tarh edilen vergilere karst dava acamazlar (VUK m. 378). Miikelleflerin kendi be-
yanlarina dayali vergi tarhiyatina karsi dava acamamalari kuralinin istisnasini, mii-
kellefin ihtirazi kayitla beyanda bulundugu durumlar olusturmaktadir. Baska bir

2D
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ifadeyle miukellefin beyani Gizerine yapilan tarhiyata karst dava acabilmesi icin ih-
tirazi kayitla beyanda bulunmus olmasi gerekir.

Beyana dayal1 vergilerde tarh islemine dayanak olusturan vergi matrahi kim tarafindan ve
nasil saptanmaktadir?

ikmalen Vergi Tarhi

“Ikmalen vergi tarbi, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarb edildikten sonra bu
vergiye miiteallik olarak meydana cikan ve defter, kayit ve belgelere veya kanuni
6lctilere dayanilarak miktar: tespit olunan bir matrab veya matrab fark: tizerin-
den alinacak verginin tarb edilmesidir” (VUK m. 29).

[kmalen vergi tarhinin ilk kosulu, tarhiyat oncesinde tarh yontemlerinden her-
hangi birine dayanilarak bir verginin tarh edilmis olmasidir. Bu nedenle ikmalen
vergi tarhi, ek veya tamamlayici vergi tarhi olarak da adlandirilmaktadir (ON-
CEL/KUMRULU/CAGAN, 2011, 5.97). Kanun koyucunun ikmalen vergi tarhi baki-
mindan 6ngordigl ikinci kosul, yapilacak olan tarhiyata iliskin matrah veya mat-
rah farkinin defter, kayit ve belgeler veya kanuni 6l¢iilere dayali olarak saptanma-
sidir. Daha acgik bir ifadeyle vergi idaresi, yapilmis olan ilk tarhiyatta esas alinan
matrah ile ikmalen vergi tarhina konu olan matrah veya matrah farkini bu defter,
kayit ve belgeler veya kanuni dlgiilere gore tespit edebilmelidir. Ornegin miikellef
verdigi beyannamede gelirini eksik bildirmisse ve bu durum vergi idaresi tarafin-
dan mikellefin defter ve kayitlarindan hareketle saptanabiliyorsa aradaki matrah
fark: icin ikmalen tarhiyat yapilir. Benzer bir bicimde, bir iktisadi kiymetin deger-
lemesinde rayic bedel esas alinmasi gerekirken maliyet bedeli izerinden hesapla-
ma yapilmissa, bu durumda kanuni ol¢tler yanlis uygulandigindan aradaki matrah
farki nedeniyle de vergi ikmalen tarh edilir. Bir malin emsal bedelinin, maliyet be-
deli esasina gore hesaplandigr durumlarda perakende satislar icin maliyet bedeli-
ne %10 ilave edilmesi gerekir (VUK m. 267). Miikellef, vergi dairesine verdigi be-
yannamede %10 Uzerinden yapmast gereken bu hesaplamayr %5 tzerinden yap-
missa, bu durumda kanuni 6l¢tiler yanlis uygulandigindan aradaki matrah farki ne-
deniyle ikmalen vergi tarh edilir.

ikmalen vergi tarh1 yapilabilmesi icin hangi sartlarin gerceklesmesi gerekir?

Resen Vergi Tarhi
“Resen vergi tarhi, vergi matrabuun tamamen veya kismen defter, kayit ve belgele-
re veya kanuni olgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir
komisyonlar: tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olan-
larca drizenlenmis vergi inceleme raporiarinda belirtilen matrab veya matrab kis-
mu tizerinden vergi tarb olunmasidir. Inceleme raporunda bu maddeye gére belir-
lenen matrab veya matrab fark: re’sen takdir olunmus sayilir” (VUK m. 30). Resen
vergi tarhi, ikmalen vergi tarhindan farkli olarak, matrahin belli maddi deliller ve-
ya kanuni 6l¢tlere dayanilarak saptanmasinin miimkiin olmadig: hallerde idarenin
basvurdugu bir tarhiyat yontemidir. Resen vergi tarhinda, tarhiyata dayanak teskil
eden vergi matrahi takdir komisyonu tarafindan belirlenmekte veya vergi incele-
mesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan hazirlanan inceleme raporlariyla saptan-
maktadur.

Kanun koyucu, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belge-
lere veya kanuni olctlere dayanilarak tespitinin mimkiin olmadig: hilleri ayrica
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diizenlemektedir. Resen vergi tarh edilebilmesi icin bu hallerden birinin varligi ge-
rekir. S6z konusu hiller (VUK m. 30):

1. Siresi gectigi halde vergi beyannamesinin verilmemis olmast;

2. Vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler icinde verilmekle beraber, be-
yannamede vergi matrahina iliskin bilgilerin gosterilmemis olmas;

3. Vergi Usul Kanunu’na gore tutulmast zorunlu olan defterlerin hepsi veya bir
kisminin tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olmasi ya da vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlara herhangi bir nedenle ibraz edilmemesi;

4. Defter kayitlari ve bunlarla ilgili vesikalarin, vergi matrahinin dogru ve ke-
sin olarak tespitine imkan vermeyecek derecede eksik, usulsiiz ve karisik
olmasi sebebiyle ihticaca salih bulunmamast;

5. Tutulmast zorunlu olan defterlerin veya verilen beyannamelerin gercek du-
rumu yansitmadigina dair delil bulunmast,

6. Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 227'nci maddesi uyarinca 3568 sayili Ka-
nun’a gore yetki almis meslek mensuplarina imzalattirma mecburiyeti geti-
rilen beyanname ve eklerinin imzalattirilmamasi veya tasdik kapsamina ali-
nan konularda yeminli mali musavir tasdik raporunun zamaninda ibraz
edilmemesidir.

Vergi beyannamesi kanuni veya ek stireler icinde verilmekle beraber, beyanna-
mede vergi matrahina iliskin bilgilerin gosterilmemis olmast hilinin gerceklestigi
durumlarda, miikellefe vergi matrahina iliskin bilgi vermesi ve kanuni defterlerini
ibraz etmesi icin takdir komisyonu tarafindan 15 gtinden az olmamak tizere stire
verilir. Miikellefin bu stire zarfinda sz konusu bilgileri vermesi veya kanuni def-
terleri ibraz etmesi halinde, defter ve vesikalar ihticaca salih bulunmak kaydiyla
komisyonca takdir edilecek olan matrah bu defter ve vesikalara gore saptanacak
miktardan fazla olamaz.

Kanuni stire gectikten sonra beyanda bulunan miikellefler bakimindan takdir
komisyonuna sevk edilmeksizin beyannamelerinde gosterdikleri matrahlar tizerin-
den resen tarhiyat yapilir. Ancak, vergi incelemesi baslatildiktan veya takdir komis-
yonuna sevk islemi gerceklestirildikten sonra kendiliginden verilen beyannameler
acisindan bunlara dayanilarak resen tarhiyat yapilmaz. Daha acik bir ifadeyle yu-
karida sozi edilen husus, bu durumlar icin gecerli degildir.

Resen vergi tarh edilmesini gerektiren sebeplerden birinin yani sira ikmalen
vergi tarhini gerektiren bir durum s6z konusuysa resen takdir sonucu beklenmek-
sizin ikmalen tarhiyat yapilir. Resen takdir sirasinda ikmalen tarh islemine dayanak
teskil eden matrah fark: dikkate alinmissa re’sen vergi tarhinda bu husus goéz 6niin-
de bulundurularak ikmalen tarh edilmis olan vergi indirilir.

Ikmalen ve resen tarh edilen vergiler ilgililere ihbarname ile teblig edilir (VUK
m. 34). Bu ihbarname ihbarnamenin sira numarasi ve tanzim tarihi, verginin nevi,
miukellefin soyad: ve adi (tiizel kisilerde unvani), mukellefin acik adresi, vergilen-
dirme donemi, verginin matrahi, verginin hesabi, verginin miktari, kisa ve acik bir
ifadeyle ikmalen veya resen vergi tarhini gerektiren sebepler, vergi mahkemesin-
de dava a¢cma stiresi, vergi mahkemesinde dava acma sekline iliskin bilgileri ice-
rir. Resen tarh edilen vergilere iliskin ihbarnamelerde, resen tarhiyatin dayanagimi
olusturan takdir komisyonu karart veya inceleme raporunun birer niishasi ihbarna-
meye eklenir (VUK m. 35).

Resen vergi tarhiyat1 ile ikmalen vergi tarhiyatin1 gerektiren sebeplerden bir veya birkaci-
nin birlikte bulunmas: halinde tarh islemi nasil gerceklestirilir?

SIRA SiZDE
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idarece Vergi Tarhi

Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 30'uncu maddesine gore verginin idarece tarhi,
ikmalen veya resen vergi tarhi disinda kalan hallerde, mukelleflerin vergi kanun-
larinda 6ngoriilen stirelerde vergi tarhi icin miiracaat etmemeleri veya bu kanun-
larda kendilerine tahmil olunan (yiklenen) mecburiyetleri yerine getirmemeleri
nedeniyle zamaninda tarh edilemeyen verginin kanunen belli matrahlar tizerinden
idarece tarh edilmesidir. Ornegin, Emlak Vergisi Kanunu'nun 32'nci maddesi uya-
rinca emlak vergisi bildiriminin stiresinde verilmemesi halinde vergi idarece tarh
edilir. Bu tarh yonteminde vergi, Vergi Usul Kanunu’nun 131’inci maddesi geregin-
ce diizenlenen yoklama fisine dayanilarak tarh edilir (VUK miik. m. 30).

Verginin idarece tarhinda da resen ve ikmalen tarhiyatlarda oldugu gibi tarh
olunan vergiler ihbarname ile ilgiliye teblig olunur. Bunun yani sira, miikellefin
adini, soyadini, hesap numarasini, isini, adresini tarh edilen verginin miktar ve cin-
sini gosterir bir ilan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir.

<« N

Beyana dayal1 vergi tarhinda, ihtirazi kayitla beyanda bulunulmadig: takdirde tarhiyata
kars1 dava acilamayacagi yukarida belirtilmisti. Beyan iizerine yapilan tarh isleminde, ver-
gilendirme siirecinin tarh ve tahakkuk asamalar: birlikte gerceklesmekte, vergi 6denecek
hale gelmektedir. Resen, ikmalen ve idarece vergi tarhinda ise, yapilan tarhiyat miikellefe
bir ihbarname ile bildirilmektedir. Dolayisiyla beyana dayali tarhtan farkli olarak vergi
matrahinin veya matrah farkinin idare tarafindan tespit edilerek bu matrahlar iizerinden
tarhiyat yapilan hallerde vergilendirme siirecinin tarh ile tahakkuk asamalar1 farkli za-
manlarda gerceklesmektedir.

SIRA SiZDE 7
[ ]

Vergi tarh yontemlerinden hangisinde, hakkinda yapilan tarhiyatin miikellefe ayr1 bir ih-
barname ile bildirilmesine gerek yoktur?

Verginin tarhi bakimindan kisaca yer verilmesi gereken son husus Vergi Usul
Kanunu'nda diizenlenmekle birlikte uygulamas: bulunmayan tahrire dayali vergi
tarhidir. Emlak Vergisi Kanunu’nun yurirlige girmesinden once arazi ve bina ver-
gilerinin matrahlart tahrir usuliine gore belirlenmekteydi. Bu usule gore idare tara-
findan tespit edilen matrahlar tahrir ihbarnamesi ile miikelleflere teblig olunmak-
taydi. Tahrire dayanan tarh, Vergi Usul Kanunu'nun 36 - 39’'uncu maddeleri arasin-
da duzenlenmekle birlikte, bu Kanun’un tahrir usuliinti diizenleyen hiitkiimleri
Emlak Vergisi Kanunu’nun 41’inci maddesi ile yurirlikten kaldirilmistir. Emlak
Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisi mukelleflerin yeni bina insa edilmesi veya
soOz konusu Kanun'un 33’tncii maddesinde 6ngorilen vergi degerini tadil eden di-
ger sebeplerin bulunmasi hilinde idareye bildirimde bulunmakta ve vergi matrahi
idarece saptanmakta oldugundan, tahrire dayanan vergi tarhina iliskin hiktmlerin
uygulama alant bulunmamaktadir.
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Vergiyi doguran olay kavramini tanimlamak
Bir vergi borcunun dogabilmesi i¢in yurtrlikte-
ki bir vergi kanununda o verginin konusunun
diizenlenmis olmast ve bu kanunun borcun dog-
dugu yila ait Biitce Kanunu’'nun C cetvelinde yer
almast gerekir. Somut vergi borcu, bu kosullar
gerceklestikten sonra ilgili kanunda 6ngorilen
vergiyi doguran olayin gerceklesmesiyle kendi-
liginden dogar. Vergi Usul Kanunu’nun 19’uncu
maddesine gore vergi borcu vergi kanunlarinin
vergiyi bagladiklart olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmuli ile dogar. Dolayisiyla Ttrk
vergi hukukunda vergilendirme streci vergi ida-
resinin bir islemi ile degil, vergiyi doguran ola-
yin miikellefin sahsinda gerceklesmesi ile basla-
makta ve boylelikle vergi idaresi ile yuktmli
arasinda idare bakimindan vergi alacagi, mukel-
lef bakimindan ise vergi borcu olarak adlandiri-
lan bir iliski ortaya ¢ikmaktadir. Vergiyi dogu-
ran olayin kanunlarla yasaklanmis olmasi mu-
kellefiyeti veya vergi sorumlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir.

Verginin tarbini ve tarb isleminin bukuki nite-
liklerini agiklamak

Vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra, ver-
gi borcu vergi idaresince miktar olarak hesapla-
nir. Verginin tarht olarak adlandirilan bu hesap-
lama isleminde 6denecek olan vergi miktari ver-
gi kanunlari uyarinca saptanan miikellefe ait ver-
gi matrahina, vergi oraninin uygulanmasi sure-
tiyle bulunur. Verginin tarhi, bir idari islem oldu-
gundan idari islemlerin tabi oldugu hukuki rejim
ve bu islemlere iliskin siniflandirmalar tarh isle-
mi bakimindan énem tasimaktadir. Tarh islemi,
tek yanli ve icrai, belirtici ve yukimlendirici bir
bireysel islemdir.

Tarb isleminin tiirlerini aciklamak ve bunlari
birbirinden ayiwmak

Verginin tarhinda esas alinan matrah ya mukellef
tarafindan saptanarak vergi idaresine bildirilir ya
da belli kosullarin gerceklesmesi halinde vergi
idaresi tarafindan tespit edilir. Bu matrah sapta-
ma yontemlerinden hareketle tarh islemi cesitli
kategorilere ayrilarak incelenmektedir. Vergi
Usul Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca vergi
tarht beyana dayanan tarh, ikmalen tarh, re’sen
tarh, idarece tarh ve tahrire dayanan tarh olmak
uzere 5’e ayrilmaktadir. Beyan esasina dayali ver-

gi sistemlerinde vergi matraht mukellef tarafin-
dan saptanip bildirilmekte ve bu bildirim tizerine
gerceklestirilen tarhiyata beyana dayanan tarh
adi verilmektedir. Diger tarh yontemlerinin ta-
miuinde vergi matrahi veya matrah farki vergi ida-
resi tarafindan tespit edilmekte ve tarh isleminde
bu matrah esas alinmaktadir. Ikmalen tarhta, bir
vergi tarh edildikten sonra bu vergiye iliskin def-
ter, kayit ve belgeler veya kanuni olctilere daya-
nilarak tespit edilen matrah veya matrah fark:
tzerinden tarhiyat yapilmaktadir. Resen vergi tar-
hinda ise 6nceden herhangi bir vergi tarhi sz
konusu olmayip, mikellefin vergi matrahinin
defter, kayit ve belgeler veya kanuni olctilere da-
yanilarak tespit edilmesinin mimkiin olmadig:
hallerde takdir komisyonunca takdir edilen veya
vergi inceleme raporunda belirtilen matrah veya
matrah farki re’sen takdir olunmus sayilmaktadir.
Verginin idarece tarhi, resen ve ikmalen tarhin
s0z konusu olmadigi bazi durumlar bakimindan
uygulama alani bulan bir tarh yontemidir. Vergi
Usul Kanunu’'nda tahrire dayanan tarha iliskin
diizenlemeler mevcut olmakla birlikte, Emlak
Vergisi Kanunu hiktmleri geregi gintimuiz iti-
bariyle bu tarh yontemi gecerliligini yitirmistir.

Vergilendirme stirecinin asamalarini agciklamak
Turk vergi sisteminde vergilendirme stireci ver-
giyi doguran olay ile baslar. Vergi kanunlart uya-
rinca vergiyi doguran olayin gerceklesmesiyle
vergi borcu da dogmaktadir. Vergiyi doguran
olayin gerceklesmesinden sonraki vergilendir-
me asamasi, vergi borcunun somutlasmasini sag-
layan, daha acik bir ifadeyle miikellefin 6deye-
cegi vergi miktarinin hesaplandig: tarh asamasi-
dir. Bir sonraki tGnitede aciklanacagi tizere ver-
gilendirme stireci teblig ve tahakkuk asamalart
ile devam eder, tahsil asamasiyla da son bulur.
Bu stirecte yukarida aciklandig tizere bazi asa-
malar birlikte gerceklesir. Ornegin, beyana da-
yali tarhta tahakkuk fisinin kesilmesiyle vergi
borcu ayni zamanda tahakkuk da ettiginden tarh
ve tahakkuk asamalart birlikte gerceklesmekte-
dir. Benzer bir 6rnegi tahakkuku tahsile bagl
vergiler olusturmakta, bu vergilerde tahakkuk
ve tahsil asamalart birbirinden ayrilmaz bir nite-
lik tasimaktadir.



28 Vergi Usul Hukuku

Kendimizi Sinayalim

1. Vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklart olayin vuku-
u veya hukuki durumun tekemmiil etmesi halinde asa-
gidakilerden hangisi gerceklesmez?

a. Vergi alacagi dogar.
Vergi ddenecek asamaya gelir.
Vergiyi doguran olay gerceklesir.

Miukellef bakimindan vergi borcu dogar.

o a0 T

Bu olay veya hukuki durum sahsinda gercekle-

sen kisi vergi mukellefi statiistine girer.

2. Asagidakilerden hangisi veraset ve intikal vergisinde
vergiyi doguran olaydir?

a. Bir binaya malik olma

b. Bir arazi tizerinde intifa hakk: sahibi olma

c. Ticari kazanc elde etme

d. Bir malin bir kisiden baska bir kisiye ivazsiz bi-

cimde intikali
e. Bir gayrimenkulden kira geliri elde edilmesi

3. Matraha vergi oraninin uygulanmasi suretiyle mii-
kellefin vergi borcunun miktarinin hesaplanmasina ne
ad verilir?

a. Vergiyi doguran olay

b. Tahakkuk
c. Tarh

d. Tabhsil

e. Teblig

4. Tarh islemi hukuki niteligi bakimindan nasil bir ida-
ri islemdir?
a. Sart islem
Belirtici islem
Yararlandirict islem

Kurucu islem

®o a0 T

Diuizenleyici islem

5. Mukellef A, elde ettigi gelir icin beyanname vermis
ve vergi dairesi beyannamede gosterilen matrah tzerin-
den vergi tarh etmistir. Ancak, hakkinda yapilan vergi
incelemesi neticesinde mukellef A'nin defter, kayit ve
belgelerinden eksik beyanda bulundugu anlasilmustir.
Bu durumda miikellef A’nin beyant ile defter, kayit ve
belgeleri arasindaki matrah fark: icin hangi tarh yonte-
mine basvurulur?

a. Ikmalen tarh

b. Verginin idarece tarhi

c. Diuzeltme yoluyla tarh

d. Beyana dayanan tarh

e. Re’sen tarh

6. Mikellef tarafindan saptanarak vergi idaresine bildi-
rilen vergi matrahina dayanilarak yapilan tarh islemi
asagidakilerden hangisidir?

a. Re’sen tarh
ikmalen tarh
Idarece tarh
Tahrire dayali tarh

o a0 T

Beyana dayanan tarh

7. Asagidakilerden hangisi vergi idaresi tarafindan dii-
zenlenen tahakkuk fisinde yer almasi gereken bilgiler-
den biri degildir?

Odenecek olan verginin miktar

Vergi matrahi

Vergilendirme donemi

Verginin nevi

o e oo

Vergi cezast

8. Asagidaki hallerden hangisi re’sen vergi tarhinin ne-
denlerinden biri degildir?
a. Tutulmast zorunlu olan defterlerin gercek duru-
mu yansitmadigina dair delil bulunmasi
b. Vergi Usul Kanunu’'na gore tutulmasi zorunlu
olan defterlerin bir kisminin tutulmamis olmasi
c. Vergi Usul Kanunu’'nda 6ngorilen defter, belge
ve kayit diizenine uyulmus olmakla birlikte ver-
gi matrahinin eksik beyan edilmis olmast
d. Kanuni siresi icinde verilen beyannamede ver-
gi matrahint gosteren bilgilerin bulunmamasi
e. Suresi gectigi halde vergi beyannamesinin veril-

memis olmasi
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9. Vergilendirme siirecinin tarh asamasina iliskin ku-
rallar asagidaki kanunlardan hangisinde hiitkme baglan-
maktadir?

a. Idari Yargilama Usulii Kanunu

b. Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda

Kanun
c. Bitce Kanunu
d. Vergi Usul Kanunu

e. Gelir Vergisi Kanunu

10. Asagidaki tarhiyat yontemlerinden hangisinde ver-
ginin tarhi ile tahakkuku ayni anda gerceklesir?

a. Beyana dayali tarh

b. ikmalen tarh

¢. Re’sen tarh

d. Tahrire dayali tarh

e. Idarece tarh

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1. b.

9.d.

10. a

Yanitiniz yanlis ise “Vergiyi Doguran Olay” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Vergiyi Doguran Olay” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Verginin Tarht” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Tarh Isleminin Hukuki Ni-
teligi” konusunu yeniden gdzden geciriniz.
Yanitiniz yanls ise “Ikmalen Vergi Tarht” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Beyana Dayanan Vergi Tar-
h1” konusunu yeniden gozden geciriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Beyana Dayanan Vergi Tar-
ht” konusunu yeniden gozden geciriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Re’sen Vergi Tarhi” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Verginin Tarht” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Beyana Dayanan Vergi Tar-

h1” konusunu yeniden gozden geciriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Vergi Usul Kanunu uyarinca vergi alacag: vergi kanun-
larinin vergiyi bagladiklart olayin vukuu veya hukuki
durumun tekemmiilt ile dogar. Dolayisiyla vergi alaca-
g1 Ornegin zirai faaliyette bulunulmast, ticret geliri elde
edilmesi, sozlesme imzalanmasi, 6liime bagli tasarrufta
bulunulmasi, bir gayrimenkuliin milkiyetine sahip
olunmasi gibi bir¢ok farkli olay veya hukuki durumdan
dogabilir.

Sira Sizde 2

Beyana dayali vergilerde matrah mikellef tarafindan
saptanarak vergi dairesine bildirilmekte ve tarhiyatta
beyan olunan matrah esas alinmaktadir. Miikellefin ver-
gi matrahini saptarken hukuka uygun davranip davran-
madigi, daha acik bir ifadeyle beyaninin dogru olup ol-
madigi vergi idaresinin denetimine tabi olup, bu dene-
tim sonucunda beyan edilen matrahin mukellefin ger-
cek durumunu yansitmadiginin tespiti halinde matrah
veya matrah fark: vergi idaresince saptanir. Vergiyi do-
guran olay sahsinda gerceklesmesine ragmen beyanda
bulunmayan miikelleflerin bu durumlarinin vergi dene-
timi sonucunda tespit edilmesi hainde matrah yine ver-

gi idaresince belirlenir.

Sira Sizde 3

Ikmalen vergi tarhinin yapilabilmesi icin iki sartin ger-
ceklesmesi gerekir. Bunlardan ilki bu tarhiyattan énce
bir vergi tarhinin yapilmis olmasi, ikincisi ise ikmalen
tarhiyatin konusunu olusturan matrah veya matrah far-
kinin defter, kayit ve belgeler veya kanuni ol¢tilere go-

re saptanabiliyor olmasidir.

Sira Sizde 4

Resen vergi tarhinda takdir komisyonu karart veya in-
celeme raporunda belirlenen matrah re’sen takdir olun-
mus sayilacagindan so6z konusu kararin veya raporun
hazirlanmis olmast gerekir. Resen ve ikmalen vergi tar-
hint gerekli kilan hallerin birlikte gerceklesmesi halin-
de, ikmalen tarhiyatin yapilmast icin re’sen takdir sonu-
cu beklenmez. Ancak, resen takdir edilen matrah, ik-
malen tarh edilen matrah farkint icerecek bicimde he-
saplanmissa, resen tarh sirasinda 6nceden ikmalen tarh

edilen vergi indirilir.

Sira Sizde 5

Beyana dayanan tarhta, vergi borcu tahakkuk fisi ile
tarh ve tahakkuk ettiginden, ilgiliye ayri bir ihbarname
gonderilmez. Oysa ikmalen, resen ve idarece tarhiyat-
larda, tarhiyatin muhatabimnin vergi idaresi tarafindan
hakkinda islem tesis edildigini 6grenebilmesi ancak bu
durumun kendisine bildirilmesiyle miimkiin olacagin-
dan, bu husus bir ihbarname ile miikellefe teblig edilir.
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VERGI USUL HUKUKU

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
@ Teblig islemini aciklayabilecek,
@ Teblig yapilabilecek kisilerin kimler oldugunu aciklayabilecek,
@ Teblig yontemlerini siralayabilecek,
& Vergi tahakkukunu aciklayabilecek,
& Vergi borcunun nasil kesinlesecegini aciklayabilecek,
& Rizai ifa/ddeme kavramini aciklayabilecek,
& Cebri icra kavramimni tanimlayabileceksiniz.

e Teblig e Odeme
e Tahakkuk e Cebri Icra
e Kesinlesme




TEBLIG

Vergi Usul Kanunu'na gore “Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve biikiim ifa-
de eden bususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumiu-
suna yazi ile bildirilmesidir” (VUK m.21). Yikimltintn, adina salinan vergiden
haberdar olmasi icin tarh isleminin kendisine bildirilmesi gerekir. Teblig ile tarh
isleminden haberdar olan ylikimli ya borcu kabul edip 6der ya da isleme kar-
st hukuki yollara basvurur (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.103). Vergi
odevine iligkin sireler ile idari ve yargisal siireler teblig tarihinden itibaren isle-
meye baslar. Teblig, tarh isleminden sonra gelen, miikellefe 6demekle yikim-
It oldugu vergi borcunun bildirilmesini ifade eden bir islem olmakla birlikte,
vergilendirme stirecindeki teblig islemleri bu hususla sinirli degildir. Verginin
tarhindan vergi borcunun sona erdigi asamaya kadar olan stirecte vergilendir-
meyi ilgilendiren cesitli belgelerin, yazilarin, belli 6¢devlerin ifast icin vergi da-
iresince yapilan bildirimlerin teblig edilmesi gerekebilir. Ayn1 sekilde yargilama
asamasinda cesitli islemler ve kararlar da ilgililerine teblig ile bildirilir (ONCEL,
KUMRULU, CAGAN, 2011, 5.104).

Teblig isleminde yazili sekil esastir. Teblig islemi bakimindan uygulanan ge-
nel kanun 7201 sayili Tebligat Kanunu’dur. Bununla birlikte, Vergi Usul Kanu-
nu'nda vergilendirme stirecine iliskin tebligat islemleri 6zel hiikkiimlere baglan-
mistir (VUK m. 21, 93-109). Bu bakimdan, vergilendirme stirecinin tarh ve tahak-
kuk asamalarinda teblig islemi Vergi Usul Kanunu hitkiimlerine gore yapilir. Tah-
sil asamasinda da bu asamay1 diizenleyen 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun, Vergi Usul Kanunu’na atifta bulundugu icin (AATUHK
m. 8), teblig islemi yine bu kanun hiktmleri uyarinca gerceklestirilir. Buna kar-
silik, vergilendirme islemlerine iliskin olarak yargisal stire¢ baslar ise yapilacak
tebligatlar bakimindan Vergi Usul Kanunu'nun teblig ile ilgili hiikiimleri degil;
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda yapilan atif uyarinca (IYUK m. 60), Tebligat
Kanunu hiikkimleri uygulanir.

Vergilendirme islemlerine iliskin yargisal siirecte yapilacak tebligatlar Vergi Usul Kanu-
nu'na gore degil, Tebligat Kanunu’na gore yapilir.
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Teblig Yapilabilecek Kisiler

Teblig ytukimlilere, bunlarin kanuni temsilcilerine, genel vekillerine veya vergi
cezast kesilenlere yapilir (VUK m. 94). Tuzel kisilere yapilacak teblig, bunlarin
baskan, midir veya kanuni temsilcilerine, vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan tesekktllerde bunlari idare edenlere veya temsilcilerine yapilir. Tiizel ki-
silerin bircok mudur veya temsilcisi varsa tebligin bunlardan birine yapilmast ye-
terlidir. Kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamas: hilinde, teblig, ika-
metgih adresinde bulunanlardan veya is yerlerinin memur ya da mustahdemle-
rinden birine yapilir. Muhatap yerine bu sekilde kendisine teblig yapilacak kim-
senin goriiniisiine nazaran 18 yasindan asagi olmamasi ve bariz bir surette ehli-
yetsiz bulunmamasi gerekir. Miikellef yerine gecen veli, vasi veya kayyim gibi
vergi sorumlusu birden fazla olursa, teblig bunlardan yalniz birine yapilabilir. Sa-
yet tebligin konusu olan ise ayri1 bir vasi veya kayyim bakmakta ise teblig bunla-
ra yapilir (VUK m. 95).

Kamu idare ve miiesseselerine yapilacak teblig bu idare ve miesseselerin en
buytik amirlerine veya bunlarin muavinlerine veya en buytk amirin yetkili kilaca-
g1 memurlara yapilir (VUK m. 98).

Kara, deniz, hava ve jandarma eratina yapilacak tebligler kita komutani veya
miiessese amiri gibi en yakin st vasitastyla yapilir (VUK m. 96).

Yabanci memlekette bulunanlara teblig o memleketin yetkili makami vasitasiy-
la yapilir (VUK m. 97).

Teblig Yontemleri
Vergi Usul Kanunu teblig isleminin dort sekilde yapilabilecegini dngormustiir.
Bunlar:

e Dairede teblig,

e Adreste teblig,

e flan yoluyla teblig,

e FElektronik ortamda tebligdir.

Teblig yontemleri kisaca su sekilde aciklanabilir:

Dairede Teblig

Kanunun 6ngordiigt ilk teblig yontemi tebligatin dairede yapilmasidir. Yani yii-
kimliiniin vergi dairesinde bulundugu esnada kendisine gereken bildirimin yapil-
masidir. Dairede teblig ancak yikimlinin bunu kabult hilinde gecerlidir (VUK
m. 93/2).

Adreste Teblig
Ikinci usul tebligatin yiikiimliiniin adresinde yapilmasidir. Adreste teblig islemi de
ya postayla ya da memur vasitastyla yapilabilir.

e Posta ile Teblig: Postayla tebligde, teblig edilecek belge kapali bir zarf icin-
de postaya verilir. Bu amacla Maliye Bakanliginca belirlenen 6zel zarflar
kullanilir (VUK m. 99). Bilinen adrese gonderilen mektuplar posta idaresin-
ce muhatabina teslim edildigi tarihte teblig edilmis sayilir (VUK m. 100). Bi-
linen adresler sunlardir:

1. Mukellef tarafindan ise baslamada bildirilen adresler;
2. Adres degisikliginde bildirilen adresler;
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Isi birakmada bildirilen adresler;
Vergi beyannamelerinde bildirilen adresler;
Yoklama fisinde tespit edilen adresler;

O W W

Vergi mahkemesinde dava a¢gma dilekcelerinde ve cevaplarinda gosteri-
len adresler;
7. Yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit edilen adresler (Ilgilinin
tutanakta imzast bulunmak sartiyla);
8. Bina ve arazi vergilerinde komisyonlarca tahrir varakalarinda tespit edi-
len adresler.

Mektuplarin génderilmesinde bu adreslerden tarih itibariyla tebligat yapilacak
makama en son olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olant dikkate
alinir. Postact tebligatt muhatabina imza karsilig: teslim ettikten sonra buna dair
imzali belgeyi vergi dairesine geri gonderir (VUK m. 102).

e Memur ile Teblig: Maliye Bakanlig1, posta araciligtyla yapilan teblig islemi-
ni kendi memurlari eliyle de yapma yetkisine sahiptir (VUK m. 107). Bu du-
rumda Maliye Bakanligi memurlart posta memurlar ile aynt kurallara gore
hareket ederler. Vergi daireleri bu yonteme 6zellikle acele ya da miikellefin
bulunmasinin zor oldugu hillerde basvurmaktadirlar.

ilan Yoluyla Teblig

Yasada ongoriilen son usul ilan yoluyla tebligdir. Adresin bilinmemesi, bilinen
adresin yanlis veya degismis olmasi ya da baskaca nedenlerle muhataba tebli-
gat yapilamamasi hallerinde vergi dairesi ilan yoluyla teblig yapar (VUK m.
103). flan yerel gazetelerde yayinlanir; gazete ¢itkmayan yerlerde mutad vasita-
lar bu amacla kullanilir. flan yazist ayrica teblig yapan vergi dairesinin ilan koy-
maya ayrilmis yerine asilir. Yazinin bir sureti de yikimlintn bilinen son adre-
sinin bagli oldugu muhtarliga gonderilir. Ilan yoluyla teblig tizerine bizzat veya
vekili araciligryla miiracaat edenlere yerinde, adres bildirenlere posta ile teblig
yapilir. ilan tarihinden baslayarak bir ay icinde ne vergi dairesine miiracaat et-
mis ve ne de adresini bildirmis olanlar bakimindan bir ayin sonunda teblig ya-
pilmis sayilir.

Elektronik Teblig

Elektronik ortamda teblig yontemi Vergi Usul Kanunu'nda 2010 yilinda yapilan bir
degisiklikle mevzuata girmistir. Bu degisiklikle Maliye Bakanligi, elektronik ortam-
da yapilacak tebligle ilgili her tiirli teknik altyapryr kurmaya veya kurulmus olan-
lar1 kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kullanma zorunlulugu getirmeye
ve kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklari ve elektronik teblige iliskin
usul ve esaslart belirlemeye yetkili kilinmistir (VUK m. 107/A). Bu bakimdan Ver-
gi Usul Kanunu’na gore teblig yapilacak kimselere, diger teblig yontemleri icin ka-
nunda ongorilmis usullerle bagl kalinmaksizin elektronik ortamda tebligat yapi-
labilmesi imkan1 getirilmistir.

Vergi Usul Kanunuw’nda diizenlenmis teblig yontemleri nelerdir?

7 SIRA SiZDE
O



36

Vergi Usul Hukuku

TAHAKKUK

“Verginin tabakkuku, tarb ve teblig edilen bir verginin édenmesi gereken bir saf-
haya gelmesidir’ (VUK m. 22). Tahakkuk bir idari islem degildir; vergilendirme sti-
recinde onemli bir “asama”dir. Yukarida vergi borcunun tarh islemi ile somut ola-
rak belirlendigini, belirli hile gelmis vergi borcunun teblig islemi ile ylkiimliye
bildirildigini ifade etmistik. Iste verginin tahakkuku bu stirecte “vergi borcunun
odenmesi gereken asama’y: ifade eder. Vergi borcu kendisine teblig edilen yu-
kimltuntn belirli bir dava stiresini gecirmesi ile kendiliginden veya vergi idaresin-
ce yapilan tarh islemine karsi vergi mahkemesinde acacagt davanin reddedilmesi
uzerine vergi tahakkuk eder.

Beyana dayali vergilerde tarh islemi ile tahakkuk asamasi bir arada gerceklesir.
Yuktumlinin kendi vergi matrahini tespit edip vergi idaresine beyan etmesi Gizeri-
ne tahakkuk fisi kesilerek yuktimliye verilir. Boylelikle vergi tahakkuk etmis olur.
Beyannamenin ihtirazi kayitla verilmis olmasi verginin beyan ile tarh ve tahakkuk
etmesini engellemez. Tahakkuk eden verginin kanunda 6ngoriilmiis vadelerde
odenmesi gerekir. Yiktmli tahakkuk eden vergiyi gontllt olarak ddemezse ver-
gi cebri icra yoluyla tahsil edilir.

Verginin ytkimlintn beyani tizerine degil de idarenin yukarida agiklanan
resen, ikmalen veya idarece tarh islemlerinden birini gerceklestirmesi ile tarh
edildigi hallerde, bu kez tarh islemi bir ihbarname ile ytiktmliye teblig edilir. Bu
ihbarnameyi alan (tebelliig eden) yiikiimlintin, idarenin tarh islemine karst da-
va a¢mak icin 30 giinliik bir stiresi vardir (IYUK m. 7). Bu siire dava acilmaksi-
zin gecirilirse, yuktmliniin vergi borcunu kabul ettigi varsayilir ve vergi tahak-
kuk eder. Suresi icinde vergi mahkemesinde dava acilmamasi ile tahakkuk eden
vergi borcu aynt zamanda kesinlesir ¢clinki stiresi icinde dava agmayan ytikim-
liiniin basvurabilecegi baskaca kanun yolu bulunmamaktadir (ONCEL, KUMRU-
LU, CAGAN, 2011, s.107). Diger taraftan, tarh islemine kars1 vergi mahkemesin-
de dava acilirsa verginin tahakkuku ve dolayisiyla tahsili dava sonu¢lanincaya
kadar ertelenir. (MUTLUER, 2000, s.139) Yiikiimliiniin davas: kabul edilirse ida-
renin tarh islemi iptal olunur; dolayisiyla vergi tahakkuk da edemez. Yukiumli-
niin davasi reddolunursa vergi borcu tahakkuk eder ve 6denmesi gerekir. Dava-
nin reddi ile verginin tahakkuk etmesi ve hatta 6denmesi, vergi borcunun ayni
zamanda kesinlestigi anlamina gelmez. Davasi reddolunan yltkimli buna karsi
verginin miktarina bagli olarak Bolge Idare Mahkemesi'ne itiraz veya Danistay’a
temyiz basvurusu yapabilir. Kesinlesme idari isleme karsi kanun yollarinin tike-
tilmesi ile gerceklesir.

Bazi vergiler bakimindan tahakkuk timitiyle kendiliginden gerceklesir. Bu ba-
kimdan idare veya yikiimliiniin herhangi bir islevi yoktur (ONER, 2012, s.116).
Ornegin, “Motoriu tasitlar vergisi, tasitlarin kayit ve tescilinin yapildigi yerin vergi
dairesi tarafindan ber yil Ocak ayinin basinda yillik olarak tabakkuk ettirilmis sa-
yilir.” (MTVK m. 9). Ayni sekilde emlak vergisinde “Bina vergisi, ilgili belediye ta-
rafindan; (a) Dort yilda bir defa olmak tizere takdir iglemlerinin yapildigr yil ta-
kip eden biitce yilimin Ocak ve Subat aylarinda (...) tarb olunur (...) Bu suretle
tarb olunan vergiler, tarb edilen taribte tabakkuk etmis sayilir ve miikellefe bir ya-
z1 ile bildirilir.” (EVK m. 11).
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Beyana dayali vergilerde tarh islemi ile tahakkuk asamasi bir arada gerceklesir. Verginin
resen, ikmalen veya idarece tarh edildigi hallerde ise tarh islemi ile tahakkuk asamasi ara-
sinda en az 30 giinliik siire bulunur.

Tahakkuk - Kesinlesme Farki

Verginin tahakkukundan bahsederken deginilmesi gereken bir diger kavram vergi-
nin kesinlesmesidir. Tahakkuk ve kesinlesme, birbirinden ayrt edilmesi gereken
iki ayrt asamadir. Verginin tahakkuku, yukarida da ifade ettigimiz tizere, “vergi bor-
cunun ddenmesi gereken asama”ya gelmesini ifade eder. Vergi borcunun kesinles-
mesi ise tarh ve teblig islemlerine karst basvurulabilecek tiim olagan yarg: yollari-
nin ortadan kalkmasini; yani, vergi ylikimlisiintn idarenin tarh ve teblig ettigi ver-
gi borcuna karst yargisal mercilere basvurma imkaninin kalmamasini ifade eder.

Ornegin, beyana dayali1 vergilerde tarh islemi ile tahakkuk ve kesinlesme asa-
malart - kural olarak - aynt anda gerceklesmektedir. Yiktimlintn kendisinin be-
yan ettigi vergiye karsi dava acamayacag: varsayildigindan, verginin kesinlesme-
si tahakkuku ile ayni anda olmaktadir. Bununla birlikte, verginin ihtirazi kayitla
beyan edilmesi hidlinde yikimlinin kendi beyani tizerine tarh edilen vergiye
karsi dava acmasi mimkiin oldugundan tahakkuk ve kesinlesme asamalart ayni
anda gerceklesmez. Vergi beyan ile beraber tahakkuk eder ancak ytkimliniin
30 giinliikk dava a¢ma siiresi boyunca kesinlesmez (IYUK m. 27/3). ihtirazi kayit-
la beyan edilen vergiye karst yukiumli stresi icinde dava a¢mazsa, artik baska
bir kanun yoluna basvurma imkan: kalmadigindan, vergi borcu kesinlesir. Y-
kimla stiresi icinde dava acarsa, vergi borcu (6rn. vergi mahkemesinde acilan
davanin sonuc¢lanmasi, ardindan dava konusu vergi borcunun miktarina gore
Bolge Idare Mahkemesi'ne itiraz veya Danistay’a temyiz yolu ile basvurulmasina
bagli olarak bu yargisal asamalarin sonuclanmas: gibi) kanun yollar tiketilince-
ye kadar kesinlesmez.

Verginin resen, ikmalen veya idarece tarh edildigi durumlarda tahakkukun,
tebligatin yapilmasindan itibaren 30 glinltik dava a¢ma stiresinin dava acilmadan
gecirilmesi halinde gerceklestigini ifade etmistik. Bu durumda, aynt zamanda artik
hukuken stresinde kullanilabilecek herhangi bir olagan yargisal basvuru olanagt
kalmamis oldugundan tahakkuk eden vergi kesinlesmis de olur. Diger taraftan, si-
resinde vergi davasi acilmasi hilinde tahakkuk mahkeme kararina kadar ertelenir
(VUK m. 112/3, IYUK m. 27/3). Vergi mahkemesi yiikiimliiniin davasini kabul
ederse vergi tahakkuk etmez; buna karsilik vergi mahkemesi davay: reddederse,
vergi borcu tahakkuk eder, 6denmesi gerekli asamaya gelir (YUK m. 28/5). Dava-
st reddedilip borcu tahakkuk eden yikimlinin artik vergiyi ddemesi gerekir. Bu-
nunla birlikte yikimli hala tarh isleminin hukuka aykiri oldugunu, dava konusu
vergi borcunun miktarina gore Bolge Idare Mahkemesine itiraz veya Danistay’a
temyiz yolu ile basvurmak suretiyle iddia edebilir. Yani, tahakkuk etmis olan ver-
gi kanun yollan tiketilinceye kadar kesinlesmez.

Beyana dayal1 vergilerde ihtirazi kayitla beyanname verilmesi halinde tarh islemi ile ta-
hakkuk ve kesinlesme asamalarinin birlikte gerceklesip gerceklesmedigini aciklayiniz.

7 SIRA SIZDE
16
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VERGiIi BORCUNUN SONA ERMESI

Tarh islemi ile miktar tespit edilen ve tahakkuk ederek 6denmesi gereken bir asa-
maya gelen vergi alacagi yikimli ya da vergi sorumlusu tarafindan édenerek or-
tadan kalkar (OKTAR, 2011, s.129). Vergi borcunu ortadan kaldiran olagan yol tah-
sil islemi yani “6deme”dir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.123). Vergi borcu,
zaman asimi, takas, terkin, 6lim, vergi hatasinin dizeltilmesi, uzlasma, yargt kara-
rinin uygulanmast, ceza indirimi ya da vergi affi neticesinde de sona erebilir.

Vergi hukukunda zaman asimi iki ttrlidur; tahakkuk zaman asimi (bir diger
adiyla tarh zaman asimp) ve tahsil zaman asimi. Tahakkuk zaman asimina gore,
vergi alacaginin dogdugu takvim yilint izleyen yilin basindan baslayarak bes yil
icinde tarh ve yiktmliye teblig edilmeyen vergiler zaman asimina ugrar. Tahsil
zaman asimina gore ise kamu alacagi, vadesinin rastladigi yilt izleyen takvim yili
basindan itibaren bes yil icinde tahsil edilmezse zaman asimina ugrar. Tahakkuk
zaman asimi siiresinin dolmasiyla yiktimliye artik s6z konusu vergi tarh ve teblig
edilemez; tahsil zaman asimi siiresinin dolmasiyla ise artik o vergi tahsil edilemez.
Matrah takdiri icin vergi dairesince takdir komisyonuna basvurulmast ya da bir
miuicbir sebep bulunmasi tahakkuk zaman asimint durdurur; zaman asimi, stirenin
islemesine engel durumun ortadan kalkmasiyla kaldigi yerden tekrar islemeye de-
vam eder. Tahsil zaman asimini ise ylktimlinin yabanci tilkede bulunmasi, hileli
iflas etmesi ve hakkinda takibat yapilmasina olanak bulunmamasi hillerinde du-
rur. Kismen 6deme, haciz, 6deme emri tebligi, mal bildirimi, teminat gosterilmesi,
yargt organlarinda ytritmenin durdurulmasina karar verilmesi, alacagin 6deme
plania baglanmasi hillerinde ise tahsil zaman asimi kesilir; yani zaman asimi sti-
resi kesme nedeninin gerceklesmesi ile en bastan tekrar baslar.

Takas, yuktimliniin vergi idaresinden olan kesinlesmis alacagi ile muaccel olan
yani vadesi gelen vergi borcunun kiiciik olani oraninda sona erdirilmesidir (ON-
CEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.146). Ornegin, ylikiimliiniin vergi dairesine da-
ha 6nceden yanlislikla fazla ddemis oldugu £300 vergi varsa yiikiimlii bunun ken-
disine ait olup ddeme zamani gelen £400 tutarinda diger bir vergi borcu ile takas
edilmesini isteyebilir. Yiikiimliiniin bu istemi kabul edilirse yiikiimliintin £100 ver-
gi borcu kalir,

Vergiye iliskin hesaplarda ya da vergilendirmede hata yapilmasi sonucunda
haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi ya da alinmasi vergi hatasini olus-
turmaktadir (VUK m.116). Vergi hatasinin oldugu durumlarda hata diizeltme
yoluna gidilebilir. S6z konusu hatanin diizeltilmesi ile hatadan kaynaklanan
vergi borcu sona erer. Ancak tartismaya acik olan hukuki uyusmazliklar dizelt-
meye konu olamaz; yalnizca tizerinde tartisma gerektirmeyecek kadar acik
olan hatalar icin bu yola gidilebilir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.176;
BILICI, 2012, 5.118). Ornegin, ayn1 kisiden ayni vergilendirme dénemi icin
odedigi verginin tekrar istenmesi hilinde ytkimli, odedigine iliskin belge ile
bu hatanin dizeltilmesini ilgili vergi dairesinden isteyebilir. Isteminin kabul
edilmesi halinde kendisine teblig edilen bu bor¢ terkin edilir (silinir). Tarh za-
man asimi (tahakkuk zaman asimi) siiresi dolduktan sonra ortaya c¢ikan vergi
hatalari diizeltilemez.

Terkin, vergi hatalarinin diizeltilmesi, yargi kararlart (yargi merciinin dava
konusu yapilan vergi veya cezayt hukuka aykiri bularak iptal karart vermesi ve
bu kararin da kesinlesmesi halinde) ya da dogal afetler gibi bazi kosullarin var-
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lig1 halinde vergi alacagini butiin hukuki sonuclari ile birlikte ortadan kaldiran
bir idari islemdir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, 5.149; OKTAR, 2011, s.161).
Ornegin; yangin, yer sarsintisi, su basmast, don, kuraklik vb. dogal afetler sonu-
cu mal varliklarinin en az tgte birini kaybeden ytkimlilerin bu afetlerin zarar
verdigi gelir kaynaklartyla ilgili bulunan vergi bor¢lart ve vergi cezalari zararla
orantili olmak tizere Maliye Bakanliginca kismen veya tamamen terkin olunur
yani silinir.

Uzlasma ile henliz tahakkuk etmemis olan ve idarenin vazgectigi miktardaki
vergi borcu ve cezasi son bulur (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.152). Be-
yan ile verilen vergiler disindaki vergiler icin yukiumli ile vergi idaresi vergi mik-
tarinda anlasarak uzlasma yoluna gidebilirler. Ancak her vergi borcu icin uzlas-
ma yoluna gidilerek vergi borcu indirilemez. Bunun icin belli kosullarin varligi
gereklidir. Buna gore, su nedenlerden biri varsa ancak verginin tebliginden iti-
baren 30 giin icinde uzlasma istenebilir: Tarhiyatta hata varsa, Vergi Usul Kanu-
nu'nun 369’'uncu maddesi cercevesinde yanilma soz konusu ise ortaya ¢ikan ver-
gi ziyainn ytukimlinin yasa hikimlerine geregi kadar niifuz edememesinden
kaynaklanmast halinde ya da vergi borcuna konu olan olay ile ilgili olarak vergi
yargisi ve idare arasinda goris farkliligi varsa, uzlasma tarhiyat oncesi ya da son-
rasinda olabilir.

Vergi cezasinda indirim, vergi borcunun bir baska sona erme nedenidir. indiri-
min yapildigi olctide ceza sona erer. Yikimlinin indirim imkanindan yararlana-
bilmesi icin s6z konusu ceza icin dava acmamis olmast gerekir. Vergi borcu ve bu-
na iliskin cezanin kendisine tebliginden itibaren 30 giin icinde idareye basvuran
yukimlu, vergi ve cezasint vadesinde veya teminat gostererek vadenin bitiminden
itibaren 3 ay icinde 6deyecegini bildirirse vergi ziyai cezasinin yarisi, usulstizlik
cezasmin ticte biri indirilir (VUK m. 376).

Yasa ile vergi aflani getirilebilir (SABAN, 2009, s.152). “Vergi affi, bir kanunla
konulan vergi veya cezanin, vergiyi veya cezayt doguran olayin meydana gelme-
sinden sonva yiiriirliige giren bir baska kanunla kaldirimasidir” (OKTAR, 2011,
s.161). Affa ugrayan vergi veya vergi cezast sona erer. Vergi aflar, esitlik ilkesine
aykiri olmakla birlikte, vergi borcunun belli bir kismimnin 6édenmesi kaydiyla kalan
kismu affedilerek kamu alacaginin tahsili amaclanmaktadir.

Olen yiikiimliiniin vergi cezalar1 son bulur; vergi borclar1 ise devam eder, mirasi reddet- ’A DiKKAT

memis mirascilarina gecer.

Tarh zaman asimina ugramayan vergi var midir, aragtiriniz. 7 SIRA SIZDE

Rizai ifa: Odeme

Odeme, tahakkuk eden vergi borcunun yiikiimlii tarafindan yasalara uygun bicim-
de yerine getirilmesidir. Odeme ile bir baska deyisle tahsil islemiyle, vergiyi dogu-
ran olay ile baslayan vergi ddevi iliskisi sona erer; vergilendirmenin son asamasi
gerceklesmis olur (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.123).

Vergi borcunun 6deme yeri, yikimlinin bagli bulundugu vergi dairesidir
(VUK m. 110). Odeme siiresinin son giinii ise verginin vade tarihidir. Vade tarihi
her vergi bakimindan kendi kanununda belirtilmistir. Ornegin;
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Kamu alacaklari; devlete, il
ozel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim,
harg, ceza takiplerine ait
muhakeme masrafi, vergi
cezasl, para cezasl gibi asli
alacaklar ile gecikme
zammi, faiz gibi feri
alacaklar ve kamu
hizmetlerinin
uygulanmasindan dogan
(haksiz fiil ve haksiz iktisap
disinda kalan) alacaklar
kapsar.

Riichan hakki, tciincii
kisilerin haciz koydurdugu
bir malin paraya
cevrilmesinden dnce kamu
alacaklisinin da takibe
gecmesi hélinde hacze
istirak edebilmesi ve satis
bedelinin haciz sahibi
kisilerle hazine arasinda
paylari oraninda
paylastinimasidir. Riichan
hakki rehinli alacaklar
karsisinda gecerli degildir
(AATUHK m. 21/2).

e Gelir vergisinde ticari kazan¢ ya da serbest meslek kazanci elde edenler,
vergilerini ertesi yilin Mart ve Temmuz aylarinda olmak tzere 2 taksitte
oderler (GVK m. 117).

e Kaynakta tevkifat yoluyla alinan vergiler, vergi sorumlusu tarafindan izleyen
aymn 26. giinii aksamina kadar muhtasar beyanname ile 6édenir (GVK m.
119).

e Kurumlar vergisi Nisan ayinin 25’inci giini aksamina kadar (KVK m. 14)
odenir.

e Katma deger vergisinde beyanname, vergilendirme donemini izleyen ayin
20’nci gtinti aksamina kadar ilgili vergi dairesine verilir ve vergi borcu aynt
aym 20'nct giinii aksamina kadar 6denir (KDVK m. 40).

e Motorlu tasitlar vergisi Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksitte (MTVK m.
9) ddenir.

e Damga vergisi makbuz kesildigi zaman 6denir. Verginin tahsili islemi tahak-
kuku da icine alacak sekilde gerceklestigi icin damga vergisi “tahakkuku
tahsile bagli” bir vergidir.

e Resen veya ikmalen tarh edilen vergiler taksit zamanlarindan 6nce tahakkuk
etmisse taksit slresi icinde, taksit stireleri kismen veya tamamen gectikten
sonra tahakkuk etmisse, gecmis taksitler tahakkuk tarihinden itibaren basla-
yarak bir ay icinde 6denir (VUK m. 112/1).

o Ulkeyi terk ve 6liim gibi yikimliiligi kaldiran hallerde beyan {izerine
tarh edilen vergiler beyanname verme streleri icinde 6denir (VUK m.
112/2).

e Vergi mahkemesinde dava acildig icin tahsili durdurulan vergilerden tak-
sit stiresi gecmis olanlar mahkemenin kararina gore hesaplanan vergi ih-
barnamesinin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde 6denir (VUK m.

112/3).

2

SIRA SiZDE

Vergi hukukunda teminat,
vergi ziyal ve kacakgllik
suglarinin islenmesi hélinde
resen ve ikmalen vergi tarhi
islemlerine girisildiginde
gerek kayba ugratilan
verginin gerek kesilecek
cezanin tahsilini giivence
altina almak tizere
borcludan teminat
istenmesidir (AATUHK m.
9/1).

Odeme siireleri uzatilabilir mi?

Cebri icra

Vergi borcu yikimli tarafindan iradi olarak vadesinde ya da vade gecirilmekle
birlikte, yine iradi olarak gecikme zammu ile birlikte 6denir. Odeme siiresi icinde
vergi borcunu 6demeyen ytkimli hakkinda vade gliniini izleyen glinden itiba-
ren her aylik stire icin gecikme zammi uygulanir.

Yuktumlintn iradi olarak 6demedigi vergi borcu icin vergi idaresi cebir ile tah-
sile yonelir. Vadesinde vergi borcunu 6¢demeyen ylukiumliye 7 gin icinde vergi
bor¢larini 6demesini ya da mal beyaninda bulunmasini bildiren “6deme emri”
gonderilir. Odeme emrinde, borcun mahiyeti ve miktar1, ddeme yeri, borcun siire-
sinde 6denmemesi ya da mal bildiriminde bulunulmamas: halinde borcun cebren
tahsil edilecegi ve borclunun mal bildiriminde bulununcaya kadar t¢ ay1 gecme-
mek tizere hapis ile tazyik olunacagi yazilidir.
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ODEME EMRI
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Odeme emrine ragmen bor¢ ddenmezse cebren tahsil yoluna gidilir. Bu ara-
da alacagin tahsilini giivence altina almak icin vergi dairesi haciz, ihtiyati ha-
ciz, ihtiyati tahakkuk, riichan hakkina basvurma ya da teminat isteme gibi bir
kistm 6nlemlere basvurabilir. Odeme emrine karst yiikiimliice dava acilabilece-
gi gibi, uygulanacak giivence onlemleri icin de yargi yoluna gidilebilir. Kendi-
sine ddeme emri teblig olunan kisi, yalnizca “boyle bir borcu olmadig: veya
kismen 6dedigi veya borcunun zaman asimina ugradigi” gerekcelerinden biri-
ne dayanarak teblig tarihinden itibaren 7 giin icinde alacakli tahsil dairesine ait
vergi davalarina bakan vergi mahkemesinde dava acabilir. “Tarb edilen vergi
icin dava acilmasi tabsilatt durdurur; oysa tahakkuk eden yani édenmesi ge-
reken bir vergi ya da kamu alacaginin tabsiline karst dava acildiginda édeme
kendiliginden durmaz; bunun icin bor¢clunun teminat gostermesi gerekmekte-
dir’ (AATUHK m. 58, IYUK m. 27) (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.164,
105).

Cebren tahsilde, vergi borclusu teminat gostermis ise teminat paraya cevrilir;
kefil gostermis ise vergi borcu icin kefile bagvurulur. Eger teminat ya da kefil yok
ise bor¢clunun borcuna yetecek miktardaki mallart haczedilerek paraya cevrilir ya
da borclu iflas etmisse iflasa katilinir,

intiyati haciz, borglunun
belli bir ikametgahinin
bulunmamasi, bor¢lunun
kacmasi ya da kagcma
olasiliginin olmasi, teminat
vermeyi gerektiren durumlar
olmasi gibi (Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun'un 13’iincii
maddesinde yazan) hallerde
mahalli en biiyiik memurun
karariyla haciz igleminin
uygulanmasidir.

intiyati tahakkuk, belli
ihtiyati haciz sebeplerinin
bulunmasi ve yiikiimltiniin
mal kagirmaya kalkismasi
gibi (Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda
Kanun'un 17'nci maddesinde
yazan) hallerde -yalnizca
vergiler bakimindan- vergi
dairesi miidiiriince
defterdardan soz konusu
vergi miktarinin derhal
tahakkuk etmesinin
istenebilmesidir.

Tahsil asamasina iliskin bu mekanizmalar yalmiz vergi alacaklar: icin degil, biitiin kamu
alacaklar1 icin gecerlidir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’u gérmek icin bkz.
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028

g INTERNET
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Teblig islemini aciklamak

Yukimlintn, adina salinan vergiden haberdar
olmast icin tarh isleminin kendisine bildirilmesi
gerekir. Bu bildirim teblig islemi ile gerceklestiri-
lir. Teblig ile tarh isleminden haberdar olan yu-
kimlt ya borcu kabul edip 6der ya da isleme
karst hukuki yollara basvurur.

Teblig yapilacak kisilerin kimler oldugunu agik-
lamak

Teblig yikimlilere, bunlarin kanuni temsilcile-
rine, genel vekillerine veya vergi cezas: kesilen-
lere yapilir. Tlzel kisilere yapilacak teblig, bun-
larin baskan, mudur veya kanuni temsilcilerine,
vakiflar ve cemaatler gibi tizel kisiligi olmayan
tesekkiillerde bunlart idare edenlere veya temsil-

cilerine yapilir.

Teblig yontemlerini siralamak

Vergi Usul Kanunu teblig isleminin dort sekilde
yapilabilecegini 6ngormustiir. Bunlar; dairede
teblig, adreste teblig, ilan yoluyla teblig ve elek-
tronik ortamda tebligdir.

Vergi tabakkukunu aciklamak

Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir ver-
ginin 6denmesi gereken bir safthaya gelmesidir.
Tahakkuk bir idari islem degil, vergilendirme sti-
recinde Onemli bir asamadir. Beyana dayali ver-
gilerde tarh islemi ile tahakkuk asamasi bir arada
gerceklesir. Verginin yikimlintn beyani tizeri-
ne degil de idarenin resen, ikmalen veya idarece
tarh islemlerinden birini gerceklestirmesi ile tarh
edildigi hallerde, tarh islemi bir ihbarname ile
yikimliye teblig edilir. Thbarnameyi tebelliig
eden yikimlinin idarenin tarh islemine kars:
dava a¢mak icin 30 giinlik bir stiresi vardir. Bu
stre dava acilmaksizin gecirilirse vergi tahakkuk
eder. Dava acilirsa verginin tahakkuku ve dola-
yistyla tahsili dava sonuglanincaya kadar ertele-
nir. Yukimliniin davast kabul edilirse idarenin
tarh islemi iptal olunur; dolaysiyla vergi tahak-
kuk etmez. Ytukimliniin davas: reddolunursa

vergi borcu tahakkuk eder ve ¢denmesi gerekir.

(5)

Vergi borcunun nasil kesinlesecegini agiklamalk
Vergi borcunun kesinlesmesi ise tarh ve teblig
islemlerine karsi basvurulabilecek tim olagan
yargt yollarinin ortadan kalkmast; yani, vergi ytu-
kimltstntn idarenin tarh ve teblig ettigi vergi
borcuna karst yargt mercilerine basvurma imka-

ninin kalmamasidir.

Rizai ifa/6deme kavramini aciklamak

Tarh islemi ile miktari tespit edilen ve tahakkuk
ederek 6denmesi gereken bir asamaya gelen ver-
gi alacagi yukimlt ya da vergi sorumlusu tara-
findan 6denerek ortadan kalkar. Odeme, tahak-
kuk eden vergi borcunun yukimli tarafindan
yasalara uygun bicimde yerine getirilmesidir.
Odeme ile vergiyi doguran olay ile baslayan ver-
gi odevi iliskisi sona erer; vergilendirmenin son
asamast gerceklesmis olur.

Vergi borcunu ortadan kaldiran olagan yol tah-
sil islemi yani “0deme”dir. Vergi borcu, zaman
asimi, takas, terkin, 6lim, vergi hatasinin di-
zeltilmesi, uzlasma, yargi kararinin uygulanma-
s1, ceza indirimi ya da vergi affi neticesinde de

sona erebilir.

Cebri icra kavramun tanmimlamak

Yuktimlinin iradi olarak 6demedigi vergi borcu
icin vergi idaresi cebir ile tahsile yonelir. Vade-
sinde vergi borcunu 6demeyen ytikiimliiye 7 giin
icinde vergi bor¢larini 6demesi ya da mal beya-
ninda bulunmasini gerektiren “6deme emri” gon-
derilir. Odeme emrine ragmen bor¢ tddenmezse
cebren tahsil yoluna gidilir. Bu arada alacagin
tahsilini gtivence altina almak icin vergi dairesi
haciz, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, riichan
hakkina bagvurma ya da teminat isteme gibi bir

kisim onlemlere basvurur.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisinde teblig islemleri Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gore yapilmaz?
a. Resen vergi tarhi
Vergi alacaginin tahsili
ikmalen vergi tarhi
Vergi cezalarinin tahsili

o a0 T

Vergi davast acilmast

2. Asagidakilerden hangisi vergilendirme stireci baki-
mindan gecerli olan bir teblig yontemi degildir?
a. Vergi dairesinde teblig
Miikellefin adresinde teblig
Sozlii teblig
flan yoluyla teblig
Elektronik ortamda teblig

o a0 T

3. Verginin tahakkuku ne demektir?

a. Vergiyi doguran olayin miukellefin sahsinda ger-
ceklesmesidir.

b. Vergi idaresinin vergilendirmeyi ilgilendiren
ve hikiim ifade eden hususlart yikimliye bil-
dirmesidir.

¢. Vergi borcunun yasaya uygun olarak édenme-
sidir.

d. Vergi borcunun 6denecek duruma gelmesidir.

e. Vergialacaginin vergi yasalarinda gosterilen mat-
rah ve oranlar tizerinden hesaplanmasidir.

4. ikmalen tarh edilen bir vergi ne zaman tahakkuk
eder?
a. Tarh islemi ihbarname ile mukellefe bildirildiginde
b Tarh islemi yapildiginda
¢. Tarh edilen vergiye iliskin 6deme emri gonderil-
diginde
d. Tarh islemine karst dava acma stiresi dava acil-
maksizin sona erdiginde
e. Tarh islemine karst hata dizeltme yoluna bas-

vuruldugunda

5. Asagidaki hillerden hangisinde resen tarh edilen bir
verginin tahakkuku ile kesinlesmesi aynt zamanda ger-
ceklesir?
a. Vergi mahkemesinde ac¢ilan dava reddedildiginde
b. ltiraz veya temyiz yoluna basvuruldugunda
c. Tarh edilen vergi tahsil edildiginde
d. Vergi mahkemesinde stresi icinde dava acilma-
diginda
e. Vergi mahkemesinde siiresi icinde dava acildi-
ginda

6. Verginin vadesi ne demektir?
a. Tarh edildigi giin

Teblig gtini

Tahakkuk gtinu

Odenebilecegi son giin

o a0 T

Verginin beyan edildigi giin

7. Asagidakilerden hangisi kamu alacag: degildir?

a. Vergi

b. Bir avukatin muvekkilinden olan alacag:
c. Harg

d. Vergi ziyai cezast

e Gecikme zammi

8. Hangisi vergi borcunun zamaninda édenmemesinin
bir sonucu degildir?
a. Gecikme zammi uygulanmasi
Odeme emri gonderilmesi
Mal beyani istenmesi
Cebri icraya basvurulmast

o o0 T

Yukimlintn ¢ yil hapis cezast almasi

9. Dogal afet sonucu terkin istenebilmesi icin malvarli-
ginin en az ne kadarinin kaybedilmis olmas: gerekir?

a. Tamami

b. Yarist

c. Ucte biri
d. Dortte biri
e. Onda biri

10. Asagidakilerden hangisi vergi borcunun tahsilini
garanti altina almaya yonelik bir vergi giivenlik onlemi
degildir?

a. [htiyati haciz
Ihtiyati tahakkuk
Teminat

Richan hakki

o a0 T

Vergi affi
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Yasamin iginden

“Alanya Vergi Dairesi Mudurligu, bir yildir stirdiirdig
miukellef bilgilendirme calismalari kapsaminda son iki
ayda 15 milyon TL vergi gelirleri tahsilatt yapti. Alanya
Vergi Dairesi Mudiirti Ahmet Kutlu, vergi borcu olan 85
bin mtukelleften 70 bininin son iki ayda 15 milyon TL
vergi borcunu 6dedigini soyledi. Bir yil 6nce basladik-
lari mukellef bilgilendirme ¢alismalarindan sonug¢ alma-
ya basladiklarint belirten Kutlu, “Oncelikle vergi borcu
olan 85 bin miikellefin adres tespitini yaptik. Daha son-
ra 85 bin kisiye vergi borcu olduguna dair uyari yazist
gonderdik. Mikelleflerimiz cogunlukla adres degisik-
liklerini bize bildirmiyordu. Bu nedenle gonderdigimiz
postalarin tamamina yakint geri doniiyordu. Ancak ‘Ad-
rese Dayali Nifus Sistemi'ne gecildikten sonra biz de
bu sistemi kullanmak suretiyle miikelleflerimizin adres-
lerini giincelledik. Son iki ay icinde 15 milyon TL vergi

tahsilati yaptik” dedi.”

Kaynak: (http://www.yenialanya.com/guncel/alanya-
da-vergi-tahsilati-rekoru-h23698.html)

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

Yanitiniz yanlis ise “Teblig” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

»

2. ¢ Yanitiniz yanls ise “Teblig” konusunu yeniden

gozden geciriniz.

3.d  Yanitiniz yanls ise “Tahakkuk” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

4.d  Yanitiniz yanlss ise “Tahakkuk” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

5.d  Yamtinz yanls ise “Tahakkuk” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

6.d  Yanitiniz yanls ise “Vergi Borcunun Sona Er-
mesi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

7.b  Yanmtiniz yanlis ise “Vergi Borcunun Sona Er-
mesi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

8. ¢  Yanmtiniz yanls ise “Vergi Borcunun Sona Er-
mesi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

9.¢ Yanitiniz yanlis ise “Vergi Borcunun Sona Er-

mesi” konusunu yeniden gozden geciriniz.
10. e  Yanitiniz yanlis ise “Vergi Borcunun Sona Er-

mesi” konusunu yeniden gézden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtar
Sira Sizde 1

e Dairede teblig,

e Adreste teblig,

e [lan yoluyla teblig,

e Elektronik ortamda tebligdir.

Sira Sizde 2

Verginin ihtirazi kayitla beyan edilmesi hilinde yukim-
lintin kendi beyani tzerine tarh edilen vergiye karst
dava acmast mimkiin oldugundan tahakkuk ve kesin-
lesme asamalart ayni anda gerceklesmez. Vergi beyan
ile beraber tarh edilir ve tahakkuk eder ancak yiikim-
lintin 30 glnlik dava acma stiresi boyunca kesinles-
mez (IYUK m. 27/3).

Ihtirazi kayitla beyan edilen vergiye karsi yikimli sti-
resi icinde dava acmazsa, artik bagka bir kanun yoluna
basvurma imkani kalmadigindan, vergi borcu kesinle-
sir. Yuktmlu stiresi icinde dava acarsa, vergi borcu
(orn.,vergi mahkemesinde acilan davanin sonuclanma-
st, ardindan dava konusu vergi borcunun miktarina go-

re Bolge Idare Mahkemesi'ne itiraz veya Danistay’a tem-
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yiz yolu ile basvurulmasina bagli olarak bu yargisal asa-
malarin sonuglanmast gibi) kanun yollar tiiketilinceye

kadar kesinlesmez.

Sira Sizde 3

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesine
gore vergi her yil Ocak ayinin basinda yillik olarak tarh
ve tahakkuk ettiginden tarh zamansimina ugramaz.
Emlak vergisi beyana dayali bir vergi degildir; her yilin
basinda kendiliginden tarh ve tahakkuk eder. Bu se-
beple emlak vergisinin tarh zamansimina ugramast

mimkiin degildir.

Sira Sizde 4

Miticbir sebep, zor durum ya da mali tatil gibi hallerin
bulunmast durumunda 6deme zamani uzatilabilir. Or-
negin, bir mucbir sebep bulunmas: hilinde bu sebep
ortadan kalkincaya kadar sureler islemez (VUK m. 15).
Bu durumda 6deme siireleri uzar; vade uzayan stirenin
bittigi gtindiir.

Maliye Bakanligi da zor durumda bulunmalari nedeniy-
le vergiye iliskin 6devleri stresi icinde yerine getireme-
yecek olanlara belli kosullarda yasal siirenin bir katini,
yasal siirenin bir aydan az olmasi hilinde bir ay: gec-
memek tizere siire verebilir. Bu durumda vade, uzayan
surenin bittigi gtindir (VUK m. 113).

Bundan baska, vadesi mali tatile rastlayan ikmalen,
resen ve idarece tarh edilmis vergi, resim ve harclar-
la, vergi cezalari ve gecikme faizlerinin 6deme siire-
si tatilin son giiniinl izleyen tarihten itibaren 7 giin
uzamis sayilir (Mali Tatil Thdas Edilmesi Hakkinda

Kanun m. 1).
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VERGI USUL HUKUKU

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Vergi hukukunda siireleri tanimlayabilecek,

& Vergi hukukunda stirelerin cesitlerini ayirt edebilecek ve siniflandirmasini
yapabilecek,

@ Vergi hukukunda siirelerin hesaplanmasinda gecerli olan kurallari aciklaya-
bileceksiniz.

e Vergi Hukukunda Siireler e Tahsil Zaman Asimui
e Zaman Asimi Sureleri e Strelerin Uzamast
e Tahakkuk Zaman Asimi e Strelerin Hesaplanmast




SURELERIN ONEMi VE SINIFLANDIRILMASI

Hukukta stireler, ¢esitli haklarin kazanilmasi ve kaybedilmesi nedeniyle 6nem ta-
sirlar. Hukuk kurallarinin belirli bir andan baslamasi ve belirli bir ana kadar hitkiim
ifade etmesi, stirelerin onemini gostermekte ve bu nedenle siniflandirilmasini ge-
rektirmektedir. Vergi hukuku bakimindan miikelleflerin, vergi idaresinin, yarg:
yerlerinin uymasi gereken stireler sz konusu olmaktadir. Vergilendirme islemleri-
ne iliskin sekli odevlerin yerine getirilmesi ve sonrasindaki uyusmazlikta bunun
cozilmesi icin bariscil veya yargisal ¢oztime ulasilabilmesi icin uyulmast gereken
sureler mevcuttur. Sureler, vergi idaresi bakimindan mukelleflerin 6devlerini za-
maninda yerine getirip getirmediklerini denetlemek ve uyusmazlik s6z konusu ol-
dugunda buna uygun islemleri baslatmak, yarg: yerleri bakimindan uyusmazlik
konusu islemlerin zamaninda yargi organlarinin 6ntine getirilip getirilmedigini go-
rebilmek adma énem tasimaktadir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, 5.109-110).
Bu nedenlerle vergi hukukunda yer alan strelerin siniflandirilmasi gerekmektedir.

Organik Siniflandirma

Bu smiflandirma streleri koyan devlet organina gore yapilmaktadir. Vergi Usul Ka-
nunu’'nun 8. maddesinin 3. fikrast uyarinca “Vergi kanunlariyla kabul edilen hal-
ler miistesna olmak tizere, miikellefiyete veya vergi sorumiuluguna miiteallik 6zel
mukaveleler vergi dairelerini baglamaz”. Buradan hareketle vergi ytiktumlisi ve-
ya vergi sorumlusunun 6zel sozlesmelerle uymak zorunda oldugu strelere iliskin
degisiklik yapmasinin miimkiin olmadigi sdylenmelidir. Organik sinifladirma, dev-
let organlart arasinda yasal, idari ve yargisal olmak tizere tice ayrilmaktadir.

Yasal Siireler

1982 Anayasast’'nin 73. maddesinin 3. fikrast uyarinca “Vergi, resim, bhar¢ ve benze-
ri mali yiikiimltiliikler kanunla konulur, degistiriliv veya kaldirilir”. Vergilerin ya-
salligi ilkesi olarak anayasada yerini bulan bu hikim uyarinca vergilendirme sti-
recine iliskin temel diizenlemelerin Ttirkiye Buytk Millet Meclisi tarafindan ve bir
yasa ile gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayni sekilde Vergi Usul Kanunu'nun 14.
maddesinin 1. fikrasinda “Vergi muamelelerinde siireler vergi kanunlari ile belli
edilir” denilmektedir. Yasal stireler dogrudan dogruya yasadan otiri islemeye
baslarlar ve bunlara uyulup uyulmadigt yargt organlarinca kendiliklerinden denet-
lenmektedir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.110). Kural olarak yasal siireler
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kesin olduklarindan idare ve yarg: yerleri tarafindan degistirilemez, kisaltilamaz
veya uzatilamazlar.

idari Siireler

Vergi yasalari, vergilendirmeye iliskin stirecteki tim streleri diizenlemektedir. An-
cak yasama tarafindan ytrtitmeye belirli stireleri belirleme noktasinda yetki veril-
digi de goriilebilmektedir. Ornegin, Vergi Usul Kanunu'nun 14. maddesinin 2. fik-
rasi uyarinca “Kanunda acikca yazili olmayan hdllerde 15 giinden asagi olma-
mak sartiyla bu stirveyi, tebligi yapacak olan idare belirler ve ilgiliye teblig eder”.
Gortildigu tizere kanunlarda agiklik olmayan hallerde miikelleflere idarece belirli
stireler verilmesi miimktndir.

Yargisal Siireler

Vergi yargilamasi yapan mahkemeler tarafindan belirlenen stirelerdir. Vergi Usul
Kanunu’nun 14. maddesinde yasal ve idari streleri miimkiin kilan bir diizenleme
olmasina karsin yargisal stireler diizenlenmemektedir. Ancak vergi yargilamasini
gerceklestirenler tarafindan bazi siireler diizenlenebilmektedir. Ornegin 2577 sayi-
Ii idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 20. maddesinde yerini bulan resen arastirma
ilkesi uyarinca, Danistay ve vergi mahkemeleri bakmakta olduklart davalarla ilgili
her turla bilgi ve belgenin kendilerine ulastirilmasini isteyebilir. Bu bilgi ve belge-
lerin hangi suireler dahilinde verilecegini yargi organlari belirlemektedir.

Vergi hukukunda siirelerin organik siniflandirmasinda hangi ayrimlar mevcuttur?

Siirelerin Hukuki Niteliklerine Gore Siniflandirma
Vergi hukukunda streler, hukuki niteliklerine gore bes alt baslik halinde siniflan-
dirtlmaktadir (CAGAN, 1975, 5.26-34).

Hak Diisiiriicii Siireler

Hak dusuricu streler, ilgilisinin belirlenen stirelere uymamast halinde hakkin di-
secegi, ortadan kalkacagr durumlar icin kullanilan bir kavramdir. Ornegin yargisal
yerlere basvurulmasina iliskin diizenlenen dava a¢ma stiresine uyulmamasi duru-
munda artik dava acilmast miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle hak dustrtict stire-
ler kamu duzenine iliskin sayilmakta ve yargi yerlerince resen incelenmektedir
(CAGAN, 1975, 5.26-34).

Vergi hukukunda ytktmliler icin konulmus hak dustrtct streler bunlarin,
idare ve yargi organlarina basvurmalari bakimindan 6ngortilmektedir. 2577 sayili
[dari Yargilama Usulii Kanununun 7. maddesinin 1. fikrast uyarinca “Dava a¢ma
stivesi, 6zel kanunlarinda ayri stire gésterilmeyen hdllerde Danistay’da ve idare
mahbkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz gtindiir”. Ayni maddenin 2.
fikrasinin b bendi uyarinca bu stire “Vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yii-
kiimler ve bunlarin zam ve cezalarindan dogan wyusmazhklarda: Tabhakkuku
tabsile bagl olan vergilerde tabsilatin; teblig yapilan hallerde veya teblig yerine ge-
cen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla alinan vergilerde istibkak sabiplerine édeme-
nin; tescile bagh vergilerde tescilin yapildigi ve idarenin dava acmasi gereken ko-
nularda ise ilgili merci veya komisyon kararinin idareye geldigi”
islemeye baslar. Vergi davast acilirken bu stirelere bakilmakta ve siire asimit sdz
konusu ise dava reddedilmektedir.

tarihten itibaren
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Dava a¢ma siiresine uyulmamasinin sonucu nedir?

Vergi Odevleri ile ilgili Siireler

Vergi hukukunda hukuki sonuclart bakimindan hak diistirtict stirelere benzer et-
kiler gosteren, vergi yiktmluilerinin ve sorumlularinin 6devleri ile ilgili streler de
mevcuttur. Bu ddevlerin yasayla veya idare ya da yargi organlarinca belirlenen si-
reler icinde yapilmasit geregi soz konusudur. Bu sirelerin gecirilmesi durumunda
uygulanacak olan yaptirimlar her stire bakimindan ayrica diizenleme konusu ya-
pilmaktadir. Vergi ¢devleri ile ilgili stirelerin hak dustirict stirelerden farki, hak
dustrici strelerde stirenin gecirilmesinin bir hak kaybina yol acmasina karsin,
vergi Odevi ile ilgili stirelerde bir hak kaybinin s6z konusu olmamasidir. Vergi
odevlerine iliskin siniflandirma bir hak tzerine degil bir 6¢devin yerine getirilmesi
tizerine kurulmaktadir (CAGAN, 1975, s.29).

Yuktmlilerin beyanname vermesine iliskin stireler bu kapsamda degerlendiri-
lir. Ornegin, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 14. maddesinin 3. fikras: uyarinca “Ku-
rumlar vergisi beyannamesi, hesap déneminin kapandigr ay: izleyen dordiincti
ayin birinci glintinden yirmi besinci giinii aksamina kadar miikellefin bagh oldu-
gu vergi dairesine verilir”. Bu stirelere uyulmamast durumunda Vergi Usul Kanu-
nu'nun 30. maddesi uyarinca vergi idaresi tarafindan resen vergi tarht yoluna bas-
vurulacaktir.

Miisamaha Siireleri

Vergi Usul Kanunu’'nda vergi yikimli ve sorumlularinin lehine bazi miisamaha
hiikiimleri yer almaktadir. Ornegin, anilan Kanun'un “Pismanlik ve Islah” baslikli
371. maddesinde “Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiil-
leri isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna ay-
kiry hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile haber vermeleri bilin-
de, haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezast kesilmez” hikmu
yer almaktadir. Buna gore vergi yiktimliileri s6z konusu pismanlik hiikiimlerinden
yararlanabilmek icin belirtilen maddede sayilan diger sartlarin yani sira hic veril-
memis beyannamelerin haber verme tarihinden itibaren 15 giin icinde verilmesi,
eksik veya yanlis beyandan dogan farkin da yine haber verme tarihinden itibaren
15 giin icinde ddenmesi gerekmektedir (CAGAN, 1975, s.30).

Benzer bir 6érnek Vergi Usul Kanunu'nun 376. maddesinde diizenlenmistir. Bu-
na gore “lkmalen, resen veya idarece tarh edilen vergi veya vergi farkini ve asagi-
da gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziryai, usulstizliik ve 6zel usulstizliik
cezalarini miikellef veya vergi sorumlusu ihbarnamelerin teblig taribinden itiba-
ren otuz gtin icinde ilgili vergi dairesine basvurarak vadesinde veya 6183 sayili
Kanunda belirtilen tiirden teminat géstererek vadenin bitmesinden itibaren ti¢ ay
icinde ddeyecegini bildirirse: 1.Vergi ziyai cezasindan birinci defada yarisi, miite-
akiben kesilenlerde ticte biri, 2. Usulsiizliik veya ozel usulstizliik cezalarinin tigte
biri, indirilir’. Goraldigu Gizere miisamaha streleri icinde belirli haklardan yarar-
lanabilmek icin belirli 6devlerin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu stirelere
uyulmamast durumunda mikellefler kendilerine taninan imkini artik kullanama-
yacaklardir. Bu 6zelligi nedeniyle miisamaha stireleri hem hak dustirtici hem ver-
gi odevleri ile ilgili stirelere benzetilirler.

7 SIRA SiZDE
"2
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SIRA SiZDE 7
[}

Zaman Asimi Siireleri

Vergi hukukunda zaman asimi, vergi alacagimin vergi idaresi tarafindan tahakkuk
ve tahsil edilme yetkisini ortadan kaldirmaktadir. Zaman asimi stirelerinin gecme-
sinin bu 6nemi nedeniyle yasa koyucu zaman asimi stirelerini digerlerinden farkli
olarak diizenlemistir. Vergi hukukunda zaman asimi stireleri hak dustirtici stirele-
re yakin bir konumdadir. Vergi Usul Kanunu'nun 113. maddesinin 1. fikras: uya-
rinca “Zaman asimi, stire gecmesi suretiyle vergi alacagimin kalkmasidir”. Turk
vergi hukukunda tahakkuk, tahsil ve diizeltme zaman asimi olmak tizere G¢ cesit
zaman asimi siiresi mevcuttur (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.114).

Tahakkuk Zaman Asimi

Vergi Usul Kanunu’nun 114. maddesinin 1. fikrast uyarinca “Vergi alacaginin dog-
dugu takvim yihmi takip eden yilin basindan baslhyarak bes yil icinde tarh ve mii-
kellefe teblig edilmiyen vergiler zaman asimina ugrar.” Zaman asiminin baslangici
vergiyi doguran olayin gerceklestigi yili takip eden yilin bast olarak belirlenmistir.
Ornegin, 5 Ocak 2012’de dogan bir vergi alacaginin da 25 Aralik 2012 de dogan bir
vergi alacaginin da tahakkuk zaman asimi stirelerinin baslangict 1 Ocak 2013 ola-
caktir. Vergi cezalart bakimindan ise Vergi Usul Kanunu’'nun 374. maddesi uyarin-
ca vergi ziyai sucu soz konusu oldugunda, cezaya bagli vergi alacagimin dogdugu
takvim yilini izleyen yilin birinci gtintinden baslamak tizere bes yil, genel usulstiz-
lik s6z konusu oldugunda ise usulstizligin yapildig: yili izleyen yilin birinci gtini-
den baslamak tizere iki y1l gectikten sonra vergi cezast kesilememektedir.

Tahakkuk zaman asim siiresinin baslangici ne zamandir?

Tahsil Zaman Asimi

Tahsil zaman asimi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-
nun’da dizenlenmektedir. Kanun’un 102. maddesinin 1. fikrast uyarinca “Amme
alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilin takip eden takvim yili basindan itibaren
5yl icinde tabsil edilmezse zaman asimina ugrar”. Her ne kadar zaman asimi si-
resi dolduktan sonra artik vergi idaresi vergilerin tahsiline gidemezse de ayni mad-
denin son fikrast uyarinca mukelleflerin rizaen yapacaklart 6demeler kabul edil-
mektedir.

Tahsil zaman asimu siiresinin kesilmesi miimkiindiir. 6183 sayili Kanun’un 103.
maddesi uyarinca “Asagidaki héllerde tabsil zaman asum kesilir:1. Odeme, 2. Ha-
ciz tatbiki, 3. Cebren tabsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan ber cesit tab-
silat, 4. Odeme emri tebligi, 5. Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin bil-
dirilmesi, 6. Yukaridaki 5 sirada gosterilen muamelelerden herbangi birinin kefi-
le veya yabanci sabis ve kurumlar miimessillerine tatbik: veya bunlar tarafindan
yapilmasi, 7. Ibtilafli amme alacaklarmda kaza mercilerince bozma karari veril-
mesi, 8. Amme alacaginin teminata baglanmasi, 9. Kaza mercilerince icranin te-
birine karar verilmesi, 10. Iki amme idaresi arasinda mevcut bir bor¢ icin alacak-
I amme idaresi tarafindan bor¢clu amme idaresine borcun édenmesi icin yazi ile
miiracaat edilmesi, 11. Amme alacaginin 6zel kanunlara gére édenmek tizere
miiracaatta bulunulmas: ve/veya ddeme planina baglanmasi. Kesilmenin rastla-
digi takvim yili takip eden takvim yili basindan itibaren zaman asimi yeniden
islemeye baslar. Zaman asiminmin bir bozma kararvyla kesilmesi bdlinde zaman
asimi baglangict yeni vade giintiniin rastladigy, amme alacagimin teminata bag-
lanmast veya icranmin kaza mercilerince durdurulmas: hallerinde zaman agimai
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baslangici teminatin kalktigr ve durma stivesinin sona erdigi taribin rastladig;
takvim yilini takip eden takvim yilinin ilk griniidiir”.

Tahsil zaman asim siiresinin baslangici ne zamandir?

Diizeltme Zaman Asimi

Vergi Usul Kanunu’'nun 126. maddesi uyarinca “114 tincii maddede yazili zaman
asimi stivesi dolduktan sonra meydana cikarilan vergi hatalar: diizeltilemez. Su
kadar ki diizeltme zaman asimi stiresi: a) Zaman asimi stivesinin son yil icinde
tarh ve teblig edilen vergilerde hatamin yapildigy; b) llan yolu ile teblig edilip vergi
mahbkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde miikellefe
ddeme emrinin teblig edildigi; ¢) Ibbarname ve édeme emri ilan yoluyla teblig edi-
len vergilerde 6183 sayili Kanun’'a gore hacizin yapildigy; tarvibten baslayarak bir
yildan asagi olamaz”.

Diizenleyici Siireler

Turk vergi hukukunda yer alan ancak yukaridaki siniflandirmalara girmeyen bir ki-
sim siireler de mevcuttur. Ornegin Vergi Usul Kanunu’nun 132. maddesinin 1. fik-
rast uyarinca “Yoklamas fislerinin birinci niishasi yoklamas: yapilan sabis veya yet-
kili adamina birakilir. Bunlar bulunmazsa bilinen adresine 7 giin icinde posta ile
gonderilir’. Gortilecegi tizere burada idareye ylklenen 6devin yerine getirilmesi
icin belirli bir stire 6ngorilmustir. Benzer bir hiikkiim 6183 sayili Kanun’un 58.
maddesinde yer almaktadir. Bu hiitkme gore, kendisine 6deme emri teblig olunan
sahis, boyle bir borcu olmadigi veya kismen 6dedigi veya bu borcun zaman asimi-
na ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 gln icinde alacakli tahsil dairesi-
ne ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir. Bu-
rada idareye degil miikelleflere verilen bir diizenleyici stire s6z konusu olmakta-
dir. Dlizenleyici stirelerde bir yaptirim yoktur. Ancak belirli stireler ongorildigiin-
de idarenin bu stirelere yasal idare ilkesi uyarinca mimkiin oldugunca uymasi
beklenmektedir.

SURELERIN HESAPLANMASI

Vergi Usul Kanunu’'nun 18. maddesi vergi kanunlarindaki strelerin yil, ay, hafta,
glin olarak nasil hesaplanacagini diizenlemektedir. Bu maddeye gore “Vergi ka-
nunlarmda yazil siireler asagidaki sekilde hesaplanir: 1. Siire giin olarak belli
edilmisse basladig giin hesaba katilmaz ve son griniin tatil saatinde biter; 2. Stire
hafia veya ay olarak belli edilmisse basladigi giine son hafta veya ayda tekabiil
eden giintin tatil saatinde biter. Stivenin bittigi ayda, basladig giine tekabiil eden
bir gtin yoksa stire o ayin son glintiniin tatil saatinde biter; 3. Sonu belli bir giin
ile tayin edilen stirelerde, stire o giintin tatil saatinde biter; 4. Resmi tatil giinleri
stireye dabildir. Su kadar ki stirenin son giinii resmi tatile rastlarsa tatili takibeden
ilk is giiniiniin tatil saatinde biter”. Goruldigu tizere Vergi Usul Kanunu strelere
iliskin yil, ay, giin gibi zaman boliimlendirmelerinin nasil anlasilacagini acik¢a 6n-
gormektedir. Ornegin Vergi Usul Kanunu'nun 371. maddesinde diizenlenen pis-
manlik hiktimlerinden yararlanabilmek icin “muikellefce haber verilen ve édeme
stiresi gegcmis bulunan vergilerin, édemenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sa-
yilt Kanunun 51’inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi
orannda bir zamla birlikte haber verme taribinden baslayarak on bes giin icinde
odenmesi” gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu'nun stirelerin hesaplanmasina ilis-
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kin 18. maddesi, 6183 sayili Kanun’un 8. maddesinde “Hilafina bir biikiim bulun-
madikca bu kanunda yazili miiddetlerin besaplanmasinda ve tebliglerin yapima-
sinda Vergi Usul Kanunu biikiimleri tatbik olunur” atfi nedeniyle Amme Alacak-
larinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun bakimmdan da uygulanmaktadir (ONCEL,
KUMRULU, CAGAN, 2011, s.116).

Vergi yargilamasina iliskin streler bakimindan ise 2577 sayili Idari Yargilama
Usult Kanunu’'nun 8. maddesi dikkate alinmalidir. Buna gore “1. Siireler, teblig,
yaym veya ilan taribini izleyen giinden itibaren islemeye baslar. 2. Tatil giinleri
stirelere dabildir. Su kadar ki stirenin son giinii tatil giiniine rastlarsa, stive tatil
grintinii izleyen calisma giintinitin bitimine kadar uzar. 3. Bu Kanunda yazili sti-
relerin bitmesi calismaya ara verme zamanina rastlarsa bu stireler, ara vermenin
sona erdigi giinii izleyen taribten itibaven yedi giin uzamais sayiir”. Bu noktada
vergi usul hukuku ile vergi yargilama hukuku arasinda stireler bakimindan cesitli
benzerlikler oldugu fakat vergi yargilamasinda stirelerin gtin olarak dizenlenmesi
nedeniyle miikelleflerin 6zellikle dava a¢ma stirelerine uyma bakimindan dikkatli
olmalari gerekliligi tizerinde durulmalidir.

SURELERIN UZAMASI

Vergi Usul Kanunu’'nda strelere iliskin ayrintili diizenlemelerden bir baskasi ise
belirli durumlarin gerceklesmesi hilinde kanunda yer alan strelerin uzamasinin
miimkiin olmasidir. Bunlar Vergi Usul Kanunu'nun 15, 16 ve 17 nci maddelerinde
diizenlenmektedir. Bu maddelerden yola cikilarak stirelerin uzamast dort baslik al-
tinda incelenir. Bunlar muicbir sebep, 6lim, zor durum ve 6zel durumlar nedeniy-
le siirelerin uzamasidur.

Miicbir Sebep Nedeniyle Siirelerin Uzamasi

Vergi Usul Kanunu’'nun 15. maddesi uyarinca “13%incii maddede yazili miicbir se-
beplerden berbangi birinin bulunmas: bdlinde bu sebep ortadan kalkincaya ka-
dar stireler islemez. Bu takdirde tarb zaman asimi islemiyen stirveler kadar uzar.”
Vergi Usul Kanunu’nun 13. maddesinde ise miicbir sebepler dizenlenmektedir.
13. maddeye gore “Miicbir sebepler: 1. Vergi ddevlerinden herbangi birinin yerine
getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agr bastalik ve tutukluluk; 2. Vergi
ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi
gibi afetler; 3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler; 4. Sahibi-
nin iradesi disindaki sebepler dolayisiyle defter ve vesikalarimin elinden cikmas bu-
lunmasi; gibi ballerdir”. Bu olaylar meydana geldiginde siireler uzamaktadir. 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usultt Hakkinda Kanun’da ise micbir sebeplere
iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Ancak 6183 sayili Kanun'un 8. maddesin-
de stirelerin hesaplanmasi ve tebliglerin yapilmasi: bakimindan Vergi Usul Kanunu
hiitkiimlerinin uygulanacagi diizenlendiginden miicbir sebeplerin meydana gelme-
si durumunda bu Kanun bakimindan da strelerin islememesi gerekliligi kabul
edilmelidir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.117).

Zor Durum Nedeniyle Siirelerin Uzamasi

Vergi Usul Kanunu’nun 17. maddesi uyarinca “Zor durumda bulunmalar: hase-
biyle vergi muamelelerine miiteallik édevleri stivesi icinde yerine getiremeyecek
olanlara, kanuni siirenin bir katini, kanuni stirenin bir aydan az olmas: hdlinde
bir ayr gecmemek tizere, Maliye Bakanhginca miinasip bir miiblet verilebilir. Bu
miibletin verilebilmesi icin: 1. Miiblet istiyen stirenin bitmesinden evvel yazi ile is-
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temde bulunmahdir. 2. Istemde gdsterilen mazeret, miiblet verecek makam tara-
Sindan kabule layik goriilmelidir. 3. Miibletin verilmesi hdlinde verginin alinmasi
teblikeye girmemelidir. Maliye Bakanhgi miiblet verme yetkisini tamamen veya
kismen mabdlline devredebilecegi gibi bolgeler, iller, ilceler veya sektorler ile is kol-
lar ya da miikellef gruplar: itibaryla yazili basvuru sarti aramaksizin da kulla-
nabilir”. Goruldugl tzere Kanun’da mucbir sebep olarak nitelendirilemeyen an-
cak mtukellefler acisindan vergi 6devlerinin yerine getirilmesinde aksamalara yol
acabilecegi distinilen durumlarda vergi idaresine stirelerin uzatilmasi konusunda
yetki verilmistir. Ornegin, miikellefin kardesinin hastalanmast miicbir sebep sayil-
mazken bu husus Maliye Bakanlig: tarafindan, mikellefin talebi durumunda zor
durum olarak nitelendirilebilecektir.

Oliim Nedeniyle Siirelerin Uzamasi

Vergi Usul Kanununun 16. maddesi uyarinca “Vergi kanunlarinda biikiim bulun-
mayan héllerde oliim dolayisiyla mirascilara gecen ddevlerin yerine getirilmesin-
de bildirme ve beyanname verme siirelerine ti¢ ay eklenir.” Boylelikle 6lim sonra-
sinda Tirk Medeni Kanunu'nun 606. maddesi uyarinca 6lim anindan itibaren mi-
rast reddetmek icin 6ngorilen 3 aylik sure ile paralellik kurulmustur. Mirasin red-
dedilmesi durumunda miras birakana ait vergi yikumlilikleri mirast reddedenler
tarafindan yerine getirilmek zorunda degildir. Ancak mirasi reddetmemis mirasci-
lar 6lim anindan itibren 3 aylik stire icinde miras birakana ait yuktmlulikleri ye-
rine getirmek zorundadirlar.

Ozel Durumlar Nedeniyle Siirelerin Uzamasi

Vergi Usul Kanunu’ndaki genel diizenlemelerin yant sira bazt 6zel durumlarda si-
relerin uzayacagina iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin, Vergi Usul Kanu-
nu'nun aramayt diizenleyen 144. maddesinin 5. fikrasinda “defter ve vesikalarin
mubafaza altina alindig taribten vergi beyannamesinin verilecegi taribe kadar
olan stire bir aydan az ise beyanname verme stiresi kendiliginden bir ay uzar ve
ek stire bu miiddetin sonundan baslar” denilmektedir. Miicbir sebeplerin meyda-
na gelmesi hilinde de bu strelerin durmast giindeme gelebilecek ve zor durum
kosullart s6z konusu oldugunda ayrica ek stire istenebilecektir. Bir baska 6rnegi
Vergi Usul Kanunu’'nun 111. maddesinin 5. fikras: uyarinca Maliye Bakanligt,
500’den fazla miikellefi olan vergi dairelerine para yatirmak bakimindan mikellef-
lere, vadenin bitmesini takip eden tarihten basliyarak 15 giin stire uzatmaya yetki-
li kilinmast olusturmaktadir. Benzer sekilde 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Ka-
nunu’'nun 8. maddesi uyarinca “Bu Kanunda yazili stirelerin bitmesi calismaya ara
verme zamanina rastlarsa bu stireler, ara vermenin sona erdigi giini izleyen tarih-
ten itibaren yedi giin uzamis sayilir.” 5604 sayili Mali Tatil Thdas:1 Hakkinda Ka-
nun’un 1. maddesi uyarinca beyanname verme streleri mali tatile gelen ikmalen,
resen, idarece tarh edilmis vergi, resim, harclar, vergi cezalari ve gecikme faizleri-
nin 6ddeme sirelerinin tatilin son glintinti izleyen tarihten itibaren 7 giin uzamis sa-
yilacagi, vergiyle ilgili islemler bakimindan dava agma siirelerinin islemeyecegi be-
lirtilmektedir.

Vergi hukukunda siireler hangi nedenlerle uzar?

7 SIRA SiZDE
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Ozet

O

Vergi bukukunda stireleri tammlamak

Stireler, vergi idaresi bakimindan miikelleflerin
odevlerini zamaninda yerine getirip getirmedikle-
rini denetlemek ve uyusmazlik soz konusu oldu-
gunda buna uygun islemleri baslatmak, yargi yer-
leri bakimindan uyusmazlik konusu islemlerin za-
maninda yargi organlarinin 6niine getirilip getiril-

medigini gorebilmek adina 6nem tasimaktadir.

Vergi hukukunda stirelerin cesitlerini ayirt etmek
ve siiflandirmak

Vergi hukukunda streler, organik siniflandirma
bakimindan, yasal, idari ve yargisal; hukuki nite-
liklerine gore siniflandirmada ise hak duistrict,
vergi odevleri ile ilgili, miisamaha, zaman asimi

ve duzenleyici stireler olarak ayrilmaktadir.

Vergi hukukunda stirelerin besaplanmasinda ge-
cerli olan kurallar: aciklamak

Vergi Usul Kanunu’'nun 18. maddesi vergi ka-
nunlarindaki sirelerin yil, ay, hafta, giin olarak
nasil hesaplanacagint dizenlemektedir. Bu mad-
deye gore “Vergi kanunlarinda yazilt siireler asa-
gidaki sekilde hesaplanir: 1. Stire gtin olarak bel-
li edilmisse basladigi gtin hesaba katilmaz ve son
glinin tatil saatinde biter; 2. Stre hafta veya ay
olarak belli edilmisse basladigi giine son hafta
veya ayda tekabiil eden gtiniin tatil saatinde bi-
ter. Surenin bittigi ayda, basladigi giine tekabiil
eden bir giin yoksa stire o ayin son giiniiniin ta-
til saatinde biter; 3. Sonu belli bir giin ile tayin
edilen strelerde, slire o giiniin tatil saatinde bi-
ter; 4. Resmi tatil glinleri stireye dahildir. Su ka-
dar ki stirenin son giinti resmi tatile rastlarsa ta-
tili takibeden ilk is glintiniin tatil saatinde biter”.
Gortldugi tizere Vergi Usul Kanunu stirelere ilis-
kin yil, ay, gin gibi zaman bolimlendirmelerinin
nasil anlasilacagint acikca ongormektedir. Vergi
Usul Kanunu’nun strelerin hesaplanmasina ilis-
kin 18. maddesi, 6183 sayili Kanun’un 8. madde-
sinde “Hilafina bir hiitkiim bulunmadikc¢a bu ka-
nunda yazili middetlerin hesaplanmasinda ve
tebliglerin yapilmasinda Vergi Usul Kanunu hu-
kiimleri tatbik olunur” atfi nedeniyle Amme Ala-
caklarmin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun baki-

mindan da uygulanmaktadir.
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Kendimizi Sinayalim

1. 2007 yilindaki faaliyetini beyan etmeyen avukatin
gelir vergisi hangi tarihe kadar tarh ve teblig edilmezse
tahakkuk zaman asimina ugrar?

a. 1 Ocak 2012

b. 31 Aralik 2012

¢. 31 Ocak 2013

d. 31 Aralik 2013

e. 31 Aralik 2014

2. Vadesi 30 Eyliil 2010°da dolan gelir vergisi ticiinct
taksidi hangi tarihte tahsil zaman asimina ugrar?

a. 30 Eylul 2014

b. 31 Aralik 2015

¢. 31 Aralik 2014

d. 30 Eylil 2015

e. 31 Aralik 2016

3. Idari Yargilama Usulii Kanununda yer alan otuz giin-
lik vergi mahkemesinde dava acma suiresi hukuki nite-
ligi bakimindan ne tiir bir stiredir?

a. Diuzenleyici siire
Hak dustrici stre
Idari stire

Miisamaha stiresi

o oo T

Zaman asimi suresi

4. Tahakkuk zaman asiminin baslangicinin saptanma-
sinda asagidakilerden hangisi belirleyicidir?
a. Vergiyi doguran olay
Verginin tarhi
Vergi ihbarnamesinin tebligi
Odeme emrinin tebligi

o a0 T

Vergi borcunun vadesi

5. Yukumla A, 2008 yilina ait gelir vergisi beyanname-
sini vermekle beraber, vergi borcunu ¢dememistir.
A’'nin vergi borcu bakimindan hangi stirenin islemesi
s6z konusudur?

a. Uzlasmaya basvurma siresi
Tahsil zaman asimi stiresi
Tahakkuk zaman asimi siiresi

Vergi mahkemesine basvurma stiresi

o oo T

Ceza zaman asimi sliresi

6. Miicbir sebebin varligi hilinde stireler ne kadar is-

lemez?
a. 15 giin
b. 30 giin
c. 60 giin
d. 90 giin
e. Micbir sebep ortadan kalkincaya kadar

7. Tahsil zaman asiminin baslangici agsagidakilerden
hangisidir?
a. Verginin vade tarihi
b. Vadenin rastladig tarihi izleyen takvim yilinin
bast
c. Vergiyi doguran olayin gerceklestigi tarih
Vergiyi doguran olayin meydana geldigi yili iz-
leyen takvim yilinin bast
e. Verginin tahakkuk ettigi tarih

8. Miikellefin olmesi sonrasinda mirasi reddetmemis
miracilarinin 6lenin vergi yiktmlultiklerini asagidaki

hangi stire i¢cinde yerine getirmeleri gerekir?

a. 1Ay
b. 2 Ay
c. 3 Ay
d. 4 Ay
e. 5Ay

9. Vergi kanunlarinda yazili siirelerin bitimi mali tatile
rastlarsa s6z konusu siireler mali tatilin sona erdigi gui-

ni izleyen tarihten itibaren ka¢ gtiin uzamis sayilir?

a. 3 gin
b. 5 gin
c. 7 gun
15 glin
e. 30 glin

10. Asagidaki hillerden hangisinde tahsil zaman asimi
kesilmez?
a. Odeme
Ihtiyati tahakkuk
Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda
yapilan her cesit tahsilat
d. Odeme emri tebligi
Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarinin

bildirilmesi



56 Vergi Usul Hukuku

Okuma Pargasi

Vergi Hukukunda Siirelere iliskin bir Anayasa Mahke-

mesi Karari:

14 Mayis 2011 Tarihli Resmi Gazete Sayt: 27934
Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1: 2008/96

Karar Sayist: 2011/3

Karar Gunii: 6.1.2011

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Aydin Bolge Idare Mah-
kemesi

ITIRAZIN KONUSU: 21.7.1953 giinlti, 6183 sayili Am-
me Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un 58.
maddesinin birinci fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan

“... 7 gln icinde ...” ibaresinin Anayasa’'nin 2. ve 36.
maddelerine aykiriligi saviyla iptaline karar verilmesi is-

temidir.

IPTALI ISTENEN MADDE

6183 sayili Kanun

Odeme Emrine Itiraz:

Madde 58 - Kendisine 6deme emri teblig olunan sahis,
boyle bir borcu olmadigi veya kismen 6dedigi veya
zaman asimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden iti-
baren 7 giin icinde alacakli tahsil dairesine ait itiraz is-
lerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda
bulunabilir. itirazin sekli, incelenmesi ve itiraz incele-
melerinin iadesi hususlarinda Vergi Usul Kanunu hi-
ktimleri tatbik olunur.

.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karari ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz
konusu yasa kurali, dayanilan ve ilgili gériilen Anayasa
kurallart ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belge-
leri okunup incelendikten sonra geregi gorusilip di-
sunuldi:

Basvuru kararinda; tlkemiz yargi sisteminde yer alan
mahkemelerin her birinde, farkli yargilama usul ve mu-
racaat sekillerinin uygulandigi, s6z konusu farklt uygu-
lamalardan birisinin de 6183 sayili Kanun'un 58. mad-
desinin 1. fikrasinda yer alan “7 gtin” lik dava stiresi ol-
dugu, zira [dari Yargilama Usulti Kanunu'nda idare mah-
kemelerinde acilacak davalar icin 60, vergi mahkemele-
rinde acilacak davalar icin 30 giinlik dava acma stiresi
ongorilirken, konusuna gore idare veya vergi mahke-
mesinde dava konusu edilebilecek olan 6deme emirle-
ri icin bu strenin, itiraz konusu kuralla mahkeme fark:

gozetilmeksizin 7 glin olarak 6ngorildigi, bu duru-

mun, karmasa ve belirsizlige yol acmak suretiyle hukuk
devletinin gerektirdigi “belirlilik”, 6ngorilebilirlik”, “hu-
kuki giivenlik”, “istikrar” ve “hakli beklenti” ilkeleri ile
celiskili bir sonucun dogmasina neden oldugu ve 6de-
me emrine kars: acilacak davalar a¢isindan hak arama
ozgurliginiin kullanilmaz hale geldigi, degisik ttrlerde
cok sayida mahkemenin ve her bir mahkeme icin ayr1
dava acma stiresinin 6ngoruldigi bir sistemde, dava
acma stresinin bir de islem tirtine gore farklilastirilma-
sinin Anayasanin 2. ve 36. maddelerine aykirt oldugu
ileri strilmusttr.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargi-
lama Usulleri Hakkinda Kanun’un 29. maddesine gore
Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hikmiinde ka-
rarnamelerin ve Tirkiye Biiytk Millet Meclisi I¢tiizii-
gli’'nliin Anayasa’ya aykiriligi hususunda ilgililer tarafin-
dan ileri surtilen gerekcelerle bagli degildir. Anayasa
Mahkemesi taleple bagl:i kalmak kaydiyla baska gerek-
ce ile de Anayasa’ya aykurilik karari verebilir. Bu ne-
denle, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
125. ve 142. maddeleri yoniinden de incelenmistir.
Basvuran Mahkeme, 21.7.1953 giinlii, 6183 sayilit Am-
me Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 58.
maddesinin birinci fikrasinin “ ... 7 giin icinde ...” ibare-
sinin iptalini istemistir. Iptali istenilen kural uyarinca,
odeme emrine karst konusuna gore idare veya vergi
mahkemesine ac¢ilacak olan davalarin 7 giin icinde acil-
mast gerekmektedir. Bu siirenin gecirilmesinden sonra
acilacak olan davalarin esasinin incelenmesine imkan
bulunmamaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, te-
mel hak ve ozgrliklere dayanan, bu haklarin korunup
gliclenmelerine olanak saglayan, adaletli bir hukuk dui-
zeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuku tim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun
tsttin kurallariyla kendini bagli sayan, eylem ve islem-
lerine karst yargi yolu acik olan devlettir.

Anayasa’nin “Hak arama hiirriyeti” baslikli 36. madde-
sinde, herkesin gerekli ara¢ ve yollardan yararlanarak
yargt organlari 6niinde davact ya da davali olarak sav
ve savunma hakk: bulundugu belirtilmektedir. Maddey-
le gtivence altina alinan dava yoluyla hak arama 6zgir-
ligu, kendisi bir temel hak niteligi tasimasinin 6tesin-
de, diger temel hak ve 6zgtirliklerden gereken sekilde
yararlanilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en

etkili gtivencelerden birisini olusturmaktadir.
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Odeme emri ile bor¢ludan, tahakkuku itibariyle kesin-
lesmis, 6deme vadesi dolmus bir kamu alacaginin 6den-
mesi istenmektedir. Odeme emrinin bir idari islem ol-
mast nedeniyle, bu islemlerin iptali istemiyle acilacak
davalarda da, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu
hiikiimleri uygulanmaktadir.

2577 sayilt Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun “Dava
Ac¢ma Stresi” baslikli 7. maddesinde “Dava acma siire-
si, ozel kanunlarimda ayn stire gosterilmeyen bdllerde
Danistayda ve idare mabkemelerinde altmis ve vergi
mahbkemelerinde otuz grindiir.” hikmi yer almis, bura-
da yapilan géonderme nedeniyle ddeme emrine karst
acilacak davalarda uygulanmast zorunlulugu ortaya ¢i-
kan, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun’un 58. maddesinin birinci fikrasinda 7 giin-
lik siire 0ngorilmis; aynt maddede, kendisine 6deme
emri teblig olunan sahsin, boyle bir borcunun olmadigt
veya kismen o6dedigi veya zaman asimina ugradigi iddi-
alariyla dava acabilecegi dngorilmek suretiyle ddeme
emrine karst acilacak davalarda ileri stirtilebilecek sav-
lar sinirlandirilmis, kamu alacaginin olusum safhasina
iliskin iddialara burada yer verilmemistir.

Anayasa’da, idari islemlere karst acilacak davalarin han-
gi stirede acilacagina iliskin olarak herhangi bir diizen-
leme yer almamus, 125. maddede, idarenin her tirli ey-
lem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu be-
lirtilip, idari islemlere karsi agilacak davalarda strenin,
yazili bildirim tarihinden baslayacag: 6ngorilmus; 142.
maddede de “mahkemelerin kurulusunun, gorev ve yet-
kilerinin, isleyislerinin ve yargilama usullerinin” yasa ile
diizenlenecegi belirtilerek konu yasa koyucunun takdi-
rine birakilmistir. Bu nedenle, diger davalarda oldugu
gibi, 6deme emrine karst acilacak davalarda da dava
acma suresini belirleme yetkisi, Anayasa’da belirlenen
kurallara bagli kalmak ve adalet, hakkaniyet ve kamu
yarart Ol¢itlerini gozetmek kosuluyla yasa koyucunun
takdirindedir. Ote yandan, yiikiimliiniin 6deme emri
teblig edilmeden onceki asamalarda idari islemlere kar-
st dava acma hakki da bulunmaktadir.

Yasakoyucu tarafindan, ddeme emrinin 6zellik ve niteli-
gi ile diger idari islemlerin 6zellik ve niteliklerindeki fark-
liliklar ve kamu hizmetlerinin aksatilmadan yuritilebil-
mesi icin kamu alacaklarinin siirincemede birakilmama-
sindaki kamu yarari gozetilerek, ddeme emrine karst aci-
lacak davalar icin dava a¢cma siiresinin 7 giin olarak 6n-
goriilmesi, Anayasa'nin 2., 36., 125. ve 142. maddelerine
aykin goriilmemistir. Itirazin reddi gerekir.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.b  Yanitiniz yanls ise “Tahakkuk Zaman Asim1”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

2.b  Yanitiniz yanls ise “Tahsil Zaman Asimi1” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

3.b  Yanitiniz yanls ise “Hak Dustrtict Siureler” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

4.a  Yanitiniz yanlhs ise “Tahakkuk Zaman Asimi”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

5.b  Yantiniz yanls ise “Strelerin Hukuki Nitelikle-
rine Gore Siniflandirma” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

6.e  Yaniuniz yanls ise “Siirelerin Uzamast” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

7.b  Yanitiniz yanlss ise “Tahsil Zaman Asimi” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

8. ¢ Yanitiniz yanls ise “Sturelerin Uzamast” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

9. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Strelerin Uzamast” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

10. b Yanitiniz yanlis ise “Tahsil Zaman Asimi” konu-

sunu yeniden gozden geciriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtar
Sira Sizde 1
Vergi hukukunda siirelerin organik siniflandirmasinda

yasal, yargisal ve idari streler ayrimi yapilmaktadir.

Sira Sizde 2

Dava a¢ma stiresi, bir hak dustrtct stredir. Yasalarla
belirlenmis olan dava a¢ma stirelerinin asilmasi, bu si-
relere uyulmamast durumunda hak disirtict stire kav-
rami1 so6z konusu olacak ve artik dava acmak miimkiin

olamayacaktir.

Sira Sizde 3
Tahakkuk zaman asimi stiresinin baslangici vergi alaca-
ginin dogdugu takvim yilint takip eden yilin basidir.

Sira Sizde 4
Tahsil zaman asimini stiresinin baslangict amme alaca-
ginin vadesinin rastladigt takvim yilini takip eden tak-

vim yilinin basidir.

Sira Sizde 5

Vergi hukukunda stirelerin uzamasi kategorik olarak
dort baslik alinda mimkiindir. Bunlar miicbir sebep,
olim, zor durum ve 6zel durumlar nedeniyle strelerin

uzamasidir.
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VERGI USUL HUKUKU

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
& Vergilendirme islemlerinin hazirlayicist olan islemleri aciklayabilecek,
@ Vergi incelemesi yontemlerini aciklayabilecek,
& Yoklama usuliinii aciklayabilecek,
@ Bilgi toplama usuliinii aciklayabilecek,
@& Arama kurumunu agiklayabileceksiniz.

e Vergi Denetimi e Yoklama
e Vergi Incelemesi e Arama
e Hazrlayicr Islemler e Bilgi Toplama




VERGILENDIRME SURECINDE ON iSLEMLER

Idari kararlarin en belirgin ¢zelliklerinden olan “icrailik”, islemin maddi diinyaya yan-
styan ve kesinlik iceren bir sonucunun bulunmasidir. Ancak idari islemlerin tima ic-
rai sonuglar da dogurmayabilir. Bu baglamda bir kisim idari islemler kesinlik/baglay1-
cilik icermekten ziyade yol gosterici, aciklayici, hazirlayict mahiyette de olabilir.

[crai sonuglart olmayan islemler arasinda hukuk diinyasinda en yaygin diizen-
leme konusu yapilan hazrlayict islemlerdir. On islemler olarak da bilinen hazirla-
yici islemlerin varlik sebebi idarenin dis diinyaya saglikli ve hukuka uygun irade-
ler yansitmasini saglamaktir. Hazirlik islemleri 6ztinde idari kararlarin alinmasini
saglayan usul kurallart mahiyetinde olup; idare bu kurallart uygulamak konusun-
da bagli yetkiye sahiptir. Ozetle hazirlayici islemler, idari islemlerin kamu yararini
gerceklestirmesinin glivencesini temin i¢in vardir.

Idarenin saglikli bir irade {iretmesini saglayan hazirlayict islemlere vergi huku-
kunda cok yaygin sekilde rastlanmaktadir. Vergilendirme iliskisinin akc¢ali niteligi
ve bu islemlerle elde edilmesi umulan kamu yarari dikkate alindiginda, hazirlayict
islemlerin yaygin olmasit kabul edilebilir niteliktedir. Zira idarenin tstiin ve buyu-
rucu glicint en katt sekilde hissettirdigi alanlarda, hukuka uygun irade olusumu
daha da onemli bir kaygi haline gelir.

Genel planda idari islemlerin, 6zel planda vergilendirme islemlerinin gerekli
hazirlayict islemler tesis edilmeden tamamlanmasi sekil aykiriligi olarak kabul edi-
lir. Bu cercevede idarenin dis diinyaya yansiyan iradesine hicbir sekilde etki etme-
yecegi distintilen hazirlayict islem eksiklikleri, tali sekil noksanligi olarak kabul
edilmelidir. Bununla birlikte idarenin s6z konusu sekil kuralina uymasinin, olusa-
cak iradeye etkisi oldugu durumlarda, sekil kuralinin ihmali asli sekil noksanligina
yol acar. Bu ayrim icerisinde asli sekil noksanliginin islemi sakatlayacagi, buna
karsin tali sekil noksanliginin islemi sakatlamayacagi sonucuna ulasilabilir.

Hazirlayic1 islemlerdeki sakatliklar hangi durumlarda vergilendirme islemlerini sakatlar?

Hazirlayicr islemlerle ilgili tizerinde durulmast gereken bir diger husus, bu is-
lemlerin mutlaka kanundan dogacak olmasidir. Kanuni idare ilkesi ve vergilerin
yasalligt ilkesinin bir geregi olan bu durum uyarinca idare kaynagi kanun olmayan
bir hazirlayict islem ihdas edemez. Bu yaklasimi tamamlar sekilde idarenin kayna-
g1 kanun olan hazirlayict islemleri izlemesi bir zorunluluktur.

7 SIRA SiZDE
"
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Vergilendirme islemlerinde son derece yaygin olan hazirlayict islemler sadece
tarh islemi veya vergilendirme stireciyle de iliskilendirilemez. Zira vergilendirme
streci disinda da pek cok hazirlayict isleme vergi kanunlarinda yer verilmektedir.
Soz gelimi, vergi kabahatlerinin uygulanmasini saglayan idari islemler icin 6ngori-
len hazirlayict islemler, vergilendirme alaninda yer alan hazirlayict islem 6rnekle-
rindendir. Yine vergi suclarinin uygulanmast icin gerekli 6n islemlere de siklikla
rastlanmaktadir. Bunlara ek olarak miikellefiyet tesis veya terkini islemleri, katma
deger vergisi indiriminin reddi islemi, vergi iadesi islemi, pismanlik bagvurusunun
kabult gibi pek cok idari islem, hazirlayict islemler sonrast tesis edilebilir.

Gortldugu tizere vergi normlarina dayanilarak tesis edilen idari islemler cok
sayida hazirlayict islemi gerekli kilmaktadir. Bu islemler arasinda vergilendirme
surecine dahil olan hazirlayict islemler ise 6zellikle Vergi Usul Kanunu’'nda ay-
rintili sekilde ele alinmistir. Bu sayede en onemli vergilendirme islemi olan tar-
hin, hukuka uygun gerceklestirilmesini glivence altina alan 6n islemlerle ilgili
pek cok dizenleme yer alir. Bilhassa Vergi Usul Kanunu’'nun 1. kitabinda yer
alan hazirlayict islemler gerek kamu gerekse ylikumluliler lehine saglikli bir ver-
gilendirme stirecini baslatma kaygisiyla diizenlenmistir. Bu kapsamda Vergi Usul
Kanunu'nun 1. kitabinda yer alan 7. kistm “Yoklama ve Inceleme” baslig: altun-
da re’sen, ikmalen ve idarece yapilacak tarhiyatin hazirlayicisi islemlere yer ve-
rir. Tlgili kistmda (VUK m. 127 vd.) yoklama, inceleme, bilgi toplama ve arama
gibi hazirlayici islemler 6n planda tutulup bu kurumlarin geneline “vergi deneti-
mi” ismi de verilmektedir.

inceleme

Yuktmlilerin vergi kanunlari uyarinca yerine getirmeleri gereken yiktmliltkleri-
ni zamaninda, tam ve dogru olarak ifa etmemeleri hilinde, idare aleyhine ortaya
cikan zararin tespit edilmesi icin vergi denetimine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu cer-
cevede vergi incelemesi basta tarhiyat olmak tizere pek cok vergilendirme islemi-
nin hazirlayicist olarak kullanilmaktadir. Bunun disinda vergi incelemesinin bir di-
ger amaci vergisel ddevlerini tam ve zamaninda ifa eden ylktmlilerle bu konuda
ihmal gosteren yiikiimliler arasindaki farki gidermektir. Bu bakimdan, vergi ince-
lemesi kurumunun, yiktmlilerin vergisel ddevlerini ifa etmesi icin bir motivasyon
sagladigt da aciktir. Tim bunlara karsin VUK m. 134/1 vergi incelemesinden mak-
satin, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve sagla-
mak oldugunu belirtmistir.

Gumrik idareleri tarafindan alinan vergi ve resimler disinda kalan ve genel btit-
ceye giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, re-
sim ve harclar hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikkiimleri uygulanmakta
olup vergi incelemeleri de bu Kanun hiikiimlerine gore yurttilmektedir.

Vergi incelemesinin kendisinden beklenen sonucu yaratabilmesi icin, yikim-
lillerin vergisel kayitlarini belli bir diizen icerisinde muhafaza etmesi ve gerektigin-
de incelemeye ibraz etmesi gerekir. Bu kapsamda ylkumlilerin VUK'ta yer alan
muhafaza ve ibraz 6dev ve sirelerine uymasi, vergi inceleme kurumu bakimindan
da 6nem arz eder. Dolayistyla VUK geregi vergi incelemesi, tarh zaman asimi si-
resinde yapilabilir. Vergi incelemesinde gecen siireler tarh zaman asimi stiresini
durdurmaz ve kesmez. Bir baska deyisle, incelemede gecen stirelerin tarh zaman
asimi suiresine hicbir etkisi yoktur.

Diger taraftan vergi incelemesine yetkili olanlar da VUK’ta sinurlandirilmistr.
Adt gecen Kanun’un 135. maddesi uyarinca vergi incelemesine yetkililer vergi mii-
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fettisleri, vergi mifettis yardimecilari, ilin en bitytik mal memuru, vergi dairesi mi-
diirleri ile Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrola-
rinda gorev yapanlardan ibarettir.

VUK'ta vergi incelemesiyle ilgili ayrintili kurallara yer verilmekle birlikte, m.
140/6’da vergi incelemelerinde uyulacak diger usul ve esaslarin Maliye Bakanli-
ginca cikarilacak olan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu kap-
samda son olarak 31.10.2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te vergi in-
celemelerinde uyulacak usul ve esaslar diizenlenmistir.

Vergi incelemesine yetkili olanlar disindakiler vergi incelemesi yapacak olursa tarh islemi
hukuka aykir1 hale gelir.

VUK, m. 140/2-3 uyarinca, vergi incelemesi sonucunda diizenlenen vergi ince-
leme raporlarinin isleme konulmadan 6nce Rapor Degerlendirme Komisyonlar: ta-
rafindan okunmasi gerekmektedir. Bu komisyonlarin gorev ve yetkileri ile calisma
usul ve esaslart 31.10.2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ra-
por Degerlendirme Komisyonlarinin Tesekkiilii ile Calisma Usul ve Esaslart Hak-
kinda Yonetmelik’te diizenlenmistir. Rapor okuma komisyonlarinin, inceleme ra-
porlart Gizerindeki bu yetkisinin hiyerarsik yetkinin 6zel bir ttirint olusturdugu ka-
bul edilebilir.

Vergi Usul Kanunu hikimlerine gore yuritilmekte olan vergi incelemesine
iliskin strecler yasa ve yonetmelik hiikkiimlerine gore asagida aciklanmustir.

incelemeye Baglama

Bir yikimli hakkinda vergi incelemesi yapilabilmesinin 6n kosulu, ilgili birim ta-
rafindan inceleme gorevinin incelemeye yetkililere verilmesidir. Goérev olmadan
vergi inceleme yetkisinin kullanilmast hukuken mimkiin degildir. Gorevlendirme
yapildiktan sonra, incelemeye yetkili kisi yiikimli nezdinde “incelemeye baslama
tutanagy” diizenlemek suretiyle gérevine baslamalidir (VUK m.140 ve Vergi Incele-
melerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.11).

Incelemenin baslamasinin sonuclari, miikellef ve incelemeye yetkili olanlar aci-
sindan ayr1 ayrt diizenlenmis olup incelemeye baslama siiresi, Vergi Incelemelerin-
de Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 9.maddesinde diizenlenmis-
tir. Bu maddeye gore “(1) Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme goé-
revinin verilmesinden itibaren en ge¢ otuz gtin icinde incelemeye baslarlar. Bu sti-
re icinde incelemeye baslanilamamas: halinde durum gerekgeli bir yazi ile bagh
bulunulan birime bildirilir. llgili birim, incelemeye baslanilamamasini hakl kilan
bir mazeretin varligi halinde en fazla on bes giin ilave siire verebilecedi gibi ince-
leme gorevini baska bir inceleme elemanina da verebilir. (2) Vergi incelemesine,
incelemeye tabi olan nezdinde diizenlenecek “Incelemeye Baslama Tutanagt”
ile baslanir. Diizenlenen tutanagin bir 6rnegi nezdinde inceleme yapilana teslim
edilir. Tutanagin bir ornegi vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin baglh bulun-
dugu inceleme ve denetim birimine, bir érnegi ise miikellefin bagh oldugu vergi
dairesine génderilir. (3) Incelemeye baslama taribi, miikellefin tutanagr imzaladi-
&1 taribtir. Tutanakta miikellefin imzasiun bulunmamast halinde tutanagin ver-
gi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarib incelemeye baslama taribi olarak kabul
edilir; bu durumda incelemeye baslama tutanaginin bir ornegi ayrica miikellefin
bilinen adresine vergi dairesince génderilir”,

/N D
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Incelemeye baslama tutanaginda bulunmasi gereken asgari hususlar Vergi In-
celemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 11. maddesinde
diizenlenmekte olup, bu hususlar “a) Nezdinde inceleme yapilanin kimlik bilgile-
ri, unvani, adresi ve faaliyet konusu, b) Incelemenin tirii (tam/sinrl inceleme),
¢) Incelemeye alinma gerekgesi, ¢) Incelemenin konusu, d) Inceleme dénemi, e) In-
celeme dairede yapilacaksa buna iliskin nezdinde inceleme yapilanin muvafaka-
i, ) Tutanagin diizenlenme yeri ve taribi, inceleme elemaninin ve hazwr bulun-
mast halinde miikellefin veya temsile yetkili olan kisilerin imzasi, g) Miikelleflerin
incelemeyle ilgili hak ve yrikiimliilikleri hakkinda bilgi"den olusmaktadir.

<« N

incelemeye baslama tutanaginda yer almas: gereken yukaridaki hususlar asgari hususlar
olup tutanakta zorunlu olarak yer almasi gereklidir.

inceleme Cesitleri

Vergi usul hukukunda inceleme tam inceleme ve sinirlt inceleme olmak tzere iki-
ye ayrilmaktadir. Vergi Usul Kanunu m140, f.6’da éngorilen inceleme siirelerine
iliskin hikiimde tam ve kismi inceleme ayrimina yer verilmekle birlikte, bu ince-
leme tiirleri anilan diizenlemede degil, Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 3. maddesinde tanimlanmaktadir. Baska bir ifa-
deyle, VUK'ta inceleme siniflandirilmis ancak inceleme cesitleri anilan Yonetme-
lik’te tanimlanmistir. S6z konusu Yonetmelik hitkiimlerine gore tam inceleme “Bir
miukellef hakkinda, bir veya birden fazla vergi tiirt itibartyla bir veya daha fazla
vergilendirme donemine iliskin her tirla is ve islemlerinin buitiin matrah unsurla-
rint icerecek sekilde, yapilan vergi incelemesini”; sinirli inceleme ise “Tam incele-
me disinda kalan vergi incelemesini” ifade etmektedir. Yukarida verilen tanimlar-
dan da anlasilacagi Gizere tam ve sinirli inceleme ayrimi incelemenin kapsamina
gore yapilan bir ayrimdir.

inceleme Siireleri

Inceleme siireleri de VUK’ta sinirlandirilmistir. Adi gecen Kanun’un 140.maddesi
uyarinca, incelemeye baslanildigi tarihten itibaren tam inceleme yapilmasi halinde
en fazla bir yil; sinirl inceleme yapilmasi hdlinde ise en fazla alti ay icinde incele-
melerin bitirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, yukarida belirlenen stirelerin en fazla alti ay daha uzatilmasina
da izin verilmistir. Bu streler icinde incelemenin bitirilememesi hialinde inceleme-
ye yetkili olan, gorevi veren birimden ek stre talep edebilecek ve bu talep ilgili bi-
rim tarafindan degerlendirilerek 6 ay1 gecmemek tizere ek siire verilebilecektir. Bu
durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagl oldugu birim tarafindan
incelemenin bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme yapilana bil-
dirilecektir.

SIRA SiZDE 7
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Tam inceleme icin idarenin riayet etmesi gereken siire ne kadardir?

Vergi incelemesinde ek stire talebinde bulunabilme stiresi de sinirlandiril-
mistir. Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
m.23, f.2 uyarinca, incelemenin bitirilemeyeceginin anlasilmasi halinde, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, gerekgeli bir yazi ile bagli olduklart birim-
den, inceleme slresinin bitiminden en ge¢ on glin dnce, ek slre talep etmeleri
gerekmektedir.
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incelemenin Yapilacag: Yer ve ibrazi istenecek Belgeler

VUK m.139 uyarinca vergi incelemeleri, esas itibartyla incelemeye tabi olanin is
yerinde yapilmak zorundadir. Ancak, is yerinin miisait olmamast hilinde vergi in-
celemesi, incelemeyi yuritecek olan gorevlinin calisma adresinde yapilacaktir. Is-
yerinin musait olup olmadiginin nasil belirlenecegi hususu VUK’ta belirlenmemis-
tir. Incelemeye baslama tutanaklarinda, incelemenin nerede yapilacaginin belirlen-
mesi gerekmektedir.

Diger taraftan olim, isin terk edilmesi gibi zorunlu sebeplerle incelemenin ye-
rinde yapilmasinin olanaksiz oldugu durumlarda ise incelemenin dairede yapilma-
st gerekmektedir.

Yukarida aciklandig: Gizere vergi incelemesine, incelemeye baslama tutanagi ile
baslanilmakla birlikte, inceleme icin defter ve belgelerin ibraz edilmesi gerekmek-
tedir. Bu nedenle, incelemeye baslama tutanag: diizenlendigi anda defter ve bel-
gelerin ibrazt zorunlu degildir.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 12.
maddesi uyarinca incelemeye baslama tutanagi diizenlense de nezdinde inceleme
yapilacak mtukelleften, defter ve belgelerini ibraz etmesi yazili olarak istenecek,
yaziya istinaden defter ve belgelerini ibraz eden miikelleften tutanak diizenlenmek
suretiyle defter ve belgeler teslim alinacaktir. Diger taraftan, yikimlinin yaziya
gerek kalmaksizin defter ve belgelerini ibrazi Gizerine defter ve belgeler, tutanak
diizenlenmek suretiyle alinacak olup Maliye Bakanlhiginca elektronik olarak tutul-
masina izin verilen defter ve belgeler elektronik ortamda ibraz edilebilecektir.

Defter ve belgelerin ibrazi Gizerine diizenlenecek tutanakta, teslim alinan defter
ve belgelerin mahiyeti ile teslim eden ve alan kisilerin kimlik bilgileri ve imzalari-
na yer verilmek zorundadiur.

inceleme Sonucunda Tutanak Diizenlenmesi

VUK m.141 uyarinca inceleme esnasinda lizum gorilen hillerde, vergilendirme
ile ilgili olaylar ve hesap durumlari ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabil-
mektedir. Ilgililerin itiraz ve mtlahazalart varsa bunlar da tutanaga gecirilmek zo-
rundadir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin birer niishasinin yikimliye veya
nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmast zorunludur.

Inceleme sirasinda diizenlenen tutanaklara, imza asamasinda “ihtirazi kayit”
konulamaz. itiraz edilen husus var ise tutanakta yer alan maddeler bazinda ya da
tutanaga konulacak ayri bir maddede bu itirazlara yer verilerek hususlarin agiklan-
mast gerekmektedir. Imzalanan her tutanagin bir drneginin her hal ve takdirde tu-
tanagi imzalayana verilmesi zorunludur. imzalanan tutanaklarin bir 6rneginin ve-
rilmesinden imtina edilemez.

Kural olarak incelemenin is yerinde yapilmasi gerekir. is yeri diginda incelemenin yapila-
bilmesi icin is yerinin miisait bulunmamasi gerekir.

VUK m.140/1-4 geregi inceleme bitince, bunun yapildigint gdsteren bir vesika-
nin nezdinde inceleme yapilana verilmesi gerekmektedir. Yasada yer alan “vesika”
tabirinden ne anlasilmasi gerektigi belirsiz olmakla birlikte, Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te de bu hususa yer verilmemistir.
Ancak, bahse konu Yonetmelik'te diizenlenecek inceleme tutanaklarinda yer al-
masi gereken asgari zorunlu unsurlar belirlenmistir. Ad:t gecen Yonetmelik’in 17.
maddesi uyarinca “(1) Vergi incelemesi ile ilgili diizenlenecek tutanaklarda; a) Tu-
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tanagin diizenlenme yeri ve taribi, b) Ilgililerin adi, soyadi ve unvanlari, vergi
kimlik numaralar ile imzalar, c) Vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesap du-
rumlan, ¢) Varsa, ilgililerin itiraz ve miilabazalar ile ibraz ettikleri 6zelgeleri, d)
Tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer tarafindan okundugunu ve dogrulugunun
anlasildigin belirten ifade, e) Nezdinde inceleme yapilan miikellefe, tutanakta yer
alan bususlarin vergi kanunlar: karsisinda yapilmas: mubtemel islemler bakimin-
dan ispatlama vasitas: oldugunun, tutanagin diizenlenmesinden oénce bildirildigi
bususu, yer alir”.

VUK'ta tutanaklarin vekil tarafindan imzalanmasina izin verilmediginden ince-
leme tutanaklarinin bizzat vergi incelemesi yapilan miukellefe veya kanuni temsil-
cisine imzalatilmas: gerekmektedir. Aksi takdirde, vekil tarafindan imzalanan tuta-
naklar, hukuken herhangi bir sonu¢ dogurmayacaktir. Bir baska deyisle, vekil ta-
rafindan imzalanan tutanaklar, asil miikellefi baglamayacaktir.

incelemenin Sona Erdigi Tarih

VUK’ta tam ve sinirlt vergi incelemeleri stireye baglanmis olmasina ragmen incele-
menin hangi tarihte sona erecegi belirlenmemistir. Yasal acidan ortaya c¢ikan bu
eksiklik Yonetmelik ile giderilmeye calisiimistir.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 21.
maddesinde vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme komisyonlarina in-
tikal ettirilmek tzere ilgili inceleme ve denetim birimine teslim edildigi tarih, ince-
lemenin tamamlandig: tarih olarak kabul edilmistir. Bununla, inceleme gorevi ve-
rilen yetkilinin, incelemeye basladiktan sonra inceleme tutanaginin diizenlendigi
tarihte inceleme sona ermediginden, tutanag: alip, dizenleyecegi vergi inceleme
raporunu da inceleme siiresinin son giintine kadar rapor degerlendirme komis-
yonlarina intikal ettirilmek tizere ilgili inceleme ve denetim birimine teslim etmesi
gerekmektedir.

Yoklama

VUK’ta diizenlenen vergi denetim yollarindan biri de yoklamadir. VUK m.127'ye
gore yoklama mtkellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlart ve mev-
zulart arastirmak ve tespit etmek amactyla yapilir. Ornegin bir serbest meslek er-
babinin (s6z gelimi serbest avukatin) ise baslama ya da bir mukellefin isi birakma
bildirimlerinin dogrulugu yoklamayla saptanir. Yoklamaya konu olabilecek bir
baska 6rnek gayrimenkuliin kiraya verilip verilmediginin arastirilmasidir (ONCEL,
KUMRULU, CAGAN, 2011, s. 100).

Yasa koyucu bazi maddi vakia tespitlerinde kullanilacak yontemin yoklama
yontemi oldugunu agik¢a hitkme baglamustir. Dolayistyla bu maddi vakialarin tes-
pitinde yoklama yo6nteminin kullanilip kullanilamayacag: yontinde bir tereddiide
mahal bulunmamaktadir. Bu ¢ercevede yasa koyucu, 6zel yetki verilmis olmasi
kaydiyla gtinliik hasilati tespit etmek, 6deme kaydedici cihaz kullanmak mecburi-
yetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini tespit etmek, ginti glinline
kayit yapilmast zorunlu defterlerin is yerlerinde bulundurulup bulundurulmadigini
tespit etmek, bunlarin tasdikli olup olmadigini usuliine gore kayit yapilip yapilma-
digin1 saptamak, vergi kanunlart uyarinca diizenlenmesi icap eden belgelerin usu-
liine gore duzenlenip dizenlenmedigi ile kullaniip kullanidmadigini tespit etmek,
faturasiz mal bulunup bulunmadigini, levha asma veya kullanma mecburiyetine
uyulup uyulmadigint saptamak gibi konularda yoklama ile arastirma yapilacagimni
hitkme baglamis bulunmaktadir (VUK m.127).
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Yoklama ile tespit edilebilecek vakialar: kisaca aciklayiniz.

Yoklamaya Yetkili Memurlar
Vergi idaresinde gorev alan tim kamu gorevlilerinin yoklama yapma yetkisi bu-
lunmamaktadir. Vergi Usul Kanunu’'nda yoklama yapma yetkisi bulunanlar vergi
incelemesi hitkiimlerinde oldugu gibi tahdidi olarak belirtilmistir. Bu cercevede
VUK m.128e gore; vergi dairesi mudirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlar
tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanlar ve
son olarak gelir uzmanlari yoklama yapmaya yetkilidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 129. maddesine gore yoklama memurlariin bu yetkile-
rini kullanmaya baslamadan 6nce - kendilerine sorulmasa dahi- yoklama yetkileri-
ni gosteren fotografli resmi bir vesikayi vergi 6devlilerine gostermeleri zorunludur.

Yoklama Yetkisinin Kullanilabilecegi Zaman ve Yoklama Usulii

Diger denetim yontemlerinde oldugu tizere yoklama yetkisinin kullanilabilecegi za-
man ile bu yetki kullanilirken takip edilmesi gereken usul hakkinda yasa koyucu
ayrintili diizenlemelere yer vermistir. Oncelikle, tipik bir hazirlayict islem olan yok-
lama her zaman yapilabilir. Zira daha once de belirtildigi tizere yoklamanin amaci
ya mikellefi ya da miikellefiyetle ilgi maddi vakia ve kayitlari tespit etmektir.

Yoklamanin usuliine gelince, stiphesiz yoklama sonucu ulasilan sonuglarin bel-
gelendirilmesi gerekir. Bu baglamda VUK m.131 uyarinca yoklama sonugclari tuta-
nak mahiyetinde olan “yoklama fisine” gecirilir. Yoklama fisleri tarihlenerek biri
yoklamasi yapilan ¢devliye veya yetkili adamina birakilmak tzere iki niisha di-
zenlenir. Yoklama fisleri nezdinde yoklama yapilana veya yetkili adamina imza et-
tirilir; bunlar bulunmaz veya imzadan cekinirlerse keyfiyet fise yazilir ve yoklama
fisi polis, jandarma, muhtar ve ihtiyar meclisi Gyelerinden birine imzalatiir (VUK
m.131-132).

Yoklama toplu olarak da yapilabilir. Yoklamanin toplu yapildig: durumlarda
munferit fis yerine yoklama cetvellerinin kullanilmas: ve neticelerin toplu olarak
bu cetvellerde gosterilmesi gerekmektedir. Hangi hillerde yoklama cetvellerinin
kullanilacagi Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmektedir (VUK m.133).

Arama

Vergi Usul Kanunu 6zel idari usul kodu olmakla birlikte, anilan kanunda idari yar-
gilama usulii hukukuna, ceza ve ceza muhakemesi hukukuna ait normlar da bu-
lunmaktadir. Iste “arama” kurumuna ait normlar da Vergi Usul Kanununun 142-
147. maddeleri arasinda diizenlenmis olmakla birlikte bu normlar birer idari usul
normu degil; ceza muhakemesi hukuku normudur. Nitekim yasa koyucu VUK
m.147'de arama ile ilgili hakkinda hiikim bulunmayan hillerde Ceza Muhakeme-
leri Usulti Kanunu’na agikca atif yapmak suretiyle arama normlarinin ceza muha-
kemesi normu niteligini vurgulamis olmaktadir.

Vergi usul hukukunda arama, bir ihbar tizerine veya vergi incelemesi neticesin-
de vergi kacirildigi yontiinde kuvvetli belirtiler bulunmasi tizerine, su¢ delillerini
ele gecirmek icin bir miikellef veya kacakeilikla ilgisi gorilen diger sahislarin ko-
nutunda, etrafi cevrili diger yerlerinde, lizerinde ve esyasinda yapilan arastirmadir
(TOROSLU, FEYZIOGLU, 2006, s.241; ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s. 100-
101). Dolayistyla aramanin yapilabilmesi icin ya bir ihbarin bulunmasi ya da vergi
incelemesi neticesinde birtakim belirtilerin saptanmasi gerekir. Arama, bir vergi in-

2/ SIS
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celemesi sonucunda ortaya ¢ikan bulgular nedeniyle yapilabilecegi gibi, arama si-
rasinda elde edilen defter ve belgeler de VUK uyarinca vergi incelemesine konu
olabilmektedir (VUK m. 142 - 145).

VUK m.142 uyarinca aramanin yapilabilmesi icin sulh ceza yargicinin karart ge-
reklidir. Aramanin yapilabilmesinin yargi¢c kararina baglanmasi Anayasa’nin 20.
maddesinin geregidir. Zira, Anayasa’nin 20. maddesinde herkesin, ¢zel hayatina ve
aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu; 6zel hayatin ve ai-
le hayatinin gizliligine dokunulamayacagi belirtildikten sonra milli gtivenlik, kamu
diizeni, suc islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi ve-
ya baskalarinin hak ve ¢zgtirliklerinin korunmast sebeplerinden biri veya birkaci-
na bagl: olarak, kural olarak usuliine gore verilmis hikim karari olmadikca; kim-
senin usti, 6zel kdgitlart ve esyasinin aranamayacagi ve bunlara el konulamayaca-
&1 hiikme baglanmusur. Iste belirtilen Anayasa hiikmii uyarinca Vergi Usul Kanu-
nu’nda arama yapilabilmesi de yargi¢ kararina baglanmustir.

o TN

Diger vergi denetimi yontemlerinden farkl: olarak arama yapilabilmesi, bu konuda sulh
ceza yargict kararmin bulunmasina baglidir.

Aramada Bulunan Defter ve Vesikalar ile Bunlarin Saklanmasi
Yukarida da belirtildigi tizere arama suc delillerini ele gecirmek icin yapilmaktadir.
Bu nedenle, aramada siklikla defter ve belgeler ele gecmektedir. Aramada bulunan
bu defter ve belgelerden gerek gortilenler bir tutanakla saptanmaktadir (VUK
m.143). Bazi hillerde arama yapildigt esnada zaman kisiti nedeniyle veya baska bir
nedenle bu tutanagin tanzimi mimkin olmayabilir. Bu olasiligin gerceklesmesi
hilinde bulunan ve incelenmesine lizum gortilen defter ve vesikalar, mukellef
nezdinde emin bir yere konur veya kablar icinde daireye nakledilir. Bu defter ve
vesikalarin konuldugu yerlerin veya kablarin muhtirlenmesi sarttir. Daha sonra,
miufredath tutanaklar tanzim olunacak ve bu tutanagin bir niishas: da defter ve ve-
sikalarin sahibine veya adamina verilecektir (VUK m.143). Aramada bulunup ince-
lemesine lizum gortlen defter ve vesikalar, arama kararinda acik¢a yazilmamus ol-
sa bile, inceleme yapanin calistigt yere sevk veya celp edilebilmektedir.

Arama bakimindan énem arz eden bir diger husus bulunan defter ve vesikala-
rin saklanmasidir. Bu baglamda defter ve belgelerin iyi saklanmamasindan doga-
cak zarari idare tazminle yikimli olacaktir (VUK m.143).

Aramada Bulunan Defter ve Vesikalarin incelenmesi

Arama yapilan hallerde bulunan defter ve vesikalarin incelemeye konu edilecegi
hitkme baglanmistir. Bu durumda Vergi Usul Kanunu’nun 144. maddesi uyarinca
inceleme cabukca ve her isten dnce yapilir. Ote yandan yasa koyucu incelemenin
yapilabilecegi stireye iliskin bir diizenleme de 6ngdrmustiir. VUK m. 144 hikmu-
ne gore arama neticesinde alinan defter ve vesikalar tizerindeki incelemeler en gec
u¢ ay icinde bitirilmek zorundadir. Bununla birlikte hakli sebepler nedeniyle ince-
leme bu stire zarfinda bitirilemezse sulh yargicinin verecegi karar Gizerine bu stre
uzatilabilir.

Stiphesiz inceleme sirasinda vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve ¢zel mektup ve di-
ger evraka da rastlanabilir. Bu tir sahsi evraklar 6devlinin 6zel hayatiyla ilgilidir,
bunlarin vergi denetimiyle iliskisi bulunmamaktadir. Bu noktadan hareketle yasa
koyucu bunlarin makbuz karsihiginda sahiplerine geri verilecegini hilkkme bagla-
mustir (VUK m.144).
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Arama sirasinda bulunan ve incelenmesi gerekli gortilen defter ve belgelerin
vergi idaresinde olmasinin mukellefin sekli 6devlerine etkisinden de bahsetmek
gerekir. Miikellefin ddevleri bolimiinde aciklanacag: tizere, miikelleflerin beyan-
name vermek, defter tutmak gibi sekli ¢devleri bulunmaktadir. Halbuki, arama so-
nucunda miikellefin defter ve belgeleri idare tarafindan alinmaktadir. Yasa koyu-
cu defter ve belgelerin muhafaza altina alinmis olmasinin, stiresi gelen vergi be-
yannamelerinin verilmesi 6devini kaldirmayacagini hiitkme baglamistir (VUK
m.144). Zira anilan hiikkme gore, miikellefler ilgili memurun huzuriyle, bu defter-
ler ve vesikalar tizerinde incelemeler yapmaya ve bunlardan suret ve kayitlar ¢i-
karmaya yetkilidir. Bu nedenle miikellefler beyannamelerini diizenlemek tizere li-
zumu gereken bilgileri defter ve vesikalardan bu hiikme dayanarak cikarabilir. M-
kellefin bu husustaki yazili istegi yetkililerce derhal yerine getirilmek zorundadir
(VUK m.144).

Ancak yasa koyucu defter ve vesikalarin muhafaza altina alindigs tarih ile vergi
beyannamesinin verilmesi icin gerekli siirenin azalmis olmasi ihtimaline binaen
miukellef lehine bazi diizenlemelere de yer vermistir. Bu baglamda defter ve bel-
gelerin muhafaza altina alindig siire ile vergi beyannamesinin verilecegi tarihe ka-
dar olan siire bir aydan az ise beyanname verme stiresi kendiliginden bir ay uza-
maktadir. Bu durumda ek stire bu miiddetin sonundan baslar (VUK m.144).

Arama sirasinda defter ve belgelerin muhafaza altina alinmis olmast kayit niza-
muyla ilgili sekli 6devleri de etkilemektedir. Yasa koyucu bu nedenle VUK m.146’da
defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmasi sebebiyle 219. madde geregince ya-
pilamayan kayitlarin defterlerin geri verilmesinden sonra idare ile miikellef arasin-
da kararlastirilan miinasip bir stire icinde yapilacagint hiikme baglamustir. Anilan
hitkme gore idare tarafindan verilecek bu stire hicbir zaman bir aydan az olama-
yacaktir.

Bilgi Toplama

Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen son denetim yontemi bilgi toplama yontemi-
dir. Esasen bilgi toplama bir denetim yontemi sayilabilecegi gibi bu kuruma vergi
odevlileri perspektifinden yaklasmak ve bilgi toplamayi miikellefin ve diger ddev-
lilerin Gstlendigi bir sekli 6dev olarak incelemek de mimkiindiir. Sonucta denetim
yontemi olma veya sekli 6dev olarak nitelendirme idare ile vergi 6devlileri arasin-
da vuku bulunan vergi 6devi iliskisinin hangi taraf esas alinarak aciklandigina bag-
lidir. Burada s6z konusu kurumun denetim yontemi olarak vergi idaresi perspek-
tifinden ele alinmas: uygun gortlmustur.

Vergi Usul Kanunu’'nun 148 nci maddesi uyarinca, Maliye Bakanligi veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar bilgi toplama yetkisiyle donatilmis olup; kamu
idare ve muesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger
gercek ve tiizelkisilerin s6z konusu yetkiye sahip olanlara bu bilgileri vermeye
mecbur olduklari hiitkme baglanmistir (VUK m.148). Goruldiiga lizere, yasa koyu-
cu bu odevin salt mukellefler icin degil, mukellefle iliskili kimseler ve hatta kamu
idare ve miesseseleri icin de gecerli oldugunu hitkme baglamistir. Bu baglamda
anilan yontemle miikellefin hesaplarinin bulundugu bankadan bilgi toplamak ve-
ya bir miiteahhidin ticari kazanct arastirilirken ev sattigt kimselerden evlerin satis
bedelini 6grenmek miimkiindiir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s. 101).

Vergi idaresi bilgileri yazi veya sozle isteyebilir. Sozle istenen bilgiler verilmez-
se keyfiyet yazi ile tekit ve cevap vermeleri icin kendilerine uygun stire tayin olu-
nacaktir (VUK m.148).
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Yasa koyucu bazi ddevliler bakimindan devamli bilgi verme ¢devinin getirile-
bilecegini 6ngdrmistir. Bu baglamda VUK m.149’da kamu idare ve muesseseleri
(Kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizel kisilerin ver-
gilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye ve Gumriik Bakanlig1 ve vergi da-
iresince kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak
yazi ile vermeye mecbur olduklarint hitkme baglamustir. Ote yandan VUK'ta, ézel-
likle olim vakialarini ve intikalleri bildirmeyle ilgili son derece kapsaml: bir de-
vamli bilgi verme 6devinin diizenlendigini belirtmek gerekir. Bu cercevede sulh
yargiclart, icra, niifus ve tapu memurlari, yabanci memleketlerdeki Tiirk konsolos-
lart veya konsolosluk gorevini yapanlar, mahalle ve kéy muhtarlari, banka, ban-
kerler ve sirketler ile emanet kabul eden gercek ve tiizel kisiler her ay muttali ol-
duklar olim vak’alar ile intikalleri ertesi ayin 15’inci ginii aksamina kadar vergi
dairesine yazi ile bildirmeye mecburdurlar (VUK m.150).

Bilgi Vermekten Cekinme Hakkina Sahip Olanlar

Kural olarak tim 6devliler bilgi verme 6devini yerine getirmekle yuktimlidur. Bu
baglamda kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tlizel kisiler, 6zel kanunlarda ya-
zilt mahremiyet hiiktimlerini ileri stirerek, bilgi vermekten imtina edemezler (VUK
m.151). Bununla birlikte yasa koyucu istisnai olarak bazi durumlarda 6devlilerin
bilgi vermekten ¢ekinme hakkina sahip oldugu hikkme baglamistir (VUK m.151).
Bu hiikkme gore;

e Haberlesmenin gizliligi ilkesi geregi Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinden
haberlesmeye iliskin bilgiler,

e Hekimlerden, dis hekimlerinden, discilerden, ebelerden ve saglik memurla-
rindan hastalarin hastaliklarinin nev’ine iliskin bilgiler,

e Avukatlardan ve dava vekillerinden muvekkil adlariyle vekalet ticretlerine
ve giderlerine iliskin olanlar hari¢ olmak tizere, kendilerine tevdi olunan is-
ler veya gorevleri dolayisiyle 6grendikleri ahval ve hususlara iliskin bilgiler,

e Dogrudan dogruya vergi ile ilgili olmak tizere, bu gibi evraka miisteniden
dogan bor¢larin miktarlarina ve alacaklilarin adlarina ait olan bilgiler hari¢
olmak tizere Miilga Ceza Muhakemeleri Usulti Kanunu’nun 88. maddesi ge-
regince gosterilmesi veya teslimi caiz olmayan evrakin niteligi hakkindaki
bilgiler istenemez.

Bilgi vermekten ¢cekinme hakki bulunulan durumlari kisaca aciklayimiz.



5. Unite - Vergi Denetimi 71

Ozet

(O

AMA

¢
Q)

D

AMAG

D

AMAG

Vergilendirme iglemlerinin bazirlayicisi olan is-
lemleri aciklamak

Vergilendirme islemlerinin bir kismimnin icrai so-
nucu varken bir kisminin ise icrai sonuclart bu-
lunmamaktadir. icrai sonuclart bulunmayan ver-
gilendirme islemleri hazirlayict islem niteliginde-
dir. Yasa koyucu temel olarak Vergi Usul Kanu-
nu'nda denetim amaclt vergi incelemesi, arama,
yoklama ve bilgi toplama olmak tizere dort ha-

zirlayict islem turiine yer vermistir.

Vergi incelemesi yontemlerini aciklamak

Vergi Usul Kanunu ve ilgili yonetmeliklerde de-
tayli bir bicimde diizenlenmis vergi incelemesi
kurumunun tirleri, uygulanacagi streler, incele-
me yapmaya yetkililer ile incelemenin kapsami
bu kisimda ele alinmustir. Inceleme elemanlari-
nin yetkileri ve yuktumlilerin haklart gozetilerek
sagliklt bir incelemenin yapilabilmesi ancak bu

kurallara uyum suretiyle saglanabilmektedir.

Yoklama usultinii aciklamak

Yoklama sonucu ulasilan sonuclarin belgelendi-
rilmesi gerekir. Bu nedenle yasada bu sonuclarin
tutanak mahiyetinde olan “yoklama fisine” geci-
rilmesi 6ngorilmistir. Yoklama fisleri tarihlene-
rek biri yoklamasi yapilan 6devliye veya yetkili
adamina birakilmak tizere iki niisha diizenlenir.
Yoklama fisleri nezdinde yoklama yapilana veya
yetkili adamina imza ettirilir; bunlar bulunmaz
veya imzadan cekinirlerse keyfiyet fise yazilir ve
yoklama fisi polis, jandarma, muhtar ve ihtiyar
meclisi tyelerinden birine imzalatilir (VUK
m.131-132). Yoklama toplu olarak da yapilabilir.

(4)

Bilgi toplama usuliinii aciklamak

Maliye Bakanlig1 veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar; kamu idare ve muesseseleri, mi-
kellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan
diger gercek ve tizelkisilerden bilgi toplama yet-
kisiyle donatilmuglardir. Anilan 6devliler de iste-
nilen bilgileri vermekle yuktumludir (VUK
m.148). Vergi idaresi bilgileri yazi veya sozle is-
teyebilir. Sozle istenen bilgiler verilmezse keyfi-
yet yazt ile tekit ve cevap vermeleri icin kendile-
rine uygun stre tayin olunacaktir (VUK m.148).
Bilgi toplama 6devinin bazt 6devliler bakimin-
dan devamli surette yerine getirildigini de belirt-

mek gerekir.

Arama kurumunu agiklamak

Vergi usul hukukunda arama, bir ihbar tizerine
veya vergi incelemesi neticesinde vergi kacirildi-
g1 yontinde kuvvetli belirtiler bulunmast tizerine,
sug delillerini ele gecirmek icin bir miikellef ve-
ya kacakgilikla ilgisi gortilen diger sahislarin ko-
nutunda, etrafi cevrili diger yerlerinde, tGizerinde
ve esyasinda yapilan arastirmadir. VUK m.142
uyarinca aramanin yapilabilmesi icin sulh ceza

yargicinin karari gereklidir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi yoklama yapmaya yetkili
memurlardan biri degildir?

oo ge

Vergi miufettisleri

Belediye zabitast

Gelir uzmanlari

Vergi dairesi mudurleri
ilin en btiytik mal memuru

2. Faturasiz mal bulunup bulunmadigi hangi vergi de-
netim yontemi ile saptanabilir?

SN

inceleme
Arama
Yoklama

Bilgi Toplama
Hicbiri

3. Arama neticesinde alinan defter ve vesikalar izerinde-
ki incelemeler hangi stire zarfinda bitirilmek zorundadir?

a. lay

b. 2ay

c. 3ay

d. 6ay

e. 1yl
4. Arama ile ilgili olarak asagidaki bilgilerden hangisi
yanlistir?

a. Vergi Usul Kanunu'nda aramayla ilgili hikim

bulunmayan hallerde Ceza Muhakemesi Kanu-
nu uygulanir.

Aramanin yapilabilmesi icin sulh ceza yargicinin
karari gereklidir.

Defter ve belgelerin muhafaza altina alinmis ol-
mast, sliresi gelen vergi beyannamelerinin veril-
mesi 6devini durdurur.

Defter ve belgelerin muhafaza altina alinmast
sebebiyle 219. madde geregince yapilamiyan ka-
yitlar defterlerin geri verilmesinden sonra idare
ile mukellef arasinda kararlastirilan muinasip bir
stire icinde yapilir.

Aramada bulunup incelemesine lizum gorilen
defter ve vesikalar, arama kararinda acikca ya-
zilmamis olsa bile, inceleme yapanin calistigi ye-
re sevk veya celp edilebilmektedir.

5. Bilgi toplama ile ilgili olarak asagidaki bilgilerden

hangisi yanlistir?

a. Bilgiler sozlu olarak istenemez.

b. Oliim vakialarini bildirmekle yiikiimli sulh yar-
giclart devamli olarak bilgi vermekle ytiktimlidiir.

¢. Kamu idare ve muesseselerinden bilgi vermele-
ri talep edilebilir.

d. Yabanci memleketlerdeki Turk konsoloslart
olum vakialarini vergi idaresine bildirmekle yi-
ktmludir.

e. Mikellefle muamelelerde bulunan kimseler bil-

gi vermekle yukumludir.

6. Vergi denetim yontemleriyle ilgili olarak asagidaki
bilgilerden hangisi yanlistir?

a.

b.

Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinden haberles-
meye iliskin bilgiler istenemez.

Hekimlerden, dis hekimlerinden, discilerden,
ebelerden ve saglik memurlarindan hastalarin
hastaliklarinin nev’ine iliskin bilgiler istenemez.
Defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmasi
sebebiyle 219. madde geregince yapilamiyan ka-
yitlar i¢in en az 1 ay sire verilebilir.

Inceleme 3 aylik stire icinde hakli sebeplerin
varlig1 nedeniyle bitirilemezse bu stire, sulh yar-
gicinin verecegi karar lizerine uzatilabilir.
Avukatlardan vekalet tcretine iliskin bilgi iste-
nemez.

7. Hazrlayict nitelikte olan islemlerdeki hukuka aykiri-

lik vergilendirme islemlerinin hangi unsurunu sakatlar?

a.

oen g

Sebep
Konu
Sekil
Maksat
Yetki

8. Asagidakilerden hangisi vergi incelemesi yapmaya
yetkili degildir?

a.

o0

Vergi miufettisleri,

Vergi miufettis yardimcilart
ilin en biiyiik mal memuru
Vergi dairesi mudurleri
Yoklama memuru

9. Miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylart,
kayitlart ve mevzulart arastirmak ve tespit etmek ama-
ctyla yapilan hazirlayict isleme ne ad verilir?

a.

o a0

Arama
Yoklama

Kismi Inceleme
Bilgi Toplama
Tam Inceleme

10.Vergi Usul Kanunu’nun tam inceleme icin ongordii-

gl tamamlanma slresi ne kadardir?

a.

oo

2 yil
6 ay
3 ay
1yil
3 yil
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.b  Yanmtiniz yanls ise “Yoklama” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

2. ¢ Yanwiniz yanlis ise “Yoklama” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

3. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Arama” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

4. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Arama” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

5.a  Yanitiniz yanlis ise “BilgiToplama” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

6. e  Yanitiniz yanls ise “Bilgi Toplama” konusunu
yeniden gbdzden geciriniz.

7.c¢  Yanitiniz yanlis ise “Vergilendirme Stirecinde
On Islemler” konusunu yeniden gdzden gegi-
riniz.

8. e  Yanitiniz yanls ise “Inceleme” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

9.b  Yanitiniz yanls ise “Inceleme” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

10. d  Yanitiniz yanlis ise “Inceleme” konusunu yeni-

den gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Genel planda idari islemlerin, 6zel planda vergilendir-
me islemlerinin gerekli hazirlayici islemler tesis edilme-
den tamamlanmast sekil aykiriligi olarak kabul edilir.
Bu cercevede idarenin dis diinyaya yanstyan iradesine
hicbir sekilde etki etmeyecegi diisiintilen hazirlayict is-
lem eksiklikleri, tali sekil noksanligt olarak kabul edil-
melidir. Bununla birlikte idarenin s6z konusu sekil ku-
ralina uymasinin, olusacak iradeye etkisi oldugu du-
rumlarda, sekil kuralinin ihmali, asli sekil noksanligina
yol acar. Bu ayrim icerisinde asli sekil noksanliginin is-
lemi sakatlayacagi, buna karsin tali sekil noksanliginin

islemi sakatlamayacagt sonucuna ulasilabilir.

Sira Sizde 2
Vergi Usul Kanunu’'na gore tam inceleme stiresi 1 yilla
sintrlandirdmistir. Ancak gerek gortilmesi durumunda

bu stireden sonra 6 ay ek siire verilmesi mimkundiir.

Sira Sizde 3

VUK m.127’ye gore yoklama miukellefleri ve miikellefi-
yetle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve mevzulari arastir-
mak ve tespit etmek amaciyla yapilir. Bu cercevede ya-
sa koyucu, glnliik hasilati tespit etmek, 6deme kayde-
dici cihaz kullanmak mecburiyetinde olanlarin bu mec-
buriyete uyup uymadiklarint saptamak, gtinii giniine
kayit yapilmasi zorunlu defterlerin is yerlerinde bulun-
durulup bulundurulmadigin: tespit etmek, bunlarin tas-
dikli olup olmadigini usuliine gore kayit yapilip yapil-
madigint saptamak, vergi kanunlari uyarinca dizenlen-
mesi icap eden belgelerin usultine gore diizenlenip du-
zenlenmedigi ile kullanilip kullanilmadigin: tespit et-
mek, faturasiz mal bulunup bulunmadigini, levha asma
veya kullanma mecburiyetine uyulup uyulmadigini sap-
tamak gibi konularda yoklama ile arastirma yapilacagi-
nt hitkme baglamis bulunmaktadir (VUK m.127).

Sira Sizde 4

Vergi idaresi, Posta, Telgraf ve Telefon idaresinden ha-
berlesmeye iliskin bilgileri; hekimlerden, dis hekimle-
rinden, discilerden, ebelerden ve saglik memurlarindan
hastalarin hastaliklarinin nev’ine iliskin bilgileri; avukat-
lardan ve dava vekillerinden muvekkil adlariyle vekalet
ucretlerine ve giderlerine iliskin olanlar hari¢c olmak
uzere, kendilerine tevdi olunan isler veya gorevleri do-
layisiyle 6grendikleri ahval ve hususlara iliskin bilgileri
ve son olarak Miilga Ceza Muhakemeleri Usulii Kanu-
nu'nun 88. maddesi geregince gosterilmesi veya teslimi
caiz olmayan evrakin niteligi hakkindaki bilgileri iste-
yememektedir.
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VERGI USUL HUKUKU

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
@ Miikellefin ddevleri kavrami ve bu 6devlerin kapsamint agiklayabilecek,
@ Bildirme ddevlerinin kapsamini belirleyebilecek,
@ Miikelleflerin tutmasi gereken defterlerin neler oldugunu saptayabilecek,
@ Belge diizeni ve kapsamini aciklayabilecek,
@ Kayit nizamu ile ilgili ddevlerin neler oldugunu aciklayabileceksiniz.

e Bildirme Odevi e Defter Tasdiki
e Defter Tutma Odevi e Kayit Nizami
e Belge Diizeni




GiRiS

Vergi idaresi ile ddevliler arasindaki iliskide ytktmlilerin iki tir 6dev tGstlenmele-
ri s6z konusudur. Bu odevlerden ilki maddi odevdir. Maddi ddev, ytkimlilerin
vergi borcu ddeme odevidir. Vergi ddevi iliskisinde ytktimlilerin Gstlendikleri
ikinci odevse “sekli 6dev”lerdir. Sekli 6devler, maddi 6devlerin gercege uygun ola-
rak yerine getirilmesi icin 6ngoriilmus usule ve bicime iliskin 6devlerdir. Bu cer-
cevede miikellefin defter tutma 6devi veya beyanname verme 6devleri mukellefin
ustlendigi sekli 6devlerdir. Vergi yasalarinda sekli 6devlere yer verilmis olmasinin
temel nedeni vergilendirme islemlerinin dogru yapilmasini temin etmektir. Sekli
odevlere uyum bu acidan vergi idaresi bakimindan son derece dnemlidir. Bunun-
la birlikte sekli 6devlere uymanin sisteme getirdigi katk: vergi idaresiyle sinirl de-
gildir. Bu baglamda sekli 6devlere uyulmasinin ekonominin biitiinti hakkinda ana-
liz yapacak kamu ve 6zel sektor aktorlerine veri saglamak gibi faydalart bulundu-
gunu da ifade etmek gerekir.

Vergi usul hukukunda miikellefin 6devleri ile kastedilen ylikimlinin vergilen-
dirme stirecinde Ustlendigi sekli ddevlerdir. Mikellefin ¢devleri ile sekli 6devler
arasindaki kavramsal ¢zdeslik yasa koyucunun Vergi Usul Kanunu’nda tercih etti-
gi terminolojiden kaynaklanmaktadir. Gercekten de Vergi Usul Kanunu'nun “Mu-
kellefin Odevleri” baslikli “Ikinci Kitab1” incelendiginde, burada diizenlenen édev-
lerin tamamiin miikellefin sekli ddevleri oldugu gdzlemlenmektedir. Ote yandan
Vergi Usul Kanunu’'nun baska bolimleri ile Vergi Usul Kanunu disinda yer alan
kanunlarda da miikellefin ¢devlerinin dizenlenmis oldugunu belirtmekte fayda
vardir. Bu 6devlerden icinde bulundugumuz bélimle takip eden bolimde ele ali-
nilacak olanlari, “bildirimde bulunma 6devleri”, “defter tutulmasina iliskin 6dev-

» o«

ler”, “kayit nizamina iliskin 6devler”, “belge dizeniyle ilgili 6devler”, “muhafaza ve
ibraz 6devleri”, “beyanname verme odevi”, “vergi mukellefleri arasindaki 6¢deme-
lerin bankalar araciligiyla yapilmasi odevi”, “bilgi verme 6devi”, “degerleme dde-
vi”, “envanter ¢ikarma” ve “enflasyon dizeltmesinde bulunma 6devi” olarak sira-
lamak mimkiindiir. Bu tnitede ele alinmamis olmakla birlikte “6deme kaydedici
cihaz kullanma”, vergi levhasi bulundurma, vergi kimlik numarast alma ve kullan-
ma gibi ddevlerin de sekli 6devler kapsaminda yer aldigini belirtmek gerekir.
Calismanin bu bolimiinde yukarida sayilan 6devlerden bildirme 6devi, defter
tutma odevi, defterleri tasdik ettirme odevi, belge diizenine iliskin 6devler ve ka-

yit nizamna iliskin 6devler incelenecektir.

Sekli ddevler defter tutma,
belge diizenleme gibi maddi
ddevlerin gercege uygun
olarak yerine getirilmesi icin
ongorilmis usule ve bicime
iliskin ddevlerdir.
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>,
DIKKAT A!

Miikellefin 6devleri ile kastedilen miikellefin beyanname verme, defter tutma gibi sekli
odevleridir.

BiLDiRIMDE BULUNMA ODEVLERI

Yasa koyucu vergi idaresiyle ytkumliler arasindaki bilgi akisini saglamak tizere
Vergi Usul Kanunu’nda bildirimde bulunma 6devlerini diizenlemistir. VUK m.153
vd. hikiimlerine gore bildirimde bulunma 6devleri “ise baslamanin bildirilmesi”,
“degisiklerin bildirilmesi” ve “isi birakmanin” bildirilmesi olmak tizere ti¢ baslik al-
tinda toplanmustir. Bu 6devler asagida sirastyla incelenmistir.

Ise Baslamanin Bildirilmesi Odevi

Vergi Usul Kanunu’nun 153. maddesinde vergiye tabi ticaret ve sanat erbabi,
serbest meslek erbabi, kurumlar vergisi miikellefleri ve kollektif ve adi sirket or-
taklart ve son olarak komandit sirketlerin komandite ortaklarina ise baslamay1 bil-
dirme yukumluligu getirilmistir.

Diger taraftan yasa koyucu bazi miikellefler bakimindan belirli kosullarin varli-
gini ise baslamanin belirtisi olarak varsaymustir. Tliccarlar bakimindan bir is yeri
acmak; is yeri acilmamus olsa bile ticaret siciline veya mesleki bir tesekkiile kaydo-
lunmak ise baslamanin belirtisi sayilmistir. Hemen belirtmek gerekir ki yasa koyu-
cu olast teredditleri engellemek icin is yeri kavramint da is yeri agmay1 da tanim-
...magaza, yazihane, ida-
rehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kabhvehane, eglence ve spor
yerleri, tarla, bag, babge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahballeri, ma-
denler, tas ocaklar, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya
mesleki bir faaliyetin icrasina tabsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer-
dir”. Yasa koyucu is yeri acmayi ise belli bir yerde bilfiil ticari veya sina-

«

lamistir. VUK m.156’da ongoriilen tanima gore is yeri

i faaliyete gecmek olarak tanimlamustir. Buna gore, is yeri olarak kullanilmak tize-
re olsa dahi bir yerin sadece tutulmus olmasi veya icinde tertibat ve tesisat yapil-
makta bulunmast is yerinin acildigi anlamina gelmeyecektir. Ote yandan kazancla-
r1 basit usulde tespit edilen tiiccarlar icin isle bilfiil ugrasmaya baslamak da ise bas-
lamanin belirtisi olarak sayilmustir.

Yasa koyucu serbest meslek erbaplart icin de birtakim faaliyetlerde bulunma-
y1 ise baslama belirtisi olarak diizenlemistir. VUK m.155’e¢ gore serbest meslek
erbabinin muayenehane, yazihane, atolye gibi 6zel is yerleri acmasi, calisilan ye-
re tabela, levha gibi mesleki faaliyette bulunuldugunu ifade eden alametleri as-
mast, her ne sekilde olursa olsun devamli olarak mesleki faaliyette bulundugunu
gosteren ilanlar yapmasi ve son olarak tiiccarlarda oldugu gibi serbest olarak
mesleki faaliyette bulunmak tizere mesleki tesekkillere kaydolunmast “ise bas-
lama”y1 gostermektedir.

SIRA SiZDE 7
[ ]

Ise baglamanin belirtilerini agiklayiniz.

Degisikliklerin Bildirilmesi Odevi

Vergi Usul Kanunu’'nda yer alan bildirim ¢devlerinden biri de adres, is veya islet-
medeki degisiklerin bildirilmesidir. Buna gore, bilinen is veya ikamet yeri adresle-
rini degistiren miikelleflerin, yeni adreslerini vergi dairesine bildirmeye mecbur ol-
duklart hiikme baglanmustir. Diger taraftan ise basladiklarint bildiren miuikellefler-
den, yeni bir vergiye tabi olanlar, mukellefiyetin seklinde degisiklik olanlar, mu-
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kellefiyetten muafliga gecenler; bu degisiklikleri vergi dairesine bildirmekle ddev-
li tutulmustur. Son olarak miikellefler ayni tesebbiis veya isletmeye dahil bulunan
is yerlerinin sayisinda meydana gelen artis veya azalislart vergi dairesine bildirme-
ye mecbur tutulmuslardir.

isi Birakmayi Bildirme Odevi

Mikellefler ise baslama ve adres, is gibi degisikliklerin yani sira isi birakmay1 bil-
dirme 6devi ile de yiikiimlendirilmislerdir. VUK m.161’de “isi birakma”, vergiye ta-
bi olmayi gerektiren muamelelerin tamamen durdurulmasi ve sona ermesi olarak
tanimlanmustir. Bu cercevede islerin herhangi bir sebep ytiziinden gecici bir stire
icin durdurulmast isi birakma sayilmamaktadir. Ote yandan VUK'ta miikellefin 6lii-
minin isi birakma hikmiinde oldugu ifade edilmistir. Bu baglamda miikellefin
olimuntn, mukellefin mirast reddetmemis mirascilarindan herhangi biri tarafindan
vergi dairesine bildirilmesiyle birlikte bu ¢dev yerine getirilmis olmaktadir (VUK
m.164).

Miikellefler, bu 6deve uymamalart durumunda isi birakmis addolunmakta ve
miukellefiyet kayitlart vergi dairesince terkin edilmektedir. Bu cercevede, vergi ida-
resi isi birakma bildiriminde bulunmayan bir miikellefin isi biraktigini tespit eder-
se veya miukellefi yapilan arastirma ve yoklamalar sonucunda bilinen adresinde
bulamazsa ve baska bir adreste faaliyetine devam ettigine dair bilgi edinemezse
mikellefiyet kaydi vergi dairesince terkin edilir. Diger taraftan baskaca bir ticari,
zirai ve mesleki faaliyeti olmadigt hilde miinhasiran sahte belge diizenlemek ama-
cryla mukellefiyet tesis ettirdiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen
rapor ile tespit edilmesi ve mukellefiyet kaydinin devamina gerek goriilmediginin
raporda belirtilmesi hilinde de mukellef isi birakmis addolunacak ve miikellefiyet
kayd: vergi dairesince terkin edilecektir. Bu noktada ¢nemle vurgulamak gerekir
ki mukellefiyet kaydmin terkin edilmesi, mukellefin isi birakmasindan énceki do-
neme iliskin ytiktmliliklerini ortadan kaldirmayacaktir.

Bildirme Odevlerinin Yerine Getirilecegi Siire

Vergi Usul Kanunu’'nda bildirme 6devlerinin belirli bir stirede yerine getirilmesi
ongorilmustiir. VUK m.168%e gore, gercek Kisiler ise baslama bildirimlerini ise bas-
lama tarihinden itibaren 10 giin icinde yerine getirmekle ytukimli tutulmuslardir.
Gercek kisiler bu 6devi kendileri yerine getirebilecekleri gibi bildirme ¢devi 1136
sayili Avukatlik Kanunu'na gore ruhsat almis avukatlar veya 3568 sayili Kanun’a
gore yetki almis meslek mensuplari tarafindan da yerine getirilebilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’'nda sirketlerin ise baslama bildirimleri de 10 glnlik stire-
ye tabi kilinmustir. Bu baglamda, sirketlerin kurulus asamasinda ise baslama bildi-
rimleri, ise baslama tarihinden itibaren on giin icinde ticaret sicili memurlugunca
ilgili vergi dairesine yapilmak zorundadir. Bununla birlikte yasa koyucu sirketle-
rin isi birakma ve degisiklik bildirimleri bakimindan daha uzun bir stire 6ngor-
mustiir. VUK m.168e gore sirketlerin ise baslama bildirimleri disinda yapilacak
bildirimler ile isi birakma ve degisiklik bildirimlerinin, bildirilecek olayin vukuu
tarihinden itibaren bir ay icerisinde miikellef tarafindan vergi dairesine yapilmast
hiikme baglanmuistir.

Bildirim 6devinin ne sekilde yerine getirilecegi de yasa koyucu tarafindan ay-
rintili bir bicimde diizenlenmis konulardan biridir. Vergi Usul Kanunu’nda bildir-
melerin kural olarak yazili olacagi hiikme baglanmistir. Ancak istisnai olarak def-
ter tutmaya mecbur olmayan miikelleflerden okuma ve yazmast olmayan miikel-



78

Vergi Usul Hukuku

leflerin bildirmeleri sozle yapabilmesine imkan taninmistir. Bu sekilde yapilacak
sozlii bildirmelerin tutanakla tespiti gerekmektedir. Ote yandan yasa koyucu bil-
dirmenin posta ile taahhttli olarak gonderilmesine de izin vermistir. Bu yola bas-
vurulmast durumunda bildirmenin postaya verildigi tarih vergi dairesine verilme
tarihi yerine gececektir.

<« N

Vergi Usul Kanunu’nda bildirmelerin kural olarak yazili yapilmasi ongoriilmiistiir.

DEFTER TUTMA ODEVi

Vergi usul hukukumuzun esas aldig1 belge ve kayit diizeni vergiyi doguran olay
ve bu olayla ilgili islemlerin belgelendirilmesine, bu belgelerin de Vergi Usul Ka-
nunu’nda belirtilen defterlere kaydedilmesine dayanir (KARAKOC, 2004, s. 2706).
Bu baglamda yasa koyucu defter tutma odevine yer verilmesiyle iki tiir amag giit-
mustir. Bunlardan birincisi yikimliye yoneliktir. Bu dogrultuda VUK m.171°de
mikelleflere defter tutma 6devi verilmesinin miuikellefin vergi ile ilgili servet, ser-
maye ve hesap durumunu, vergi ile ilgili faaliyet ve hesap sonuclarini, vergi ile il-
gili muamelelerini ve son olarak miikellefin vergi karsisindaki durumunu hesap
tzerinden kontrol edip inceleme amaclarini gerceklestirmeye yonelik oldugu
acikca ifade edilmistir. Yasa koyucu defter tutma o¢devinin amaclarindan birinin
de yuktumlilerle iliski icersindeki kimselerin denetimi oldugunu zikretmektedir.
Bu amag, VUK m.171/5 hikminde yer alan “miikellefin besap ve kayitlarinin
yardimuyla tictincti sabislarin vergi karsisindaki durumlarini kontrol etmek ve
incelemek” ibaresiyle acikca ortaya konmustur. Dolayisiyla defter tutmak ayni za-
manda “karsit inceleme”ye imkan tanimak icin yerine getirilen ddevlerden biridir
(KANETI, 1989, s.277).

Bu noktada 6nemle vurgulamak gerekir ki vergi hukukunda tim mikellefler
defter tutma odeviyle ytukimlendirilmemistir. VUK m.172’ye gore defter tutmak-
la 6devli miikellefler; ticaret ve sanat erbabu, ticaret sirketleri, iktisadi kamu mu-
esseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler, serbest meslek erbabi ve
ciftcilerdir.

Buna karsilik VUK m.173’te gelir vergisinden muaf olan esnaf ve gercek usul-
de vergiye tabi olmayan ciftciler; Gelir Vergisi Kanunu'na gore kazanclari basit
usulde tespit edilenler ile kurumlar vergisinden muaf olan iktisadi kamu miiesse-
seleri ve dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler hakkinda defter tutma mecburi-
yetinin uygulanmayacagi hiikme baglanmustir.

Ote yandan defter tutma ddevinden muaf tutulmus olan yiikiimliilerin gelir ve-
ya kurumlar vergileri disindaki vergilerden birinin yliktmltsi olmalart hilinde
muaf olmadiklart vergiler icin defter tutma 6devleri devam etmektedir.

Son olarak, defter tutma 6devinin zaman bakimindan tabi oldugu esaslara da
deginilmelidir. VUK m.172 hikmiinden anlasildigina gore, defter tutma odevi tica-
ret ve sanat erbabu, ticaret sirketi, serbest meslek erbabi gibi sifatlarin kazanilma-
styla dogar (KARAKOC, 2004, s.277). Bu noktada defter tutma o¢devinin baslangict
bakimindan 6nem arz eden tarihin “ise baslama” tarihi oldugu g6z 6niinde bulun-
durulmalidir.

VUK m.174’e gore, defterler hesap donemi diger bir anlatimla kural olarak tak-
vim yilt itibartyla tutulur. Kayitlar her hesap donemi sonunda kapatilir ve ertesi do-
nem basinda yeniden acilir. Bununla birlikte, takvim yili donemi faaliyet ve islem-
lerinin mabhiyetine uygun bulunmayanlar icin, bunlarin muracaati Gizerine Maliye
Bakanliginin 12’ser aylik 6zel hesap donemleri belli edebilmesi miimkiindiir. Ver-
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gi Usul Kanunu'nda yeniden ise baslama veya isi birakmanin hesap doneminin
saptanmasina etkisi de dizenlenmistir. VUK m.174’e gore, yeniden ise baslama ve-
ya isi birakma durumunda hesap donemi icinde bir yildan eksik olan faaliyet sii-
resinin hesap donemi sayilacag: hitkme baglanmuistir.

Vergi Usul Kanunu uyarinca tutulmas: gereken defterler “ticari kazang ve ku-

»

rum kazanci elde edenlerin tutacaklar: defterler”, “sinai miiesseselerin tutacaklar
defterler”, “serbest meslek kazancinda defter tutma 6devi”, “zirai kazancta defter
tutma” biciminde siniflandirilabilir. Hemen belirtmek gerekir ki defter tutma 6devi
yukarida belirtilen miikelleflerle sinirli degildir. Bu baglamda banka, banker ve si-
gorta sirketlerinin gider vergisine ait kayitlarinin tutuldugu banka ve sigorta mu-
ameleleri defteri (VUK m.204), yabanci nakliyat kurumlarinin veya bunlart Turki-
ye’de temsil eden sube veya acentelerinin tuttugu hasilat defteri (VUK m.207), am-
bar defteri gibi (VUK m.209) defterler de bulunmaktadir. Ancak bu bolimde son

sayilan defterler incelenmeyecektir.

Ticari Kazang ve Kurum Kazanci Elde Edenlerin Defter
Tutma Odevi

Defter tutma 6devi, ticari kazan¢ ve kurum kazanci elde edenler bakimindan, bun-
larin “birinci sinif tacir” mi yoksa “ikinci sinif tacir” mi olduguna gore degismekte-
dir. Bu nedenle asagida oncelikle “birinci sinif tacir” ve “ikinci sinif tacir” ayrimi ele
almacaktir.

Birinci Sinif Tacir-Tkinci Sinif Tacir Ayrimi

VUK m.176’ya gore tiiccarlar, defter tutmak bakimindan iki sinifa ayrilmustir.
Anilan hitkme gore, I'inci sinif tliccarlar, bilanco esasina gore, 1'nci sinif tiiccarlar
ise isletme hesabi esasina gore defter tutarlar. Bu siniflandirmanin temelinde mi-
kelleflerin hukuki kisiligi ile is hacmi esas alinmaktadir (KARAKOC, 2004, s. 279).
Bu cercevede birinci sinif tiiccarlar,

e Satin aldiklari mallari oldugu gibi veya isledikten sonra satan ve yillik alim-
larinin tutart 1.1.2012'den itibaren £140.000 veya satiglart tutart 1.1.2012'den
itibaren 190.000 TL’yi asanlar,

e Birinci bentte yazili olanlarin disindaki islerle ugrasip da bir yil icinde elde
ettikleri gayrisafi is hasilatt 1.1.2012’den itibaren £77.000'yi asanlar,

e 1 ve 2 numarali bentlerde yazili islerin birlikte yapilmasi hilinde 2 numara-
It bentte yazili is hasilatinin bes kati ile yillik satis tutarinin toplami
1.1.2012°den itibaren £140.000’yi asanlar,

e Her turll ticaret sirketleri (Adi sirketler ise istigal nevileri yukaridaki bentler-
den hangisine giriyorsa o bent hitkmiine tabidir.)

e Kurumlar vergisine tabi olan diger tiizel kisiler

e Kendi istekleriyle bilanco esasina gore defter tutmayi tercih edenler birinci
sinif tacir sayilmaktadir.

VUK m.178de, ikinci sinif tacirlerin ise birinci sinif tacirlerin disinda kalanlarla
kurumlar vergisi miikelleflerinden isletme hesabi esasina gore defter tutmalarina
Maliye Bakanliginca miisaade edilenlerden olustugu hiitkme baglannustir. Ote yan-
dan yeni ise baslayan tiiccarlar yillik is hacimlerine gore siniflandirilincaya kadar
II'nci sinif ticcarlar gibi hareket edebilmektedir.

Vergi Usul Kanunu’'nda her iki sinif arasinda degisiklige imkan taninmistir. On-
ce, I. simiftan II. sinifa gecisi irdeleyelim. VUK m.179’a gore I'inci sinifa dahil olan
ticcarlar is hacmi durumlari,
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e Bir hesap doneminin is hacmi 177'nci maddede yazili hadlerden % 20’yi
asan bir nispette disik olursa veya
e Arka arkaya tic donemin is hacmi 177'nci maddede yazili hadlere nazaran %
20’ye kadar bir dustiklik gosterirse bu sartlarin tahakkukunu takip eden he-
sap doneminden baslayarak, II'nci sinifa gecebilmektedir.
Vergi Usul Kanunu’'nda II. siniftan 1. sinifa da gecise izin verilmistir. VUK
m.180’e gore, I'nci sinifa dahil ticcarlarin,
e Bir hesap doneminin is hacmi 177'nci maddede yazili hadlerden % 20’yi
asan bir nispette fazla olursa veya
e Arka arkaya 2 donemin is hacmi 177'nci maddede yazili hadlere nazaran %
20’ye kadar bir fazlalik gosterirse bunlar bu sartlarin tahakkukunu takip
eden hesap doneminden baslayarak I'inci sinifa gecerler.
Simdi yukarida yapilan bu siniflandirma dogrultusunda I. ve II. sinif tiiccarlarin
tutmast gereken defterleri inceleyelim.

Birinci Sinif Tacirlerin Defter Tutma Odevi

Yukarida da aciklandigi Gizere birinci sinif tiiccarlar bilanco esasina gore defter tut-
makla ytukimliudir, VUK m.182 uyarinca, bilanco esasinda tutulmasi gereken def-
terler, yevmiye defteri, defterikebir(biiytik defter) ve envanter defteridir.

Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin tarih sirasiyla ve madde
halinde tertipli olarak yazildig: defterdir. Yevmiye defteri ciltli ve sahifeleri miite-
selsil sira numarali olur (VUK m.183). Islemler yevmiye defterine muhasebe usul-
lerine uygun olarak kaydedilir (KARAKOC, 2004, s. 281).

Buytk defter olarak da adlandirilan “Defterikebir” ise yevmiye defterine geci-
rilmis olan islemleri buradan alarak usuliine gore hesaplara dagitan ve tasnifli ola-
rak bu hesaplarda toplayan defterdir (VUK m.184). VUK'ta defterikebirde yer al-
masi gereken bilgiler aciklanmamis olmakla birlikte; yerlesik muhasebe uygulama-
sinda islemlerle ilgili tarih ve madde numaralarinin, islem tutarinin ve hesaplarla il-
gili bilgilerin bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir (ULUATAM, METHIBAY,
2000, 5.187).

Envanter defterine ise ise baslama tarihinde ve miuteakiben her hesap donemi-
nin sonunda cikarilan envanterler ve bilancolar kaydolunmaktadir (VUK m.185).
Envanter defterine bilancolarin girildigi tarihe “bilanco giinii” denir. Envanter def-
teri ciltli ve sayfalart miiteselsil sira numarali olur.

Bilango esasina tabi miikelleflerin tutmakla yiikiimlii olduklar: defterleri aciklayiniz.

ikinci Sinif Tacirlerin Defter Tutma Odevi

Daha once de aciklandigi tizere ikinci sinif tacirler isletme hesabi esasina gore def-
ter tutar. Isletme hesabi esasinda “isletme hesabi defteri” tutulur. Isletme hesabi
defterinde sol taraf gider, sag tarafi hasilat kismini teskil eder. Defterin gider kis-
mina satin alnan mallar veya yaptirilan hizmetler karsiliginda 6denen veya borc-
lanilan paralar ve isletme ile ilgili diger butin giderler yazilir. Hasilat kismina ise
satilan mal bedeli veya yapilan hizmet karsiligi olarak tahsil edilen paralarla tahak-
kuk eden alacaklar ve isletme faaliyetinden elde edilen diger biitiin hasilat kaydo-
lunmaktadir (VUK m.194).
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Sinai Miiesseselerin Defter Tutma Odevi

Vergi Usul Kanunu’'nda bazi sektorlerde faaliyet gosteren birinci ve ikinci sinif ta-
cirlerin yukarida yer alan defterlere ek defterler tutmalari dngoralmustir. Bu def-
terler “imalat defteri” ve “bitim isleri defteri”dir. Imalat isleri defteri VUK m.197’de
diizenlenmis olup T'inci sinif tiiccarlardan devamli olarak imalat ile ugrasanlarin
tutmakla yukimlendirildigi defterdir. imalat defterinde satin alinan ve musteri ta-
rafindan imalat yapilmak tizere tevdi olunan her nevi iptidai ve ham maddeler,
imal edilen ve teslim edilen mamul maddeler gibi maddelere iliskin bilgilere yer
verilmektedir (VUK m.197).

Bitim isleri defteri ise birinci ve ikinci sinif tiiccarlardan boyama, basma, yaz-
ma, kasarlama, apre, cilalama gibi ticretle yapilan bitim isleriyle ugrasanlarin ima-
lat defteri yerine tuttuklari defterdir. Bitim isleri defterine miusterilerden alinan ve
islendikten sonra geri verilen emtianin cinsi ve miktar tarih sirastyla yazilmaktadir
(VUK m.200).

Serbest Meslek Kazancinda Defter Tutma Odevi

Vergi Usul Kanunu’'nda serbest meslek erbabi icin de bir defter tutma 6devi 6ngo-
rilmistir. VUK m.210’a gore, serbest meslek erbabi, serbest meslek kazang defte-
ri tutar. Bununla birlikte serbest meslek erbabi olan doktorlar, diledikleri takdirde,
yukarida yazilt malumati protokol defterinde gostermek sartiyla ayr kazang defte-
ri tutmayabilirler. Serbest meslek kazanci defterinin bir tarafina giderler, diger ta-
rafina da hasilat kaydolunur. Defterin gider tarafina, yapilan giderlerin nev’i ile ya-
pildig: tarih; hasilat tarafina ise Gicretin alindigi tarih ve miktar ile kimden alindigi
yazimaktadir.

Zirai Kazancta Defter Tutma Odevi

Zirai kazang sahiplerinden bir kismi da defter tutma 6devi ile yliktmlendirilmistir.
Zirai kazang sahipleri kural olarak VUK m.213’te diizenlenen “ciftci isletme defte-
ri” tutarlar. Zirai isletme hesabini ihtiva eden ciftci isletme defterinin sol tarafina
Gelir Vergisi Kanunu’'nun ilgili maddelerinde gosterilen giderler, sag tarafina da
ayni kanunda gosterilen hasilat kaydolunur. Cift¢i isletme defterinde yer alan gider
ve hasilat kayitlarinin sira numarasi, kayit tarihi, muamelenin nev’i, meblag: gibi
bilgileri ihtiva etmesi gerekmektedir.

Hemen belirtmek gerekir ki zirai kazang¢ elde edenlerin tutabilecekleri tek def-
ter ciftci isletme defteri ile sinirlt degildir. Gelir Vergisi Kanunu m.53’te diizenlenen
sartlara uymayan zirai kazang sahipleri dilerlerse kazanclarinin ciftci isletme defte-
ri yerine bilanco usuliinde tutulmasini isteyebilirler (BILICI, 2012, s. 166). Bu du-
rumda, zirai kazang elde edenlerin tutmakla ytikimli olduklart defterler bilanco
usuliinde yer alan defterler olacaktir.

DEFTER TASDIK ETTIRME ODEVi

Yukarida aciklanan defterleri tutma odeviyle yikimlendirilen miikelleflerin kural
olarak bu defterleri tasdik ettirme 6devleri de bulunmaktadir. Buna karsilik, defte-
rikebir tasdik ettirilmemektedir. Defterikebirin tasdik ettirilmemesinin nedeni bu
defterdeki kayitlarin yevmiye defterindeki kayitlarin hesaplara gore dagitimindan
ibaret olmasidir (KARAKOC, 2004, s. 289).

Defterlerin tasdik makami kural olarak noterlerdir. Bu baglamda VUK m.223'te
gore; defterler, is yerinin, is yeri olmayanlar icin ikametgihin bulundugu yerdeki
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noter veya noterlik gorevini ifa ile miikellef olanlar tarafindan tasdik olunur. Ver-
gi Usul Kanunu’'nda tasdik makaminin noter olmasi kuralinin iki istisnasi dongoril-
mustir. Ik olarak VUK m.223/1’de menkul kiymet ve kambiyo borsasindaki acen-
teler icin tasdik makaminin borsa komiserligi oldugu hitkkme baglanmustir. ikinci is-
tisna ise anonim ve limitet sirketlerin kurulus asamasina iliskindir. Zira VUK
m.223/son hitkmiinde anonim ve limitet sirketlerin kurulus asamasinda defterlerin
noterin yani sira sirket merkezinin bulundugu yer ticaret sicili memuru tarafindan
da tasdikine imkan taninmustir.

Defterler 6teden beri ise devam etmekte olan miikelleflere aitse defterin kulla-
nilacag: yildan 6nce gelen son ayda; hesap donemleri Maliye Bakanlig: tarafindan
tespit edilenlerin ise defterin kullanilacag: hesap doneminden 6nce gelen son ay-
da tasdik ettirilmesi zorunludur. Yeniden ise baslayanlar, sinif degistirenler ve ye-
ni bir mukellefiyete girenler ise baslama, sinif degistirme ve yeni miuikellefiyete gir-
me tarihinden 6nce; vergi muafiyeti kalkanlar, muafliktan ¢ikma tarihinden basla-
yarak on giin icinde defterlerini tasdik ettirmek zorundadir. Tasdike tabi defterle-
rin dolmast veya sair sebeplerle yil icinde yeni defter kullanilmaya mecbur olun-
mast halinde ise yeni defterler kullanmaya baslamadan 6nce tasdik ettirilmek zo-
rundadir (VUK m.221).

<

Vergi Usul Kanunu’nun 220’nci maddesine gore yevmiye defterinin, envanter defterinin,
isletme defterinin, ciftci isletme defterinin, imalat defterinin, yabanci kurumlarm hasilat
defterinin ve son olarak serbest meslek kazanc defterinin tasdik ettirilmesi mecburidir.
Defter tasdik ettirme yiikiimliiliigii kapsaminda olmayan tek defter, defterikebirdir.

BELGE DUZENINE iLISKIN ODEVLER

Yasa koyucu Vergi Usul Kanunu ile miikelleflerin belirli islemlerle olgular hakkin-
da belge diizenlemesini; diger bir anlatimla bu islem ve olgulart belge ile tevsik et-
melerini hitkme baglamustir. Tarh isleminin hukuka uygunlugunun 6n kosulu, bel-
gelerin VUK’ta yer alan sekil sartlarini tasimasindan ve maddi gercegi yansitmasin-
dan gecmektedir (KANETI, 1989, 5.190). Bu dogrultuda belgeler kayitlarin, kayitlar
miukellefin beyaninin, beyan da tarh isleminin hukuka uygunlugunu saglamakta-
dir. Iste bu nedenle yasa koyucu Vergi Usul Kanunu'nun 227-252. maddeleri ara-
sinda belge diizenine iliskin ayrintili hitkiimlere yer vermistir. S6z konusu hiikiim-
leri “belgelendirme zorunlulugunun kapsami” ile “diizenlenmesi gereken belgeler”
olmak tizere iki baslik altinda incelemek mimktindir.

Belgelendirme Zorunlulugunun Kapsami

Vergi Usul Kanunu’'nda, belirli mukelleflere belirli iliski ve islemlerini belgelendir-
meleri zorunlulugu getirilmistir. Hemen belirtmek gerekir ki miikellefler belgelen-
dirilme zorunlulugu getirilen iliski ve islemlerini herhangi bir belgeyle degil ancak
ve ancak Vergi Usul Kanunu’'nda yer alan belgelerle belgelendirebilirler. Boylelik-
le, yasa koyucu belge ibrazina bagladigi ispat fonksiyonunu sadece belirli kagitla-
ra tanmustir. Bu cercevede, VUK m.227/1’de miikellefler kural olarak bu kanuna
gore tutulan ve lclnct sahislarla olan iliski ve islemlerini belgelendirmekle 6dev-
lendirilmislerdir. Yasa koyucunun getirdigi belgeleme zorunlulugu ddevi gerek
defter tutan gerek defter tutmayan miikellefler bakimindan gecerlidir. Zira VUK
m.227/2’de defter tutmak mecburiyetinde olmayan mtkelleflerin de vergi matrah-
larnin tespiti ile ilgili giderlerini (gotirt usulde tespit edilen giderler hari¢) belge-
lendirmek zorunda olduklart acikca ifade edilmistir. Ote yandan VUK'ta belgelen-
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dirme zorunlulugunun istisnalari da dizenlenmistir. VUK m.228’e gore, asagida
yer verilen giderlerin belgelendirilmesi zorunlulugu bulunmamaktadir:

o Orf ve teamiile gore bir vesikaya istinat ettirilmesi mutat olmayan miitefer-

rik giderler;

e Belge teminine imkan olmayan giderler;

e Vergi kanunlarina gore gotiirli olarak tespit edilen giderler.

Dolayistyla, bu durumlarda belgeleme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bunun-
la birlikte, bu olanaktan faydalaniimasi orf ve teamiile gore bir vesikaya istinat et-
tirilmesi mutat olmayan miiteferrik giderler ile belge teminine imkin olmayan gi-
derler bakimindan, bu giderlerin gercek miktarlart tizerinden kayitlara gecirilmesi
ve miktarlarinin isin genisligine ve mahiyetine uygun bulunmasi kosullarinin bir-
likte gerceklesmesine baglanmistir.

Vergi Usul Kanunu’na gore belgelendirilmesi zorunlu olmayan giderleri aciklayiniz.

Diizenlenmesi Gereken Belgeler

Vergi Usul Kanunu’nun 229-252. maddeleri arasinda diizenlenmesi gereken belge-
ler ongorilmustiir. Bu cercevede VUK'ta fatura, sevk irsaliyesi, gider pusulast, ser-
best meslek makbuzu, mustahsil makbuzu, fis, yolcu listesi pek cok belgenin dii-
zenlenmesi gerekliligi hitkme baglanmistir. Hemen belirtmek gerekir ki bu belge-
ler 6ngoriilen zorunlu bilgileri tasimamalart hilinde vergi kanunlart bakimindan
hi¢ diizenlenmemis sayilmaktadir (VUK m.227/3). Bu nedenle, asagida ele alina-
cak belgeler icin diizenlenmis olan sekil sartlarina uyulmasi son derece 6onemlidir.

Fatura

Vergi Usul Kanunu uyarinca dizenlenmesi gereken belgelerin basinda fatura gel-
mektedir. VUK m.228 uyarinca fatura, satilan emtia veya yapilan is karsihiginda
musterinin bor¢landigr meblagi gdstermek lizere emtiay: satan veya isi yapan tlic-
car tarafindan miusteriye verilen ticari vesikadir. Kanun’daki tanimdan da anlasila-
cagi tzere fatura hem mali satan veya hizmeti ifa eden hem de musteri bakimin-
dan 6nem tasiyan bir belgedir. Bu baglamda mali satan veya hizmeti ifa eden sa-
timi veya hizmet ifasint belgelemek tzere faturanin ikinci 6rnegini elinde tutar.
Misteri de yaptigi alimi veya yararlandigt hizmeti tevsik etmek tizere belgeyi alir
(KANETI, 1989, s. 192).

VUK m.230’a gore faturanin asagidaki bilgileri icermesi gerekir:

e Faturanin diizenlenme tarihi, seri ve sira numarasi,

e Faturayi diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani, is adresi, bagl oldugu vergi

dairesi ve hesap numarast,

e Misterinin adi, ticaret unvani, adresi, varsa vergi dairesi ve hesap numarasi,

e Malin veya isin nevi, miktari, fiyati ve tutart,

e Satilan mallarin teslim tarihi ve irsaliye numarast.

VUK m.231/2’ye gore faturalar malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten iti-
baren azami yedi giin icinde diizenlenmek zorundadir. Bu stire icerisinde diizen-
lenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayilacaktir.

Faturayla ilgili 6devler tim miikellefler icin s6z konusu degildir. Bu cercevede
VUK m.232 uyarinca fatura diizenleme mecburiyeti birinci ve ikinci sinif tliccarlar,
kazanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mecburiyetinde olan ciftgiler
icin getirilmistir. Belirtilen mukellefler; birinci ve ikinci sinif tliccarlara, serbest
meslek erbabina, kazanclari basit usulde tespit olunan tliccarlara, defter tutmak
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Perakende satis belgeleri,
perakende satis fisleri,
makineli kasalarin kayit
rulolari ile giris ve yolcu
tasima biletlerinden olusur.

mecburiyetinde olan ciftcilere ve son olarak vergiden muaf esnafa sattiklart emtia
veya yaptiklari isler icin fatura vermek ve bunlar da fatura istemek ve almak mec-
buriyetindedirler.

Ote yandan yukaridakiler disinda kalanlarin, birinci ve ikinci sinif tiiccarlar ile
kazanct basit usulde tespit edilenlerden ve defter tutmak mecburiyetinde olan cift-
cilerden satin aldiklart emtia veya onlara yaptirdiklar is bedelinin 2012 yili icin 770
TL'yi gecmesi veya bedeli bu tutardan (770 TL) az olsa dahi istemeleri halinde em-
tiay1 satanin veya isi yapanin fatura vermesi mecburidir.

Hangi miikelleflerin fatura diizenlemekle 6devlendirildigini belirtiniz.

Sevk irsaliyesi

Sevk irsaliyesi, belirli durumlarin varligt hilinde mali tastyan aracta bulunmasi ge-
reken ve malin 6zelliklerini iceren belgedir. Vergi Usul Kanunu'nun 230. madde-
sine gore, sevk irsaliyesi i¢ durumda diizenlenmektedir. Bunlardan ilki malin, mi-
kellefin birden cok is yerleri ile subeleri arasinda tasinmasi veya satilmak tizere bir
komisyoncu veya diger bir araciya gonderilmesidir (VUK m.230/5). Burada malin
gonderen tarafindan sevk irsaliyesine baglanmasi ongortlmistiir. Sevk irsaliyesi-
nin dizenlenmesi gereken ikinci durum malin alictya teslim edilmek tizere satict
tarafindan tasinmasi veya tasittirtlmasidir. Bu olasilikta sevk irsaliyesi satici tarafin-
dan dizenlenir (VUK m.230/5). Sevk irsaliyesi dizenlenmesi gereken son olasilik-
sa teslim edilen malin alici tarafindan tasinmasi veya tasittirilmasi hilidir. Bu olasi-
ligin gerceklesmesi halinde ise alicinin, tasinan veya tasittirilan mallar icin sevk ir-
saliyesi diizenlenmesi gerekmektedir (VUK m.230/5). Hangi olasilik gerceklesmis
olursa olsun sevk irsaliyesinin tasitta bulunmasi zorunlulugu vardir.

Bununla birlikte, nihai tiiketicinin tiiketim amactyla perakende olarak satin al-
diklart mallari kendilerinin tagimasi veya tasittirmasi hilinde bu mallara ait fatura
veya perakende satis fisinin bulunmast sartryla sevk irsaliyesi aranmamaktadir
(VUK m.230/5).

Perakende Satis Belgeleri
Vergi Usul Kanunu uyarinca diizenlenmesi gereken belgelerden biri de perakende
satis belgeleridir. Perakende satis belgeleri, anilan Kanun’da belirtilen ytikiimlilerin
fatura vermek zorunda olmadiklari satislari ve yaptiklari islerin karsiligi olarak veri-
lir. Bu cercevede VUK m.233’e gore; birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit
usulde tespit edilenler ile defter tutmak mecburiyetinde olan ciftciler fatura vermek
mecburiyetinde olmadiklart satislart ve yaptiklar islerin bedellerini perakende satis
fisleri, makineli kasalarin kayit rulolari veya giris ve yolcu tasima biletlerinden her-
hangi biri ile belgelemek zorundadir. Hatirlanacak olursa 2012 yili icin fatura ver-
me sinir1 £770 olarak belirlenmistir. Dolayistyla perakende satis belgeleri diizenle-
me zorunlulugu 2012 yil1 icin £770'nin altinda olan satis ve islerde gecerlidir.
Vergi Usul Kanunu’'nun yani sira 3100 sayilt Katma Deger Vergisi Miikellefleri-
nin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalari Mecburiyeti Hakkinda Kanun’da da
mikelleflerin fis vermesine iliskin yltktmlilikleri dizenlenmistir. Bu cercevede
3100 sayili Kanun m.1 uyarinca, satist yapian mallart aynen veya islendikten son-
ra satisint yapanlar disindaki kimselere satan veya ayni kimselere hizmet veren bi-
rinci ve ikinci smif tiiccarlar 6deme kaydedici cihaz kullanmakla 6devlendirilmis-
tir. Odeme kaydedici cihazlar kullanilarak verilen satis fisleri ve rulolar yukarida
sayilan mukelleflerin fatura vermek mecburiyetinde olmadiklart satisin ve yaptik-
lari islerin belgelendirilmesinde kullanilmakta ve fatura yerine gecmektedir.
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Gider Pusulasi

Gider pusulast faturaya benzer unsurlari biinyesinde tasimakla birlikte her iki bel-
ge arasinda temel bir fark vardir. Bu fark, faturanin mali satan veya hizmet ifa eden
tarafindan diizenlenmesine karsilik, gider pusulasinin mali alan veya hizmetten ya-
rarlanan tarafindan dizenlenmesidir (KANETI, 1989, s. 196). Bu cercevede VUK
m.234’te birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usulde tespit edilenler ile def-
ter tutmak mecburiyetinde olan serbest meslek erbabimnin ve ciftcilerin vergiden
muaf esnafa yaptirdiklari isler veya onlardan satin aldiklart emtia icin tanzim edip
isi yapana veya emtiayi satana imza ettirerek gider pusulasi diizenlemeleri 6ngo-
rilmustir. Gider pusulast vergiden muaf esnaf tarafindan verilmis fatura hiikmiin-
dedir. Goruldugu tizere yasa koyucu soz konusu 6devi mali alan veya hizmetten
yararlananlara yikleyerek vergiden muaf kimselerin sekli ddevler tstlenmelerini
de dnlemek istemistir. Ote yandan bu belge, birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin, zati
esyalarint satan kimselerden satin aldiklart altin, miicevher gibi kiymetli esya icin
de tanzim edilir.

Gider pusulast; isin mahiyeti, emtianin cins ve nev’i ile miktar ve bedelini ve is
Ucretini ve isi yaptiran ile yapanin veya emtiayt satin alan ile satanin adlariyla so-
yadlarini (Ttizel kisilerde unvanlariny) ve adreslerini ve tarihi ihtiva eder ve iki niis-
ha olarak diizenlenir.

Gider pusulasi diizenleme zorunlulugu hangi miikellefler icin getirilmistir?

Miistahsil Makbuzu

Miistahsil makbuzu da gider pusulast gibi mali satanlarin degil, mali alanlarin di-
zenleyecegi bir belgedir. Bu baglamda VUK m.235 uyarinca “Birinci ve ikinci si-
nif tiiccarlar ile kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiye-
tinde olan ¢ificiler gercek usulde vergiye tabi olmayan cificilerden satin aldikla-
rt mallarin bedelini ddedikleri sirada iki niisha makbuz tanzim etmeye ve bun-
lardan birini imzalayarak satici ciftciye vermeye ve digerini ona imzalatarak
almaya mecburdurlar”.

Gider pusulasinda oldugu gibi mistahsil makbuzunun tiiccar veya alici ciftci
nezdinde kalan ntishast da fatura yerine gecer. Mistahsil makbuzunda makbuzun
tarihi, mali satin alan tiiccar veya ciftcinin soyadi, adi unvanit ve adresi, mali satan
ciftcinin soyadi, adi ve ikametgahi adresi ve son olarak satin alinan malin cinsi,
miktari ve bedelinin bulunmast zorunludur.

Serbest Meslek Makbuzu

Serbest meslek makbuzu, serbest meslek faaliyeti yiiriiten avukat, doktor gibi mu-
kellefler icin getirilmis bir belge diizenleme ¢devidir. Bu baglamda VUK m.236
uyarinca serbest meslek erbabi, mesleki faaliyetlerine iliskin her tirli tahsilati icin
iki niisha serbest meslek makbuzu tanzim etmek ve bir nlishasint miuisteriye ver-
mek, musteri de bu makbuzu istemek ve almakla ytukimlt kilinmistir.

Serbest meslek makbuzlarinda, makbuzu verenin soyadi, adi veya unvani, ad-
resi, vergi dairesi ve hesap numarasi; misterinin soyadi, adi veya unvani ve adre-
si; alinan paranin miktari; paranin alindigi tarihin yer almast gerekir. Serbest mes-
lek makbuzlart serbest meslek erbabi tarafindan imzalanmaktadir.

SIRA SIZDE
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Ucret Bordrosu

Ucret bordrosu diizenleme isveren bakimindan getirilmis bir belge diizenleme
odevidir. Bu belge vasitasiyla isverenler iscilerine her ay ¢dedikleri ticreti belge-
lendirmis olurlar. Ucret bordrosunda, hizmet erbabinin soyads, ad; ticretin alindi-
gina dair imzast veya muhri; varsa vergi karnesinin tarih ve numarasi; birim tcre-
ti (aylik, haftalik, gtindelik, saat veya parca bast ticret); calisma stiresi veya ticre-
tin ilgili oldugu stire; tcret izerinden hesaplanan vergilerin tutarina iliskin bilgile-
rin yer almast zorunludur.

Hemen belirtmek gerekir ki yasa koyucu bazi hizmet erbabina yapilan tGcret
odemelerini Gicret bordrosu diizenleme zorunlulugunun disinda birakmistir. Bu
baglamda VUK m.238 uyarinca Gelir Vergisi Kanunu’'na gore vergiden muaf olan
ucretlerle diger Ucret tizerinden vergiye tabi hizmet erbabina yapilan ticret 6deme-
leri icin bordro tutulmayacaktir.

Tagima irsaliyesi

Tasima irsaliyesi ise ticret karsiligt esya nakleden tim gercek ve tlzel kisiler icin
getirilmis bir belge diizenleme 6devidir. Dolayistyla bu belge sevk irsaliyesinden
farklidir. Zira tasima irsaliyesi tasima isletmeleriyle ilgilidir (KANETI, 1989, s. 192).
VUK m.240/A’ya gore bu kimseler 209'uncu maddede yazili bilgilerle (ambar def-
terinde yer almasi gereken), stiriciiniin ad ve soyadi ve aracin plaka numarasini
ihtiva eden ve seri ve sira numarast dihilinde teselsil eden irsaliye kullanmak zo-
rundadirlar. Tasima irsaliyesinin bir niishasi esyayi tasittirana, bir niishasi esyayi ta-
styan aracin sirlicisiine veya kaptanina verilir ve bir niishast da tasimay: yapan
nezdinde saklanir. Nakliye komisyonculart ile acentelerin de bu belgeyi diizenle-
mesi gerekmektedir.

Yolcu Listesi

Yolcu listeleri diizenleme 6devi sehirlerarast yolcu tagimaciligi yapan miukellefler
icin getirilmis bir belge dizenleme 6devidir. VUK m.240/B’ye gore, T.C. Devlet
Demiryollart hari¢ olmak tzere, 233’lincti madde geregince yolcu tasima bileti kes-
meye mecbur olan miukellefler, tasitlarin her seferi icin miiteselsil seri ve sira nu-
marali ve oturma yerlerini planlt sekilde gosteren iki niisha yolcu listesi diizenle-
mekle ytkiumlidur. Yolcu tasima listelerinin bir niishasi sefer sonuna kadar tasitta
ve diger ntishast is yerinde bulundurulmak zorundadir.

Yolcu listelerinde yolcu listesini diizenleyen isletmenin ad: veya unvani ile ad-
resi, tasit1 isleten miikellefin adi, soyad: varsa unvani, adresi vergi dairesi ve hesap
numarasi, tasitin plaka numarasi, sefer tarihi ve hareket saati, bilet numaralari isa-
retlenmek suretiyle yolcu sayist ve toplam hasilat tutarinin yer almasi zorunludur.

Ginliik Misteri Listesi
Gunlik musteri listesi ise otel, motel ve pansiyon gibi konaklama yerleri bakimin-
dan getirilmis bir belge diizenleme 6devidir. VUK m.240/C’ye gore, otel, motel ve
pansiyon gibi konaklama yerleri, odalari, bolmeler ve yatak planlarina uygun ola-
rak miteselsil seri ve sira numarali giinlik misteri listeleri diizenlemek ve isletme-
de bulundurmak zorundadir.

Gunluk miusteri listelerinde miikellefin adi, soyadi, varsa unvani ve adresi, oda
numaralart yazilmak suretiyle musterinin adi, soyadi ve oda tcreti ve diizenleme
tarihi bulunmasi gereklidir.
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Elektronik Cihazla Belge Diizenleme

Vergi Usul Kanunu’'nda diizenlenen belgeler yukarida sergilenenlerle sinirli degil-
dir. Maliye Bakanligi belirtilen belgelere ek olarak elektronik cihaz kullandirmak
suretiyle belge diizenletme yetkisine sahiptir. Bu baglamda yasa koyucu, VUK mii-
kerrer m. 242/1’de Maliye Bakanligina miikelleflere niteliklerini belirledigi elektro-
nik cihazlari kullandirmak suretiyle belge diizenlettirme ve kullanilacak 6zel cihaz-
lardan cikarilan pullari belgelere ekletme yetkisi vermistir. Maliye Bakanliginin yet-
kisini kullanmasi: durumunda s6z konusu olabilecek bu ¢dev kisaca “elektronik ci-
hazla belge diizenleme 6devi” olarak adlandirilabilir. VUK miik. m.242/2 uyarinca,
elektronik belge, sekil hiikiimlerinden bagimsiz olarak bu Kanun’a gore diizenlen-
mesi zorunlu olan belgelerde yer alan bilgileri iceren elektronik kayitlar buttnt
olarak tanimlanmustir. Bu baglamda, elektronik cihazlarla diizenlenen belgeler ile
ozel cihazlardan cikarilan pullari ihtiva eden belgelerin bu Kanun hiiktimlerine uy-
gun olarak diizenlenmis belge hiitkmiinde oldugunu belirtmek gerekir. Ote yan-
dan yasa koyucu, VUK ve diger vergi kanunlarinda belgelere iliskin olarak yer alan
hikkiimlerin elektronik belgeler icin de gecerli oldugunu belirtmek suretiyle, di-
zenleme olmayan konularda olusabilecek tereddiitleri gidermeye calismistir.

KAYIT NiZAMINA iLiSKiN ODEVLER

Vergi Usul Kanunu’'nda bu kanuna gore tutulacak defter ve kayitlarin dili, para bi-
rimi, kay1t siiresi gibi kayit diizenine iliskin hitkiimlere de yer verilmistir. Yasa ko-
yucunun bu tir detayli/kazuistik diizenlemelerle miikelleflerin kayitlarint yekne-
saklastirmay1 ve daha acik ve anlasilir hile getirmeyi amacladigi soylenebilir.

Anilan kanunda kayit diizenine iliskin olarak ele alinan ilk konu defter ve ka-
yitlarin hangi dilde tutulacagidir. VUK m.215’e gore bu Kanun’a gore tutulacak def-
ter ve kayitlarin Turkge tutulmast zorunludur. Bununla birlikte, Tuirkce kayitlar bu-
lunmak kaydiyla defterlerde baska dilden kayit yapilmasina izin verilmistir.

Kayit ve belgelerde kullanilacak para birimi ise Tirk para birimidir. Ancak Ba-
kanlar Kurulu, bazi mukellef gruplarina, kayitlarini Ttrk para birimi disinda baska
bir para birimiyle tutma hususunda izin verme yetkisiyle donatilmistir. Bu cerceve-
de VUK m.215/2-b’'de ilgili donem defter tasdik tarihi itibartyla 6denmis sermaye-
si (yurt disinda kurulan sirketlerin Turkiye'ye ayrilan 6denmis sermayesi) en az
100 milyon ABD dolart ya da muadili yabanct para karsiligi Turk lirast ve serma-
yesinin en az % 40’1 ikametgahi, kanuni ve is merkezi Turkiye’de bulunmayan ki-
silere ait olan isletmelere, kayitlarini Tirk para birimi disinda baska bir para biri-
miyle tutmalarina Bakanlar Kurulunca izin verilebilecegi hiitkme baglanmustir.

Ote yandan belgelerde Tiirk parast gosterilmesine iliskin kurallarin kayit niza-
mina gore daha esnek oldugu soylenebilir. Bu baglamda belgelerin Tirk parasi
karsilig1 gosterilmek sartiyla, yabanct para birimine gore de diizenlenebilmesi
mumkiindir. Hatta Vergi Usul Kanunu’nda miukelleflerin yurt disindaki musteriler
adina diizenlenen belgelerde Tiirk parasi karsiligini gostermelerinin zorunlu olma-
digi acikea ifade edilmistir (VUK m.215/2-a).

Kayit dizenine iliskin 6devler, kayitlarin tutulmasi gereken dil ve kayitlarda
gosterilmesi gereken para birimi ile sinirli degildir. Bunlarin disinda kayitlarin tu-
tuldugu sayfalarin yok edilememesi, yanlisliklarin dizeltilmesi zorunlulugu ve ge-
nel olarak kayitlarin tutulma stiresine iliskin 6devler de burada ele aldigimiz sekli
odev kapsaminda irdelenmelidir. Bu cercevede ilk olarak defterlerin bicimsel bi-
tunliginin bozulmasint dnlemek tizere bazi davranislar yasaklanmistir. Gercek-
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ten de VUK m.218/2’de ciltli defterlerin sayfalarinin ciltten koparilamayacagy; tas-
dikli muiteharrik yapraklarda bu yapraklarin sirasinin bozulamayacagi ve bunlarin
yirtilamayacagi hiikme baglanmistir. Buna ilaveten deftere gecirilen bir kaydi kazi-
mak, cizmek veya silmek suretiyle okunamaz bir hale getirmek de VUK m.217/2
hiikmiyle yasaklanan davranislardan biridir.

Hic stiphesiz, defter kayitlarinin tutulmasi sirasinda birtakim yanlisliklar yapil-
mast her zaman olasilik dahilindedir. Oysa defter kayitlarinin gercek durumu yan-
sitmast gerekir. Bu nedenle bu yanlsliklarin dizeltilmesi gerekir. Bu dogrultuda
yasa koyucu defter kayitlarindaki yanlisliklarin diizeltilmesine iliskin de detayli da-
zenlemelere yer vermistir. VUK m.217 hikmiine gore, yevmiye defteri disindaki
defter ve kayitlara rakam ve yazilar yanlis yazildig: takdirde diizeltmeler ancak
yanlis rakam ve yazi okunacak sekilde cizilmek, st veya yan tarafina veyahut il-
gili bulundugu hesaba dogrusu yazilmak suretiyle yapilabilmektedir. Yevmiye def-
teri maddelerinde yapilan yanlislarin ise ancak muhasebe kaidelerine gore diizel-
tilebilecegi hitkme baglanmistir.

Kayit diizenine iliskin olarak ele alinmasi gereken son ¢dev kayitlarin belirli bir
sturede tutulmasi yuktmluligidir. VUK m.219’a gore, islemlerin defterlere kayde-
dilmesi genel olarak 10 giinliik siireye tabi kilinmustir. Zira VUK m.219/a hiikmiin-
de islemlerin isin hacmine ve icabina uygun olarak muhasebenin intizam ve vuzu-
hunu bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi gerekliligi vurgulandiktan son-
ra bu stirenin on giinden fazla geciktirilmeyecegi acikc¢a ifade edilmistir. Bununla
birlikte anilan maddede bazi miikellefler bakimindan ayriks: stirelere yer verildigi-
ni belirtmek gerekir. Bu cercevede kayitlarini devamli olarak muhasebe fisleri, pri-
manota ve bordro gibi yetkili amirlerin imza ve parafini tastyan mazbut vesikalara
dayanarak yiriiten miesseselerde, islemlerin bunlara islenmesi, deftere islenmesi
hiitkmtinde olmakla birlikte; bu islemlerin esas defterlere 45 giin icerisinde intikal
ettirilmesi gerekmektedir. Buna karsilik, gtinliik kasa, gtinliikk perakende satis ve
hasilat defterleri ile serbest meslek kazang defteri tutan mukellefler bakimindan
yasa koyucu herhangi bir esneklik tanimamistir. Zira VUK m.219/c hiikmiine gore
bu defterlere islemlerin glinii gintine kaydedilmesi gerekmektedir.

islemlerin defterlere kaydedilmesi kural olarak 10 giinliik siireye tabidir.
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Ozet

O

Miikellefin ddevleri kavrami ve bu édevlerin kap-
sanmint aciklamak

Vergi idaresi ile ddevliler arasindaki iliskide y-
kumliler iki tir 6dev ustlenir. Bu 6devlerden il-
ki maddi 6devdir. Maddi 6dev, yikimlilerin ver-
gi borcu 6deme odevidir. Vergi 6devi iliskisinde
yuktmlilerin tstlendikleri ikinci odevse “sekli
odev”lerdir. Sekli ddevler, maddi 6devlerin ger-
cege uygun olarak yerine getirilmesi icin 6ngo-
rilmis defter tutma, belge diizenleme, beyanna-
me verme gibi usule iliskin ddevlerdir. Iste mii-
kellefin 6devleriyle kastedilen miuikellefin tstlen-

digi sekli odevlerdir.

Bildirme édevierinin kapsamini belirlemek

Vergi Usul Kanunu’nda miikelleflerden vergi ida-
resine bilgi akisini saglayabilmek amaciyla bildi-
rimde bulunma odevleri diizenlenmistir. VUK
m. 153 vd. hiikkiimlerine gore bildirimde bulun-
ma odevleri “ise baslamanin bildirilmesi”, “degi-
siklerin bildirilmesi” ve “isi birakmanmn” bildiril-
mesi olmak tzere ¢ baslik altinda toplanmuistir.
Bu cercevede vergiye tabi ticaret ve sanat erba-
b1, serbest meslek erbabi, kurumlar vergisi mu-
kellefleri ve kollektif ve adi sirket ortaklari ve
son olarak komandit sirketlerin komandite or-
taklart ise baslamay: bildirmekle yiktimla tutul-
muslardir. Ote yandan bazi miikellefler bakimin-
dan belirli kosullarin varliginin ise baslamanin
belirtisi olarak varsayildigini belirtmek gerekir.
So6z gelimi ticcarlar bakimindan bir is yeri ac-
mak; is yeri acilmamis olsa bile ticaret siciline
veya mesleki bir tesekkiile kaydolunmak ise bas-
lamanin belirtisi sayilmistir. Buna ilave olarak
miukellefler adres, is veya isletmedeki degisikle-
ri de bildirmekle 6devlidir. Buna gore, bilinen is
veya ikamet yeri adreslerini degistiren miikellef-
ler, yeni adreslerini vergi dairesine bildirmeye
mecburdur. Miikellefler ise baslama ve adres, is
gibi degisikliklerin yan1 sira isi birakmay1 da bil-
dirmektedir. Bu baglamda VUK m.161’de “isi bi-
rakma”, vergiye tabi olmayi gerektiren muame-
lelerin tamamen durdurulmas: ve sona ermesi
olarak tanimlanmustir. Ote yandan VUK'ta mii-
kellefin 6limiinin isi birakma hiitkminde oldu-

gu ifade edilmistir.

D

AMAG

)

Mriikelleflerin tutmasi gereken defterlerin neler
oldugunu saptamak

Belirli miikellef gruplari Vergi Usul Kanunu’'nda
defter tutma odeviyle yikimlendirilmistir. Bu
baglamda ilk olarak “ticari kazan¢ ve kurum ka-
zanct elde edenlerin tutacaklart defterler’den
bahsetmek gerekir. S6z konusu miikellef grubu-
nun tutacaklari defterler birinci ve ikinci sinif ta-
cir olmaya gore degismektedir. Bilanco usuliine
tabi olan birinci sinif tacirlerin yevmiye, defteri-
kebir ve envanter defterleri tutmasi gerekmekte-
dir. Buna karsilik isletme hesab1 esasina tabi olan
ikinci sinif tacirlerin ise isletme hesabi defteri tut-
mast hikme baglanmistir. Sinai muiesseseler ise
bilanco usuliinde tutulanlara ek olarak imalat
defteri tutmakla ylikiumltidir. Buna ilaveten bi-
rinci ve ikinci sinif tacirler icin bitirme isi defteri-
nin tutulmas: da gindeme gelebilmektedir. Ser-
best meslek erbabi ise isletme hesabi defterine
benzer bicimde tutulan serbest meslek defteri
tutmaktadir. Zirai kazan¢ elde edenler ise kural
olarak ciftci isletme defteri tutmakla yikimlu-
dir. Hemen belirtmek gerekir ki defter tutma
odevi yukarida belirtilen miukelleflerle sinirlt de-
gildir. Bu baglamda VUK'ta bazi mukellef grup-
lari, banka ve sigorta muameleleri defteri, hasilat
defteri ve ambar defteri gibi defterleri tutmakla

yukimla kilinmislardir.

Belge diizeni ve kapsamini aciklamak

Vergi Usul Kanunu’'nda, bazi miikelleflere belirli
iliski ve islemlerini anilan kanunda yer alan bel-
gelerle tevsik etmeleri zorunlulugu getirilmistir.
Yasa koyucunun getirdigi belgeleme zorunlulu-
gu gerek defter tutan gerek defter tutmayan mu-
kellefler bakimindan da gecerlidir. Zira VUK
m.227/2'de defter tutmak mecburiyetinde olma-
yan mukelleflerin de vergi matrahlarinin tespiti
ile ilgili giderlerini (gotirt usulde tespit edilen
giderler hari¢) belgelendirmek zorunda oldukla-
riacikea ifade edilmistir. Bu ¢ercevede Vergi Usul
Kanunu'na gore diizenlenmesi gereken temel
belgeler fatura, sevk irsaliyesi, gider pusulast,
serbest meslek makbuzu, mustahsil makbuzu,

fis, yolcu listesi olarak siralanabilir.
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Kayit nizamu ile ilgili 6devierin neler oldugunu
aciklamak

Vergi Usul Kanunu'nda bu kanuna gore tutula-
cak defter ve kayitlarin dili, para birimi, kayit sti-
resi gibi kayit diizenine iliskin hitkiimlere de yer
verilmistir. VUK m.215 uyarinca bu Kanun’a go-
re tutulacak defter ve kayitlarin Turkce tutulma-
st zorunludur. Kayit ve belgelerde kullanilacak
para birimi ise Tiirk para birimidir. Ote yandan
belgelerde Turk parasi gosterilmesine iliskin ku-
rallarin kayit nizamima gore daha esnek oldugu
soylenebilir. Bu baglamda belgelerin Tirk para-
st karsiligt gosterilmek sartiyla, yabanct para biri-
mine gore de dizenlenebilmesi mimkindiir.
VUK m.219’a gore, islemlerin defterlere kayde-
dilmesi genel olarak 10 gtinliik stireye tabi kilin-
mustir. Bununla birlikte kayitlarint devamli olarak
muhasebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetki-
li amirlerin imza ve parafini tasiyan mazbut vesi-
kalara dayanarak yirtiten muesseselerde, islem-
lerin esas defterlere 45 giin icerisinde intikal etti-
rilmesi gerekmektedir. Buna karsilik, ginliik ka-
sa, glinlik perakende satis ve hasilat defterleri
ile serbest meslek kazang defteri tutan mukellef-
ler bakimindan yasa koyucu herhangi bir esnek-
lik tanimamuistir. Zira VUK m.219/c hitkmiine go-
re bu defterlere islemlerin gliinti gintiine kayde-

dilmesi gerekmektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi mikellefin sekli ddevleri
arasinda yer almaz?

a. Beyanname verme 6devi

b. Vergi borcunu 6deme odevi

¢. Defter tutma odevi

d. Belge diizenleme odevi

e. Muhafaza ve ibraz 6devi

2.

I. Mesleki tesekkiile kaydolmak

II. Calisilan yere levha asmak

III. Devamli olarak mesleki faaliyette bulundugunu gos-
teren ilanlar yapmak

Yukaridakilerden hangileri serbest meslek faaliyetine

baslandiginin emaresidir?

a. I-II-IIT
b. I-I

c. II

d. I

e. I

3. Ise baslamanin ka¢ giin icerisinde bildirilmesi gerekir?

a. 15 glin
b. 30 giin
c. 45 gin
d. 10 gin
e. 20 gin

4. Asagidakilerden hangisi defter tutmasi gereken mi-
kelleflerden degildir?
a. Ticaret ve sanat erbabi
b. Ticaret sirketleri
¢. Tktisadi kamu mtuesseseleri
Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler
e. Ucretliler

5.

I. Envanter defteri

II. Buytik defter

III. Damga vergisi defteri

IV. Serbest meslek kazang defteri

V. Yevmiye defteri

Yukaridakilerden hangileri bilanco esasina tabi mukel-
leflerin tutmasi gereken defterlerdendir?

a. -V
b. I-MI-V
c. I-I-IV
d. IV

e. IV-V

6. Asagidakilerden hangisi faturada bulunmasi zorunlu
unsurlardan biri degildir?
a. Faturanin dizenlenme tarihi, seri ve sira nu-
marast
b. Faturayr diizenleyenin adi, varsa ticaret unvani
¢.  Misterinin ads, ticaret unvani, adresi, varsa ver-
gi dairesi ve hesap numarast
Satilan malin tretildigi fabrika ve tilke

e. Malin veya isin nevi, miktari, fiyat: ve tutar:

7. Serbest meslek faaliyet yiiriiten avukat, doktor gibi
mtukelleflerin diizenlemesi zorunlu belge hangisidir?
a. Serbest meslek makbuzu
b. Fatura
c. Gider pusulasi
Mistahsil makbuzu
Sevk irsaliyesi

8. Ikinci sinif tiiccarlar asagidaki defterlerin hangisini
tutar?
a. Defteri kebir
Isletme hesab1 defteri
Yevmiye defteri
Buytk defter

Serbest meslek kazang defteri

o oo T

9. ise baslama disindaki bildirimlerin ka¢ giin icerisin-

de yerine getirilmesi gerekir?

a. 00 gin
b. 20 giin
c. lay

d. 45 gin
e. 10 gin

10. Kural olarak defterler hangi dénem icin tutulur?

a. Syil

b. Takvim yilt
c. Aylik

d. 2 yillik

e. 3aylik
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1. b.

10. b

Yanitiniz yanlis ise “Miikellefin Odevleri 17 bas-
lig1 altindaki genel aciklamayt yeniden gézden
geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Ise Baglamanin Bildirilmesi
Odevi” konusunu yeniden gdzden geciriniz.
Yanitiniz yanls ise “Bildirme Odevlerinin Yeri-
ne Getirilecegi Siire” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Defter Tutma Odevi” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Ticari Kazan¢ ve Kurum
Kazanci Elde Edenlerin Defter Tutma Odevi”
konusunu yeniden gdzden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Fatura” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Serbest Meslek Makbuzu”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Ikinci Sinif Tacirlerin Def-
ter Tutma Odevi” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Bildirme Odevlerinin Yeri-
ne Getirilecegi Stire” konusunu yeniden goz-
den geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Kayit Nizamma Iliskin

Odevler” konusunu yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Yasa koyucu bazi miukellefler bakimindan belirli kosul-
larin varligint ise baslamanin belirtisi olarak varsaymis-
tir. Tlccarlar bakimindan bir is yeri acmak; is yeri acil-
mamus olsa bile ticaret siciline veya mesleki bir tesek-
kile kaydolunmak ise baslamanin belirtisi sayillmustir.
Ote yandan kazanclart basit usulde tespit edilen tiiccar-
lar icin isle bilfiil ugrasmaya baslamak da ise baslama-
nin belirtisidir. VUK’ta serbest meslek erbaplart icin de
birtakim faaliyetlerde bulunmak ise baslama belirtisi
olarak diizenlemistir. VUK m.155’e gore serbest meslek
erbabinin muayenehane, yazihane, atolye gibi ozel is
yerleri agmast, calisilan yere tabela, levha gibi mesleki
faaliyette bulunuldugunu ifade eden alametleri asmast,
her ne sekilde olursa olsun devamli olarak mesleki fa-
aliyette bulundugunu gosteren ilanlar yapmasi ve son
olarak tiiccarlarda oldugu gibi serbest olarak mesleki
faaliyette bulunmak tzere mesleki tesekkillere kaydo-
lunmasi “ise baslama”y1 gostermektedir.

Sira Sizde 2

Bilango esasina tabi miikelleflerin tutmakla ytkimla
olduklari defterler yevmiye defteri, defterikebir ve en-
vanter defteridir. Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi ge-
reken islemlerin tarih sirasiyla ve madde halinde tertip-
li olarak yazildigt defterdir. Buytik defter olarak da ad-
landirilan “Defterikebir” ise yevmiye defterine geciril-
mis olan islemleri buradan alarak usuliine gore hesap-
lara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan
defterdir (VUK m.184). Envanter defterine ise ise basla-
ma tarihinde ve miiteakiben her hesap déneminin so-
nunda cikarilan envanterler ve bilancolar kaydolun-
maktadir (VUK m.185). Envanter defterine bilancolarin
girildigi tarihe “bilanco giini” denir. Envanter defteri

ciltli ve sayfalart muteselsil sira numarali olur.

Sira Sizde 3

VUK'ta belgelendirme zorunlulugunun istisnalart da di-
zenlenmistir. VUK m.228’e gore, orf ve teamtile gore
bir vesikaya istinat ettirilmesi mutat olmayan miuteferrik
giderler; belge teminine imkdn olmayan giderler, vergi
kanunlarina gore gotiirti olarak tespit edilen giderlerin
belgelendirilmesi zorunlu degildir. Bununla birlikte, bu
olanaktan faydalanilmasi orf ve teamile gore bir vesi-
kaya istinat ettirilmesi mutat olmayan miiteferrik gider-
ler ile belge teminine imkan olmayan giderler bakimin-

dan, bu giderlerin gercek miktarlart Gizerinden kayitlara
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gecirilmesi ve miktarlarinin isin genisligine ve mahiye-
tine uygun bulunmas: kosullarinin birlikte gercekles-
mesine baglanmistir.

Sira Sizde 4

Faturayla ilgili 6devler tim miikellefler icin s6z konusu
degildir. Bu cercevede VUK m.232 uyarinca fatura dii-
zenleme mecburiyeti birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, ka-
zanci basit usulde tespit edilenlerle defter tutmak mec-
buriyetinde olan ciftciler icin getirilmistir. Belirtilen mi-
kellefler; birinci ve ikinci sinif tiiccarlara, serbest mes-
lek erbabina, kazanclari basit usulde tespit olunan tiic-
carlara, defter tutmak mecburiyetinde olan ciftcilere ve
son olarak vergiden muaf esnafa sattiklari emtia veya
yaptiklari isler icin fatura vermek ve bunlar da fatura is-
temek ve almak mecburiyetindedirler. Ote yandan yu-
karidakiler disinda kalanlarin, birinci ve ikinci sinif tiic-
carlar ile kazanci basit usulde tespit edilenlerden ve
defter tutmak mecburiyetinde olan ciftcilerden satin al-
diklari emtia veya onlara yaptirdiklar: is bedelinin 2012
yilt icin 770 TLyi gecmesi veya bedeli bu tutardan (770
TL'den) az olsa dahi istemeleri hilinde emtiayt satanin
veya isi yapanin fatura vermesi mecburidir.

Sira Sizde 5

VUK m.234’te birinci ve ikinci sinif tiiccarlarin, kazanct
basit usulde tespit edilenler ile defter tutmak mecburi-
yetinde olan serbest meslek erbabinin ve ciftcilerin ver-
giden muaf esnafa yaptirdiklar isler veya onlardan sa-
tin aldiklart emtia icin tanzim edip isi yapana veya em-
tiay1 satana imza ettirerek gider pusulasi diizenlemeleri
ongorilmustir. Gider pusulast vergiden muaf esnaf ta-
rafindan verilmis fatura hikmiindedir. Goruldigu ize-
re yasa koyucu s6z konusu 6devi mali alan veya hiz-
metten yararlananlara ytkleyerek vergiden muaf kim-
selerin sekli odevler tistlenmelerini de 6nlemek istemis-
tir. Ote yandan bu belge, birinci ve ikinci sinif tiiccarla-
rin, zati esyalarini satan kimselerden satin aldiklar al-

tin, miicevher gibi kiymetli esya icin de tanzim edilir.

Yararlanilan Kaynaklar

Bilici, N. (2011), Vergi Hukuku (26.Bask1), Ankara:
Seckin Yaymcilik.

Kaneti, S. (1989), Vergi Hukuku (2. Basi), istanbul: Fi-
liz Kitabevi.

Karakog, Y. (2004), Genel Vergi Hukuku (3. Bask),
Ankara: Yetkin Yayinevi.

Uluatam O., Methibay Y. (2000), Vergi Hukuku (4.Bas-
k1), Ankara: Imaj Yayincilik.



VERGI USUL HUKUKU

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Saklama ve ibraz édevini aciklayabilecek,

@ Beyanname verme 6devi ve bu ddevin kapsamini saptayabilecek,

@ Bilgi verme 6devi ve bu ddevin kapsamini belirleyebilecek,

& Banka veya benzeri finans kurumlari araciligryla 6deme yapma ddevini acik-
layabilecek,

& Degerleme kavramimi tanimlayabilecek ve degerleme olcilerini listeleyebilecek,

& Amortisman konusu olan kiymetler ile amortisman ayirma yontemleri ve sii-
relerini aciklayabileceksiniz.

e Saklama ve Ibraz e Degerleme
e Beyanname e Envanter
e Bilgi Verme e Amortisman




SAKLAMA ODEVI

Vergisel 6devlerden biri de saklama odevidir. Defter tutan mukellefler, tutmus ol-
duklart defterleri ve bu defterlerin dayanagi olan belgeleri ilgili bulunduklart yilt ta-
kibeden takvim yilindan baslayarak bes yil stire ile saklamak zorundadirlar (VUK
m. 253). Ornegin, 2012 yihnda defter tutan bir miikellef, bu deflerier ile aldigr ve
diizenledigi belgeleri 31 Aralik 2017 taribine kadar saklamak zorundadir. Ulke-
mizde vergi kanunlari disinda kalan diger yasalarda da saklama o¢devi diizenlenmis
ve saklama siresi de ayrica hitkme baglannustr. Ornegin, Tiirk Ticaret Kanunu
biiktimlerine gore tacirlerin tuttuklar: deflerleri on yil saklamalar: gerekmektedir.

Vergi kanunlart uyarinca bazi miikellefler vergi karnesi almak zorundadir. Or-
negin, basit usulde vergilendirilen bir taksicinin istibdam ettigi stiriiciiniin ticret
geliri, vergi karnesine yazilmak suretiyle tarh edilmektedir. Bunun gibi vergi ka-
nunlari uyarinca vergi karnesi almak zorunda olan miikellefler, aldiklar1 vergi kar-
nelerini, isin devam ettigi, Gelir Vergisi Kanunu’'na gore indirimlerle ilgili olarak bu
indirimlerden faydalandiklari siirece saklamak zorundadirlar (VUK m. 255).

Vergi Usul Kanunu’'na gore defter tutmak mecburiyetinde olmayan gercek ve
tuizel kisiler almaya mecbur olduklart fatura ve gider pusulasi ve mustahsil mak-
buzlarini tarih sirast ile tanzim tarihlerini takip eden takvim yilindan baslayarak bes
yil stre ile saklamak zorundadirlar (VUK m. 254).

iBRAZ ODEVI

Vergi kanunlari uyarinca bu kanunlarda kendilerine saklama 6devi yiiklenen gercek
ve tiizel kisiler, vergi kanunlari uyarinca saklamak zorunda olduklart her ttrlt def-
ter, belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklart bilgilere iliskin mikrofis, mik-
rofilm, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara eri-
sim veya kayitlart okunabilir hile getirmek icin gerekli tim bilgi ve sifreleri muhafa-
za stresi icerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi tizerine ibraz ve inceleme
icin arz etmek zorundadirlar (VUK mm. 257). Ibraz ddevi, inceleme ile sinirlidir. Do-
laysiyla incelemeye yetkililer tarafindan defter ve belgelerin ibrazi istenebilecektir.

Ayrica, saklanmak zorunda olan defter ve belgeler, tasdike konu hesap ve is-
lemlerin dogrulanmast icin gerekli kayit ve belgelerle sinirli olmak tizere yeminli
mali musavirlerce yapilacak karsit incelemeler sirasinda, bunlara ibraz edilmek zo-
rundadir. Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore defter ve belgelerin
tetkiki amaciyla yeminli mali musavirlerce de defter ve belgelerin ibrazi istenebil-
mektedir (VUK m. 256).
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SIRA SiZDE 7
|

Defter ve belgelerin incelemeye yetkililer tarafindan ibrazi istenildiginde, bu
defter ve belgeleri ibraz etmeyenlere 6zel usulsiizlik cezasi ile vergi ziyar cezast
kesilmektedir. Ayrica, defter ve belgelerin usuliine uygun olarak ibraz: talep edil-
digi halde ibraz edilmemesi, kacakeilik fiili olarak kabul edilerek, hiirriyeti bagla-
yici ceza ile cezalandirilmaktadir (VUK m. 359, mm. 355).

ibraz 6devi, saklama ddevinin hukuksal sonucudur. Beyana dayanan vergi sis-
teminde miukelleflerin beyani aksi ispatlanincaya kadar dogru kabul edilmekte,
mikelleflerin beyanmin dogru olmadigt da vergi incelemesi yolu ile ispatlanabil-
mektedir. Dolayistyla, saklama ve ibraz 6devi sonucunda vergi idaresi, mukellefle-
rin beyanlarinin dogru olup olmadigini belirleyebilmektedir.

BEYANNAME VERME ODEVi

Gunumuzde miukelleflerin vergi kanunlarina gore belirledikleri matrahlar tizerin-
den vergilendirilmesi esas olarak kabul edilmistir. Beyanname tizerinden miikel-
lefler adina vergi tarh edilmesine de beyana dayanan tarh denilmektedir. Bu tarh
seklinde miukelleflere, vergi matrahini kanunlara uygun olarak belirleme ve yine
vergi kanunlarinda belirlenen zamanlarda da bir beyanname diizenleyerek bagli
olunan vergi dairesine verip vergiyi tahakkuk ettirme 6devi ytklenmistir. Bir ver-
ginin beyanname ile mi tarh edilecegi, beyannamenin hangi vergi dairesine verile-
cegi, ilgili vergi kanununda belirlenmektedir. Zira bireyler bakimindan ytktmli-
lik doguran vergilere iliskin s6z konusu ytukimliligin yerine getirilme seklinin
de ilgili kanunda ayrica ve acikca diizenlenmesi gerekir.

Beyanname verme 6devi de (1) beyannamenin kigit ortaminda ve (2) elektro-
nik ortamda verilmesi olmak tizere iki sekilde yerine getirilmektedir. Maliye Ba-
kanliginca mukellef ya da vergi tiiri esas alinarak elektronik ortamda beyanname
verme zorunlulugu getirilebilmektedir (VUK mm. 257). Ornegin, bilanco esasina
gore defter tutan miikellefler yillik gelir vergisi beyannamesini elektronik ortamda
gondermek zorunda iken basit usulde vergilendirilen miikellefler yillik gelir vergi-
si beyannamesini ister kagit ortaminda isterse elektronik ortamda gonderebilmek-
tedir. Beyanname Uzerine, vergi dairelerince tahakkuk fisi diizenlenmek zorunda-
dir. Tahakkuk fisi, beyannamenin verildigini kanitlayan makbuz hiikmitindedir.
Beyanname Uzerine yapilan tarh isleminde vergi, tahakkuk fisi diizenlenmek sure-
tiyle tahakkuk ettirilmekte, kesilmesi gereken cezalar ise ihbarname diizenlenerek
miikellefe teblig edilmektedir.

Maliye Bakanliginca elektronik ortamda gonderilmesi zorunlulugu getirilen be-
yannamelerin kagit ortaminda gonderilmesi, 6zel usulstizlik cezasinin kesilmesini
gerektirmektedir (VUK mm. 355). Diger taraftan, kagit ortaminda verilmesi gere-
ken beyannamenin kanuni stresinde verilmemesi hilinde ise usulstizlik cezast
kesilmektedir (VUK m. 352).

Kagit ortaminda verilmesi gereken beyannameler elden vergi dairesine verile-
bilecegi gibi posta yolu ile de gonderilebilir. Posta yolu ile gonderilen beyanname,
adi posta ile gonderilirse vergi dairesine ulastig: glin, alma haberli olarak gdonderi-
lirse, postaya verildigi giin, vergi dairesine verilmis kabul edilmektedir.

Mikellefler, beyanname verme 6devini vergi kanunlarinda belirtilen zamanlar-
da yerine getirmez ve bu durum vergi ziyaina da sebebiyet verirse miikellefler
hakkinda cezali vergi tarhiyati yapilacaktir.

Beyanname verme 0devinin ne sekilde yerine getirilecegini aciklayiniz.
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Beyana dayanan tarhiyatlarda mukelleflerin verdikleri beyannamede beyan et-
tikleri matrahlar, idarece aksi kanitlanincaya kadar dogru kabul edilmektedir. Be-
yana dayanan vergilerde miikellefler, beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar
uzerinden tarh edilen vergilere karst dava acamazlar. Ancak beyannamenin ihtira-
zi kayitla verilmesi bu kuralin istisnasini olusturmaktadir. idari Yargilama Usuli
Kanunu’nda ihtirazi kayitla verilen beyannameler tizerine mukelleflere dava acma
hakki taninmustir. Dileyen mikellefler, beyannamelerini ihtirazi kayitla verip be-
yan Uzerine tarh edilen vergiye, tahakkuk fisinin tebligini izleyen 30 giin icinde
vergi mahkemesinde dava acabilmektedir (IYUK m. 27).

Beyana dayanan vergilerde miikellefler, verginin konusuna giren islemlere ilis-
kin olarak yasaya uygun hareket etmek suretiyle belirledikleri matrahlar: beyan et-
mektedirler. Miikelleflerin vermis oldugu beyannamelerdeki bilgilerin dogru olup
olmadig: idarece, (1) vergi incelemesi sirasinda yapilan tespitler, (2) yoklama ile
yapilan tespitler, (3) miikelleflerden alinan bildirimler ve (4) dis kaynaklardan ali-
nan bilgilerle tespit edilebilmektedir. Bu yontemler sonucunda miikelleflerin be-
yannamede matrahi eksik, indirim veya mahsuplari fazla beyan ettigi tespit edildi-
ginde, bu durum miikelleflerin eksik vergi tahakkukuna sebep olmus ise eksik ta-
hakkuk eden vergi ve buna iliskin vergi ziyai cezast miikelleflerden ihbarname ku-
ralina gore istenmektedir. Bu tir durumlarda eksik tahakkuk eden vergi tizerinden
ayrica gecikme faizi de hesaplanmaktadir.

Miikellefler beyannameyi verdikten sonra tespit ettikleri hatalari, diizeltme be-
yannamesi vermek suretiyle de giderebilirler. Verilen diizeltme beyannameleri, ka-
nunda belirtilen beyanname verme stiresinden sonra verilmis ise bu beyanname-
ler, kanuni stiresinden sonra verilen diizeltme beyannamesi olarak adlandirilmak-
tadir (368 Sira No'lu, VUK Genel Tebligi). Kanuni siiresinden sonra verilen beyan-
nameler sonucunda bir vergi ziyai dogmus ise ortaya cikan vergi ziyai, vergi ziyai
cezast da kesilmek suretiyle mukelleflerden istenilmektedir. Ancak, miikelleflerin
kanuni stiresinden sonra verdikleri beyannameleri Vergi Usul Kanunu'nun 371’in-
ci maddesinde yer alan pismanlik hitkiimlerinden yararlanarak vermeleri halinde
vergi ziyai cezasi kesilmez, sadece vadesi gecen vergi asillari ile vadesi gecen ver-
gi aslinin tutari tizerinden pismanlik zammi 6denir.

Miikelleflerin vermis oldugu beyannamelerdeki bilgilerin dogru olup olmadig idarece na-
sil tespit edilir?

BANKA VEYA BENZERi FINANS KURUMLARI
ARACILIGIYLA ODEME YAPMA ODEVi

Vergi Usul Kanunu'nun mukerrer 257'nci maddesinin birinci fikrasinin (2) numa-
ralt bendi ile Maliye Bakanligina taninan yetkiye istinaden Maliye Bakanliginca,
mikelleflere muameleleri ile ilgili tahsilat ve 6¢demelerini banka veya benzeri fi-
nans kurumlarinca dizenlenen belgelerle tevsik etme zorunlulugu getirilmistir
(332 Sira No'lu, VUK Genel Tebligi).

Birinci ve ikinci sinif tliccarlar, kazanct basit usulde tespit edilenler, defter tut-
mak zorunda olan ciftciler, serbest meslek erbabi ile vergiden muaf esnafin kendi
aralarinda yapacaklart ticari islemleri ile nihai tiketicilerden mal veya hizmet be-
deli olarak yapacaklart £8.000 yi asan tahsilat ve 6demelerinin banka veya 6zel fi-
nans kurumlart aract kilinarak yapilmast ve bu kurumlarca diizenlenen hesap bel-
gesi veya hesap bildirim cetvelleri ile tevsiki zorunludur. Tespit edilen tutarin al-
tinda kalan tahsilat veya ddemelerin banka veya 6zel finans kurumlart araciligiyla
yapilmasi ise ihtiyaridir.
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Bu yuktmlilik kapsamina, Tirkiye’de mukim olmayan yabancilarla yapilan is-
lemler, genel ve katma biitceli idareler ile doner sermaye isletmelerine yapilacak
odeme veya tahsilat islemleri, noter ve tapu idarelerinde yapilan islemler ile nihai
tiiketicilerin kendi aralarinda yapmis olduklari islemler girmemektedir.

Ayrica, kiraya verilen konutlarda, her bir konut icin aylik £500 ve tizerinde ki-
ra 6demeleri ile isyerini kiralayan kiracilarin, kiraya iliskin tahsilat ve 6demelerinin
banka veya Posta ve Telgraf Teskilati Genel Mudurligi tarafindan diizenlenen
belgelerle tevsik edilmesi zorunludur. Ancak, her bir konut icin aylik tutar1 £500'nin
alindaki konut kira geliri, mahkeme ve icra yoluyla yapilan konut ve isyeri kira
gelirine iliskin tahsilatlar ile ayni olarak yapilan kira 6demeleri bu zorunluluk kap-
saminda degildir (268 Seri No’lu, GVK Genel Tebligi).

Tevsik zorunluluguna uyulmamasi hilinde, miikelleflerden her birine, her bir is-
lem icin isleme konu tutarin %51 nispetinde 6zel usulstizlik cezasi kesilir. Kesilecek
cezanin yillik tutart £880.000" yi asamamaktadir. Ancak, kesilecek ceza tutart, birinci
sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi icin £1.170°den, ikinci sinif tiiccarlar, defter tu-
tan ciftciler ile kazanci basit usulde tespit edilenler icin £580’den, bunlarin disinda ka-
lanlar icin de £280°'den az olamayacakur. Kesilmesi gereken bu maktu ceza tutarlart
2012 yilt icin gecerli olan tutarlar olup bu tutarlar yillar itibartyla degisebilmektedir.

BiLGi VERME ODEVi

Kamu idare ve miuesseseleri, muikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan
diger gercek ve tlzelkisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar (VUK m. 148). Bu tur
istenen bilgiler, bireysel nitelikte olup olaya 6zgiidir. Ancak, kamu idare ve mi-
esseseleri kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar ile gercek ve tizel kisiler
vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili olarak Maliye Bakanligi ve vergi dairesince
kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak yazi ile
vermek zorundadirlar. Bu tir bilgiler ise stirekli nitelikte olup belirli donemlerde
verilmektedir. Ister stirekli ister arizi olsun istenen bilgilerin verilmemesi, ozel
usulstizliik cezasi kesilmesini gerektirmektedir.

Maliye Bakanliginca, vergi incelemesine yetkililerce veya vergi dairelerince iste-
necek arizi bilgiler, bilgi istenecek kisiden yazi ile talep edilmek zorundadir. Stirek-
li bilgi alinmasint gerektiren hususlar ise Maliye Bakanliginca ¢ikarilan diizenleyici
islem niteligindeki tebliglerde yer almaktadir. Dolayisiyla, stirekli bilgi verme odevi,
ikincil diizenlemelerle getirilmektedir. Bu kapsamda, bilango esasina gore defter tu-
tan miukelleflerin aylik olarak mal ve hizmet alimlart (Ba) ile satimlarina iliskin (Bs)
formlarini elektronik ortamda gdondermeleri, vergi kanunlart uyarinca defter tutan
mikelleflerden bir kisminin her yil diizenledikleri mukellefiyet bildirimini elektro-
nik ortamda gondermeleri konusunda Maliye Bakanliginca ¢ikarillan Vergi Usul Ka-
nunu tebliglerinde diizenlemeler yapilmistir (381 Sira No’lu, VUK Genel Tebligi).

DEGERLEME

Turk vergi sisteminde vergiyi doguran olay, ilgili vergi kanununda belirlenmistir.
Gelir Vergisi Kanunu'nda tanimlanan ticari, zirai kazan¢ elde eden gercek kisiler
ile kurumlar vergisi miikelleflerince elde edilen kurum kazanclarinda, gelirin elde
edilmesi bir baska deyisle vergiyi doguran olay, tahakkuk esasina baglanmistir. Ta-
hakkuk esasi, gelirin veya giderin mahiyet ve tutar itibartyla kesinlesmis ve talep
edilebilir hale gelmis olmasini ifade etmektedir. Ayrica, vergiyi doguran olayin
meydana geldigi vergilendirme doneminde vergilendirme yapilacagindan, tahak-
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kuk ilkesi donemsellik ilkesi ile es anli olarak uygulanmakla birlikte, yasalarda yer
alan 6zel hiktmler nedeniyle bazen bu ilkelerden de sapmalar olabilmektedir.

Diger taraftan genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinden donemsellik kavra-
my, isletmenin suirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz kabul edilen 6mriintin, belli do-
nemlere bolinmesi ve her donemin faaliyet sonuclarinin diger donemlerden ba-
gimsiz olarak saptanmast seklinde aciklanmaktadir. Gelir ve giderlerin tahakkuk
esasina gore muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin aynt doneme ait mali-
yet, gider ve zararlarla karsilastirilmasi bu kavramin geregidir. Bu ilke sonucunda
kazan¢ da donemsellik ilkesi cercevesinde belirlenmektedir. Vergi hukuku acisin-
dan da donem, vergiyi doguran olayin gerceklestigi zamani ya da zaman dilimini
ifade etmektedir. Bununla birlikte, mukelleflerin sahip olduklari varliklarin degeri
zaman icinde degisebilmekte, bu degisimin de vergi matrahinin tespitinde dikkate
alinmasi gerekmektedir. Ote yandan, isletmelerin varliklarinin gercek durumunun
tespit edilebilmesi, bu isletmelerin sahipleri, ortaklari, isletmeye mal satanlar, islet-
meye kredi veren bankalar gibi dissal muhataplar acisindan varliklarin degerlen-
mesi onem tasimaktadir. Bu kapsamda tilkemizde, isletmeler acisindan degerleme
islemleri; (1) Vergi kanunlarinda, (2) Turk Ticaret Kanunu’'nda, (3) Bankacilik Ka-
nunu'nda ve (4) Sermaye Piyasast Kanunu’'nda diizenlenmistir. Bu bolimde vergi
kanunlart acisindan degerleme islemleri aciklanmistir.

Vergi kanunlari a¢isindan degerleme, vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla ilgili
iktisadi kiymetlerin takdir ve tespiti seklinde tanimlanmistir (VUK m. 258). Dolayi-
styla vergi kanunlari acisindan degerleme islemlerinde (1) tespit ve (2) takdir olmak
tizere iki yontem uygulanmaktadir. Tespit islemi miikellefler tarafindan yapilirken
takdir islemi, takdir komisyonlart marifetiyle gerceklestirilen idari islem olmaktadir
(MERCAN, DUNDAR, 2010, s. 141).

Vergi kanunlarinda degerleme, (1) iktisadi isletmelere dahil kiymetlerin degerle-
mesi ve (2) servetlerin degerlemesi olmak tizere iki ana baslik altina diizenlenmistir.

Donemsellik ilkesini aciklayiniz.

Degerleme Olgiileri

Vergi kanunlari uyarinca iktisadi kiymetlerin degerlemesinde kullanilacak ol¢tler
Vergi Usul Kanunu'nda belirlenmis olup degerleme, iktisadi kiymetin nevi ve ma-
hiyetine gore sekiz ol¢t ile yapilmaktadir. Sekiz ol¢tiden yedisi Vergi Usul Kanu-
nu’nda tanimlanmis, sadece “alis bedeli 6lctisti” tanimlanmamustir. Ayrica, ilgili ver-
gi kanununda olaya 6zgii degerleme 6lciileri de yer alabilmektedir. Ornegin, Gelir
Vergisi Kanunu'nun 63lincti maddesi wyarinca, hizmet erbabina verilen aymlar,
verildigi giin ve yerdeki ortalama perakende fiyatlarina gore degerlenmektedir. Ver-
gi Usul Kanunu'nda tanimlanan degerleme olctileri asagida agiklanacaktir.

Maliyet Bedeli
Maliyet bedeli bir iktisadi kiymetin edinilmesi veya degerlerin arttirilmasi miinase-
betiyle yapilan giderlerle bunlara iliskin tiim giderlerin toplamini ifade etmektedir
(VUK m. 262). Maliyet bedeli ile degerlenen iktisadi kiymetler ticari mal, imal edi-
len mal, gayrimenkuller, demirbaslar, hayvanlar, zirai mahsuller, gayrimenkul gibi
degerlenen gayri maddi haklar, gemiler ve tasitlardir.

Maliyet bedeli, iktisadi varligin miilkiyetine sahip olabilmek icin katlanilan gi-
derlerden olusmaktadir. Tktisadi kiymet, imal edilmis sekilde hazir olarak satin ali-
nabilecegi gibi iktisadi kiymetin isletmede imal ve insa edilmesi suretiyle de edini-
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lebilir. Satin alinarak iktisap edilen iktisadi kiymetlerde satin alma bedeli ve iktisap
edilmesi nedeniyle yapilan bilumum harcamalar toplam: maliyet bedelini olustu-
rurken imal ve insa edilerek sahip olunan iktisadi kiymetlerde ise bunlarin imal ve
insa giderlerinin toplami iktisadi kiymetin maliyet bedeli olmaktadir.

Maliyet bedeli olctst ile yapilan degerlemede iktisadi kiymetin iktisap tarihin-
deki degeri esas alindigindan bu 6l¢t, iktisadi kiymetin degerleme glintindeki pi-
yasa rayicini yansitmamaktadir. Bu nedenle, bilancoda yer alan ve maliyet bedeli
ile degerlenen iktisadi kiymetler, bilancolarin ¢cikarildig: tarihteki gercek degeri ile
bilancolarda yer almamaktadir.

Borsa Rayici (Siiriim Degeri)

Borsa rayici, kambiyo, menkul kiymetler ve ticaret borsalarina kayitli olan iktisadi
kiymetlerin degerleme giinlinden 6nceki son islem giintinde borsadaki islemlerin
ortalamasina gore olusan degerlerini ifade etmektedir (VUK m. 263). Degerleme-
ye esas alinacak borsada, normal dalgalanmalar disinda bariz bir kararsizlik varsa
son islem gtinti yerine degerlemeden Once gelen otuz giinde yapilan islemlerin or-
talamasint aldirmaya Maliye Bakanligi yetkili kilinmustir. Iktisadi isletmelerde bulu-
nan yabanci paralar, tahviller borsa rayici ile degerlenmektedir.

Tasarruf Degeri

Tasarruf degeri, bir iktisadi kiymetin degerleme gitintinde sahibi icin ifade ettigi
gercek degerdir (VUK m. 264). Tasarruf degeri ile yapilacak degerlemede, yasanin
belirledigi objektif esaslardan hareket edilmesi zorunludur. Vergi Usul Kanunu’'nda
yer alan stipheli alacaklar icin karsilik ayrilmasi, degerleme gtint itibarryla vadesi
dolmamis senetli alacaklar icin reeskont hesaplanmasi, tasarruf degeri ile yapilan
degerlemeye 6rnek olusturmaktadir.

Mukayyet Deger (Kayith Deger)
Mukayyet deger, iktisadi kiymetin defter kayitlarinda gosterilen hesap degeridir
(VUK m. 265). Defter tutan miikellefler, iktisadi kiymetlerin degerini ayr1 ayrt muha-
sebe kayitlarinda gostermek zorundadir. Tktisadi isletmelerin borglari, alacaklari, ku-
rulus ve orgtitlenme giderleri, gelecek donemlere ait gelir ve giderleri gibi aktif ve
pasifi diizenleyici gecici hesaplar, karsiliklar mukayyet degerle degerlenmektedir.
Amortismana konu iktisadi kiymetler acisindan mukayyet deger, ayrilmis olan
amortismanlar distildiikten sonra kalan degerdir. Ancak, amortisman ayrilmast zo-
runlu olmayip istege bagli oldugundan, ayrilmamis olan amortismanlar, mukayyet
degerin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir.

itibari Deger (Nominal Deger)
[tibari deger; her cesit senetlerde, esham ve tahvilatin tizerinde yazili olan deger-
dir (VUK m. 266). Ulusal para itibari degerle degerlenmektedir.

Rayic Bedel

Rayi¢ bedel; bir iktisadi kiymetin degerleme giintindeki normal alim satim degeri-
dir (VUK mm. 266). Rayic bedelin tespitinde objektif olunmasi gerekmektedir. Ra-
yi¢ bedel, takdir komisyonu, mahkeme karart veya degerleme sirketleri araciligry-
la belirlenebilmektedir. Isletmeye dahil iktisadi kiymetlerden rayic bedel 6l¢tisti ile
degerlenen iktisadi kiymet bulunmamakla birlikte, Emlak Vergisi Kanunu ve Vera-
set ve Intikal Vergisi Kanununun konusuna giren servet unsurlarinin degerleme-
sinde rayi¢ bedel ol¢tist kullanilmaktadir.
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Vergi Degeri

Vergi degeri; bina ve arazinin Emlak Vergisi Kanunu’'na gore tespit edilen degeridir
(VUK m. 268). Emlak Vergisi Kanunu'na gore arsa, arazi ve binanin degeri de (1)
arsa ve araziler icin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun asgari 6l¢ctiide birim deger tes-
pitine iliskin hitkiimlerine gore takdir komisyonlarinca arsalar icin her mahalle ve
arsa sayilacak parsellenmemis arazide her koy icin cadde, sokak veya deger baki-
mindan farkli bolgeler (turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger bakimindan
farkls olanlar ilgili valilerce tespit edilecek pafta, ada veya parseller), arazide her il
veya ilce icin arazinin cinsi (kirag, taban, sulak) itibartyla takdir olunan birim deger-
lere gore; (2) binalar icin her yil, Maliye ve Cevre ve Sehircilik Bakanliklarinca mis-
tereken tespit ve ilan edilen bina metrekare normal insaat maliyetleri ile takdir ko-
misyonunca takdir edilen arsa degeri tizerinden bulunacak arsa veya arsa pay1 de-
geri esas alinarak Emlak Vergisi Kanunu’nun 31’inci maddesine istinaden hazirlan-
mis bulunan tiziik hitkiimlerinden yararlanilmak suretiyle tespit edilmektedir.

Emsal Bedeli

Emsal bedeli, gercek bedeli belli olmayan veya bilinmeyen veyahut dogru olarak
tespit edilemeyen bir malin, degerleme giintinde satilmasi hilinde emsaline naza-
ran haiz olacagi degerdir (VUK m. 267). Emsal bedel dl¢isti uygulamada oldukc¢a
yaygin olarak kullanilan bir olctdir. Bu degerleme 6l¢ist; (1) degerlemeye konu
iktisadi kiymetin, gercek degerinin belli olmamast veya bilinmemesi, (2) degerle-
meye konu iktisadi kiymetin gercek degerinin dogru olarak tespit edilememesi
hallerinde kullanilmaktadir. Ornegin, kirilma bozulma ve benzeri nedenlerle ya da
degerleme glint itibartyla piyasa fiyatt maliyet bedelinin %10’'undan daha dustk
olan degeri diisen mallar, emsal bedel 6l¢tst ile degerlenmektedir.

Emsal bedel olctst, vergi kanunlarinda yer alan kosullarin gerceklesmesi ha-
linde her tirlt iktisadi kiymet icin uygulanabilmektedir. Bu ol¢t ile degerleme gii-
nu itibartyla, degerlemeye konu iktisadi kiymetin gtincel degeri belirlenmeye ¢ali-
silmaktadir. Bu degerleme olctistinde sirastyla tcli sira uygulanmaktadir. Bunlar:

(1) Birinci Sira (Ortalama fiyat esast): “Ayni cins ve nevideki mallardan si-
ra ile degerlemenin yapilacag: ayda veya bir evvelki veya bir daha evvelki aylarda
satis yapimissa, emsal bedeli bu satislarin miktar ve tutarina gore miikellef tara-
[findan cikarilacak olan ortalama satis fiyati ile hesaplanir. Bu esasin wygulanma-
st icin, ayhk satis miktarimin, emsal bedeli tayin olunacak ber bir malin miktari-
na nazaran %25’ten az olmamasi sarttir” (VUK m.267/3).

(2) ikinci sira (Maliyet bedeli esas1): “Emsal bedeli belli edilecek malin, ma-
liyet bedeli bilinir veya ¢cikariimast miimktin olursa, bu takdirde miikellef bu ma-
liyet bedeline, toptan satislar icin %5, perakende satislar icin %10 ilave etmek su-
retiyle emsal bedelini bizzat belli eder” (VUK m.267/4).

(3) Uctincii sira (Takdir esas1): “Yukarida yazili esaslara [Ortalama fiyat
esast ve maliyet bedeli esasi] gore belli edilemeyen emsal bedelleri ilgililerin miira-
caati tizerine takdir komisyonunca takdir yolu ile belli edilir. Takdirler, maliyet
bedeli ve piyasa kiymetleri arastirilmak ve kullanilmis esya icin ayrica yipranma
dereceleri nazara alimmak suretiyle yapilir’ (VUK m.267/5). Takdir edilen bedel-
lere miikelleflerin vergi mahkemesinde dava acma hakki bulunmaktadir. Diger ta-
raftan, yargt organlarinca re’sen belirlenen degerler ile zirai kazang olctlerini tes-
pit eden kararnamelerde yer alan unsurlar emsal bedeli yerine gecmektedir.
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SIRA SiZDE 7
|

Ulusal para degerindeki
degismeler karsisinda

nominal degerleri ayni kalan

ancak satin alma giicleri
fiyat hareketlerine gore ters
yonde degisen kiymetlere
parasal kiymetler; ulusal
para degerindeki
degismelere ragmen satin
alma giicleri degismeyen
kiymetlere de parasal
olmayan kiymetler
denilmektedir.

Emsal bedelle degerlemede kullanilan 6lciitleri aciklayiniz.

Envanter Cikarmak

Degerleme islemlerinde kullanilan tespit yontemi, miikelleflerin sahip olduklari
varliklar fiziki sayim yoluyla miktar olarak tespit edip bunlarin degerlerini belirle-
meleri esasina dayanmaktadir.

Ticari ve zirai kazancini defter tutmak suretiyle tespit eden miukellefler, ise bas-
lama tarihinde ve izleyen her hesap ddoneminin sonunda cikarilan envanterleri ve
bilancolart envanter defterlerine kaydetmek zorundadirlar. Bu sekilde envanterin
cikarildigt gline “bilanco glinti” denilmektedir (VUK m. 185).

Ferdi tesebbiislerde, bu miikelleflerin sahip oldugu (1) bina ve arazi (2) fabrika,
ambar, atolye, ditkkan, magaza ve arazi -isletmede ister kismen, ister tamamen kulla-
nilsinlar- degerlerinin tamami tizerinden envantere alinmak zorundadir. Ayrica, ticaret
hanlart gibi oda oda veya kisim kisim kullanilabilen binalarla evlerin ve apartmanlarin
yarisindan fazlast isletmede kullaniddig: takdirde envantere alinmaktadir (VUK m. 187).

Envanter islemlerinin hesap donemi sonu itibariyla her yil yapilmas: gerekmek-
tedir. Sadece, cesitli mal Gzerine genis Olctide ve perakende is yapanlar ve ecza-
neler emtia mevcutlarinin envanterlerini tG¢ yilda bir ¢ikarabilmektedirler. Ayrica,
Maliye Bakanligi biyiik smai isletmelerin, durumuna gore iki veya tg yilda bir en-
vanter ¢ikarmalarina izin verebilmektedir. Uc yilda bir envanter ¢ikaranlarin, en-
vanter ¢ikarmadigi yillarda hesaben mevcut iktisadi kiymetlerini envanter defterle-
rine kaydetmeleri gerekmektedir.

Yapilan envanter calismasi sonuclarinin kanuni defterlere aynen yansitilmast
gerekmektedir. Envanter calismalari sonucunda, (1) iktisadi kiymetlerdeki fazlalik-
lar, (2) iktisadi kiymetlerdeki noksanliklar, (3) donem sonu itibartyla tamamlanma-
yan islemler tespit edilmektedir.

Enflasyon Diizeltmesi

[sletmelerin finansal tablolarinda yer alan iktisadi kiymetlerin degerlemesinde kiy-
metin niteligine gore farkli degerleme yontemi uygulanmast nedeniyle, bu tablolar
isletme varliklarinin gercek degerini yansitmamaktadir. Ozellikle yiiksek enflasyon
oranlarinin yasandigt donemlerde, iktisadi kiymetlerdeki deger artis veya azalisla-
r1 da varliklara yansitilamamaktadir. Finansal tablolarin gercek durumu yansitmasi-
n1 temin edebilmek icin, 2003 yilina kadar bazi miikelleflerin amortismana tabi ik-
tisadi kiymetlerini yeniden degerleme oraninda artirmasina izin verilmekteydi. Ye-
niden degerleme islemleri, degerlemeye konu amortismana tabi iktisadi kiymetin
ekonomik émrt ile sinirli oldugundan, bu degerleme yontemi finansal tablolarda
enflasyondan kaynaklanan etkileri tam olarak giderememis bir baska deyisle fi-
nansal tablolarin gercek durumu yansitmasini saglayamamistir. 2003 yilinda Vergi
Usul Kanunu’'nda yapilan degisiklikle yeniden degerleme yapilmas: kaldirilarak
bunun yerine finansal tablolarda yer alan varliklarin enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmast esasina gecilmistir. Enflasyon duzeltmesi, paranin satin alma giictinde-
ki degismeler nedeniyle gercek durumu ifade edemeyen finansal tablolarin, gercek
durumu ifade eder héle gelmelerini saglamak tizere diizeltme islemine tabi tutul-
masidir. Enflasyon diizeltmesi, kazanclarint bilanco esasina gore tespit eden gelir
veya kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan yapilabilmektedir. Ancak, finansal
tablolarda yer alan parasal olmayan krymetler enflasyon diizeltmesine tabi tu-
tulmakta, parasal olan kiymetler ise enflasyon diizeltmesine tabi tutulmamaktadir.
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Bunun da nedeni, parasal olan kiymetlerin enflasyondan etkilenmemesi, bu kiy-
metlerin degerinin reel olarak finansal tablolarda yer almasidir.

Enflasyon diizeltmesi yapilabilmesi icin, tretici fiyat endeksindeki artisin, icin-
de bulunulan dénem dahil son ti¢ hesap doneminde %100’den ve icinde bulunu-
lan hesap doneminde %10’dan fazla olmas: gerekmektedir (VUK mm. 298). Enflas-
yon diizeltmesi uygulamasi, her iki sartin birlikte gerceklesmemesi halinde sona
ermektedir. Diger taraftan, sadece stirekli olarak islenmis; altin, glimts alim-satimi
ve imali ile istigal eden miukellefler, tretici fiyat endeksindeki artisa bakmaksizin
her yil enflasyon diizeltmesi yapmak zorundadir. Bu miukelleflerden isletme hesa-
bt esasina gore defter tutanlar da enflasyon diizeltmesi yapmaktadirlar. Enflasyon
diizeltmesine iliskin usul ve esaslar da Vergi Usul Kanunu’'nda diizenlenmistir.

MEVCUTLARDA AMORTISMAN (ASINMA PAYI)

Isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diis-
meye maruz bulunan gayrimenkullerle, gayrimenkullerin buittinleyici parcalart ve
teferruati, tesisat ve makineler, gemiler ve diger tasitlar, gayrimaddi haklar, alet,
edevat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerin degeri, amortisman yoluyla yok
edilirler (VUK m. 313). Amortismana konu olan bu sabit kiymetlerin ¢zelligi islet-
mede bir yildan fazla kullanilabilir olmalaridir. Amortisman ayrilabilmesi icin amor-
tismana konu sabit kiymetin, isletmeye dahil olmasi yeterli olup, bu kiymetlerin
kullanilip kullanilmamast amortisman ayrilmasina engel degildir. Isletmeye dahil
olan amortismana tabi sabit kiymet kullanilmasa da amortisman ayrilabilmektedir.
Amortisman ayrilmast zorunlu olmayip ihtiyaridir. Dolayistyla, isletmede bir yildan
fazla kullanilan sabit kiymetler icin yapilan harcamalarin tamami yapildig: yilda de-
gil, bu kiymetlerin ekonomik omiir stiresi dikkate alinarak iktisadi kiymetin eko-
nomik omri stresi icinde giderlestirilmektedir. Ilgili mevzuat geregince sozlesme
stiresinden sonra bedelsiz olarak devlete veya devletce tensip olunan bir tesekkii-
le veya belediyeye intikali ongoriilen amortismana tabi iktisadi kiymetlerden (soz-
lesme stiresinde yenilenmesi gerekenler hari¢), sermayenin veya Ozel maliyet be-
dellerinin itfast hikiimlerine gore amortismana tabi tutulanlar, genel hiitkiimler
uyarinca ayrica amortismana tabi tutulamazlar.

Degeri £770'yi asmayan pestamalliklar ile isletmede kullanilan ve degeri £770'yi
asmayan alet, edevat, mefrusat ve demirbaslar amortismana tabi tutulmayarak dog-
rudan dogruya gider yazilabilmektedir. Bu tutar, her yil yeniden degerleme oranin-
da artirilmaktadir. Ancak, iktisadi ve teknik bakimdan butinlik arz edenlerde
£770lik had topluca dikkate alinmak zorundadir. Ornegin, bir sinema salonu i¢in
birim degeri £100’den, 100 koltuk alinmis ve bu koltuklarin tamami salona konul-
mus ise toplam koltuk bedeli £10.000 oldugundan, koltuk harcamasinin amortis-
man yolu ile itfa edilmesi gerekmektedir.

Amortisman kavramim aciklayiniz.

Ekonomik omri stresinde kullanildik¢a asinacagi kabul edilen kiymetler icin
amortisman ayrilmasi kabul edilmistir. Yipranma ve asinmaya maruz bulunmayan
bos arazi ve arsalar amortismana tabi tutulmamakta ancak, tarim isletmelerinde vii-
cuda getirilen meyvelik, dutluk, findiklik, zeytinlik ve gtilliiklerle incir bahgeleri ve
baglar gibi tarim tesisleri ile isletmede insa edilmis olan her nev’i yollar ve harklar;
arazi veya arsa Uzerinde olmalarina ragmen, amortismana tabi tutulabilmektedir
(VUK m. 313).

7 SIRA SiZDE
O
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[sletme sebebiyle icindeki cevherin azalmasindan dolayr maddi degerini kay-
beden madenlerin ve tas ocaklarinin imtiyaz veya maliyet bedelleri, ilgililerin,
basvurulart tizerine bunlarin buytklik ve mahiyetleri gbz 6ntiinde tutulmak ve
her maden veya tas ocagi icin ayri ayri olmak tizere Maliye Bakanlig: ile Bilim, Sa-
nayi ve Teknoloji Bakanligi’'nca miistereken belli edilecek nispetler tizerinden
yok edilirler (VUK m. 316).

Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ilgili alacaklardan da-
va veya icra safhasinda bulunan alacaklar ile ticari ve zirai kazancin elde edilmesi
ve idame ettirilmesi sirasinda dogan alacaklardan dava veya icra safhasinda bulu-
nanlar ile yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen
borc¢lu tarafindan 6denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derece-
de kiictik alacaklar, stipheli alacak sayilmaktadir. Dileyen miikellefler, stipheli ala-
caklar icin degerleme gtintiniin tasarruf degerine gore karsilik ayirmak suretiyle
bunlart giderlestirebilmekte ancak, teminatl alacaklarda bu karsilik teminattan ge-
ri kalan tutar icin ayrilabilmektedir (VUK m. 323).

Yargi kararina veya kanaat verici bir belgeye gore tahsilinin imkansiz oldugu
anlasilan alacaklar, degersiz alacaktir. Degersiz alacaklar, degersiz alacak vasfini
kazandig: tarihte tasarruf degerlerini kaybederler ve mukayyet degerleri tizerinden
giderlestirilmek suretiyle yok edilirler (VUK m. 322).

Konkordato veya sulh yoluyla alinmasindan vazgecilen alacaklar, bor¢clunun
defterlerinde ¢zel bir karsilik hesabina alinir. Bu hesap, alacaktan vazgecildigi yi-
lin sonundan baslayarak (¢ yil icinde zararla itfa edilmedigi takdirde kar hesabi-
na aktarilir (VUK m. 324).

Amortisman Ayirma Siiresi ve Amortisman Ayirma
Yontemleri

Amortisman stresi, kiymetlerin aktife girdigi yildan baslamaktadir. Amortismana
tabi iktisadi kiymet icin ayrilacak amortisman tutarinin belirlenebilmesi icin, ilgili
iktisadi kiymetin ekonomik ¢mriintin belirlenmesi gerekmektedir. Amortisman
orani, (1) rakaminin, ekonomik 6miir stiresine (1/ekonomik omiir siiresi) bo-
linmesi suretiyle tespit edilmektedir (VUK m. 320). Amortismana tabi iktisadi kiy-
metin ekonomik omiur stiresi Maliye Bakanliginca belirlenmektedir. Maliye Ba-
kanliginca amortisman orani belirlenmeyen iktisadi kiymetler icin de miikellefle-
rin Maliye Bakanligina basvuruda bulunarak amortisman oraninin belirlenmesini
talep etmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla, miikellefler amortismana tabi iktisadi
kiymetlerini Maliye Bakanliginin tespit ve ilan edecegi oranlar tizerinden itfa et-
mektedirler. Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunan amortisman nispetleri ilan-
larin yapildigy, ayri ayn tespit edilen nispetleri ilgililerin miiracaatta bulundugu
hesap doneminden itibaren uygulanmaktadir. Ayrica, Maliye Bakanligi, tespit ve
ilan ettigi amortisman nispetlerini gerektiginde degistirmeye ve amortismanlarla
ilgili hususlari tespite de yetkilidir (VUK m. 318).

Amortisman yillik olarak ayrilmaktadir. Sadece, faaliyetleri kismen veya tama-
men binek otomobillerinin kiralanmast veya cesitli sekillerde isletilmesi olanlarin
bu amacla kullandiklari binek otomobilleri hari¢ olmak tizere, isletmelere ait binek
otomobillerinin aktife girdigi hesap donemi icin ay kesri tam ay sayilmak suretiy-
le kalan ay stresi kadar amortisman ayrilmakta olup amortisman ayrilmayan stire-
ye isabet eden bakiye deger, itfa siiresinin son yilinda tamamen yok edilmektedir
(VUK m. 320).
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Miikellefler, amortisman ayirmada normal amortisman yontemini ya da azalan
bakiyeler usultinti secebilirler. Azalan bakiyeler usultine gore amortisman ayrila-
bilmesi icin, bilanco esasina gore defter tutulmasi zorunludur. Normal amortisman
yonteminde her yil esit tutarda amortisman ayrilir. Azalan bakiyeler usuliine gore
ise her yil, tizerinden amortisman hesaplanacak deger, evvelce ayrilmis olan amor-
tismanlar toplaminin distlmesi suretiyle tespit olunur. Enflasyon diizeltmesi yapi-
lan donemlerde, tizerinden amortisman ayrilacak deger, amortismana tabi iktisadi
kiymetin dizeltilmis degerinden daha evvel ayrilmis olan amortismanlarin topla-
minin tasinmis degerleri indirilmek suretiyle tespit edilir. Azalan bakiyeler usuliine
gore amortisman ayrilirken amortisman oran1 %50’yi gecmemek tizere normal
amortisman oraninin iki kati dikkate alinir. Azalan bakiyeler usulii ile amortisman
ayrilmasi, iktisadi kiymetin iktisap edildigi yilda, normal amortisman tutarinin iki
kat1 tutarinda amortisman ayrilmasina izin vermektedir. Bu niteligi itibariyla azalan
bakiyeler usuli, bir vergi erteleme miiessesesi olarak da kullanilmaktadir. Amortis-
man ayrilmasinda hangi yontem kullanilirsa kullanilsin, amortisman ayirma stiresi
degismemektedir. Ayrica, amortismanin herhangi bir yil yapilmamasindan veya ilk
uygulanan nispetten diistik bir hadle yapilmasindan dolayt amortisman stiresi uza-
tilamamaktadir.

Fevkalade (Olaganiistii) Amortisman

Isletmelerde kullanilan amortismana tabi iktisadi kiymetlerin, (1) yangin, deprem,
su basmasi gibi afetler neticesinde degerini tamamen veya kismen kaybetmesi, (2)
yeni icatlar dolayistyla teknik verim ve kiymetlerinin diiserek tamamen veya kis-
men kullanilmaz bir hile gelmesi, (3) zorlayicit calismaya tabi tutulduklari icin nor-
malden fazla asinma ve yipranmaya maruz kalmasi gibi hillerde sabit kiymetin
ekonomik omiir stiresi degismektedir. Bu tiir olaylarin gerceklesmesi hilinde mii-
kelleflerin, Maliye Bakanligina basvuruda bulunmas: kaydiyla, Maliye Bakanli-
ginca ilgili bakanliklarin goriisti de alinmak suretiyle, her isletme icin isin mahiye-
tine gore ayri ayrt “fevkalade ekonomik ve teknik amortisman orani” tespit
edilir (VUK m. 317). Bu durumda, Maliye Bakanliginca tespit edilen amortisman
orani, bu olaylarin meydana geldigi yilda uygulanir. Fevkalade amortisman orani-
nin uygulanabilmesi icin ilgili iktisadi kiymetin ekonomik omiir stiresi dolmamis
olmalidir. Ekonomik omir stiresi dolan iktisadi kiymetler icin fevkalade amortis-
man orant belirlenemez.

Amortismana Tabi Mallarin Satilmasi veya Sigortadan
Tazminat Alinmasi
Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satilmasi hilinde alinan bedel ile bunlarin en-
vanter defterinde kayitli degerleri arasindaki fark donem kar-zararina aktariir (VUK
m. 328). Isletme hesab1 esasinda defter tutan miikelleflerle serbest meslek kazanc
defteri tutan mikellefler bu fark: defterlerinde hasilat veya gider kaydederler. S6z
konusu iktisadi kiymetler satisa konu edilmeksizin devir ve trampa suretiyle el de-
gistirse de ayni sekilde islem yapilmak zorundadir. Ayrica, yangin, deprem, sel, su
basmasi gibi afetler ytiziinden tamamen veya kismen ziyaa ugrayan amortismana
tabi iktisadi kiymetler icin alinan sigorta tazminat: bunlarin degerinden -amortis-
manlt olanlarda ayrilmis olan amortisman ¢iktiktan sonra kalan degerden- fazla ve-
ya eksik oldugu takdirde farki kar veya zarar hesabina aktarilir (VUK m. 329).
Satilan veya ziyaa ugrayan iktisadi kiymetin yenilenmesi, isin esasina gore za-
ruri bulunur veya bu hususta isletmeyi idare edenlerce karar verilmis ve tesebbi-
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se gecilmis olursa bu takdirde, satistan ya da sigortadan alinan tazminattan dogan
kir, yenileme giderlerini karsilamak tizere pasifte gecici bir hesapta azami t¢ yil
stire ile tutulabilmektedir (VUK m. 328, m. 329). Fon ayrilmak suretiyle yeni deger-
lerin iktisabinda kullanilan kar, yeni degerler tizerinden ayrilacak amortismanlara
mahsup edilmek zorundadir. Bu mahsup tamamlandiktan sonra itfa edilmemis
olarak kalan degerlerin amortisman gideri, donem kir-zararina atilir. Ancak, her
ne sebeple olursa olsun bu stire icinde kullanilmamis olan kirlar tictinci yilin ver-
gi matrahina eklenmek zorundadir. Ayrica, t¢ yildan 6nce isin terki, devri veya is-
letmenin tasfiyesi halinde bu kidrlar o yilin matrahina eklenmektedir.

Emtia ve zirai mahsul ve hayvan kiymetlerinde vukua gelen zayiat dolayisiyla
alinan sigorta tazminatlart bunlarin degerlerinden fazla olursa bu fazlalik kira ali-
nir. Isletme hesabi esasinda tutulan defterde ise bu tazminat, hasilat kaydedilir
(VUK m. 330).
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D
Saklama ve ibraz ddevini aciklamak

Miikellefin 6devlerinden biri de saklama ve ibraz
odevidir. Vergi Usul Kanunu'na gore defter tut-
mak mecburiyetinde olmayan gercek ve tiizel ki-
silerin almaya mecbur olduklar: fatura ve gider
pusulast ve mustahsil makbuzlarini tarih sirast ile
tanzim tarihlerini takip eden takvim yilindan bas-
layarak bes yil stire ile saklamak zorundadirlar.
Vergi kanunlart uyarinca bu kanunlarda kendile-
rine saklama 6devi yuklenen gercek ve tizel ki-
siler, vergi kanunlart uyarinca saklamak zorunda
olduklart her tirli defter, belge ve karneler ile
vermek zorunda bulunduklari bilgilere iliskin
mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp, disket ve
benzeri ortamlardaki kayitlarint ve bu kayitlara
erisim veya kayitlari okunabilir hile getirmek icin
gerekli tiim bilgi ve sifreleri muhafaza siiresi ice-
risinde yetkili makam ve memurlarin talebi tze-
rine ibraz ve inceleme icin arz etmek zorunda-

dirlar. Ibraz 6devi, inceleme ile sinurlidir.

Beyanname verme ddevi ve bu édevin kapsami-
ni saptamak

Miikelleflerin vergi kanunlarina gore belirledikleri
matrahlar tizerinden vergilendirilmesi esas olarak
kabul edilmistir. Beyanname tzerinden miikellef-
ler adina vergi tarh edilmesi beyana dayanan tarh
olarak adlandirilmaktadir. Bu tarh seklinde mu-
kelleflere, vergi matrahini kanunlara uygun olarak
belirleme ve yine vergi kanunlarinda belirlenen
zamanlarda da bir beyanname diizenleyerek bag-
Ii olunan vergi dairesine verip, vergiyi tahakkuk
ettirme odevi yuklenmistir. Beyanname verme
odevi de (1) beyannamenin kdgit ortaminda ve
(2) elektronik ortamda verilmesi olmak tuzere iki
sekilde yerine getirilmektedir. Maliye Bakanliginca
mikellef ya da vergi tiirti esas alinarak elektronik
ortamda beyanname verme zorunlulugu getirile-
bilmektedir. Ornegin, bilanco esasina gore defter
tutan mikellefler yillik gelir vergisi beyannamesi-
ni elektronik ortamda gondermek zorunda iken
basit usulde vergilendirilen mukellefler yillik gelir
vergisi beyannamesini ister kagit ortaminda ister-
se elektronik ortamda gonderebilmektedir. Be-
yanname Uzerine vergi dairelerince tahakkuk fisi

dizenlenmek zorundadir.

D

AMAG

)

Bilgi verme ddevi ve bu ddevin kapsamini belir-
lemek

Kamu idare ve miuesseseleri, mikellefler veya
miuikelleflerle muamelede bulunan diger gercek
ve tizel kisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekle-
ri bilgileri vermeye mecburdurlar. Bu tir istenen
bilgiler, bireysel nitelikte olup olaya 6zgtdir.
Ancak, kamu idare ve miiesseseleri kamu hizme-
ti ifa eden kurum ve kuruluslar ile gercek ve ti-
zel kisiler vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili
olarak Maliye Bakanligi ve vergi dairesince ken-
dilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasila-
larla ve devamli olarak yazi ile vermek zorunda-
dirlar. Bu tur bilgiler ise stirekli nitelikte olup be-
lirli donemlerde verilmektedir. Ister stirekli ister
arizi olsun istenen bilgilerin verilmemesi, 6zel

usulstizliik cezast kesilmesini gerektirmektedir.

Banka veya benzeri finans kurumlar: araciligry-
la édeme yapma édevini aciklamak

Vergi Usul Kanunu’nun mikerrer 257’nci mad-
desinin birinci fikrasinin (2) numarali bendi ile
Maliye Bakanligina taninan yetkiye istinaden Ma-
liye Bakanliginca, miikelleflere muameleleri ile
ilgili tahsilat ve 0¢demelerini banka veya benzeri
finans kurumlarinca diizenlenen belgelerle tev-
sik etme zorunlulugu getirilmistir. Bu cercevede
birinci ve ikinci sinif tiiccarlar, kazanci basit usul-
de tespit edilenler, defter tutmak zorunda olan
ciftciler, serbest meslek erbabr ile vergiden muaf
esnafin kendi aralarinda yapacaklar ticari islem-
leri ile nihai tiketicilerden mal veya hizmet be-
deli olarak yapacaklari £8.000’yi asan tahsilat ve
Odemelerinin banka veya 6zel finans kurumlari
aract kilinarak yapilmasi zorunludur. Tespit edi-
len tutarin altinda kalan tahsilat veya 6demelerin
banka veya 6zel finans kurumlari araciligiyla ya-
pilmasi ise ihtiyaridir.
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5)

Degerleme kavramini tammlamak ve degerleme
olctilerini listelemek

Mikelleflerin sahip olduklart varliklarin degeri
zaman icinde degisebilmekte, bu degisimin de
vergi matrahimnin tespitinde dikkate alinmasi ge-
rekmektedir. Ote yandan, isletmelerin varliklari-
nin gercek durumunun tespit edilebilmesi, bu is-
letmenin sahipleri, ortaklari, isletmeye mal sa-
tanlar, isletmeye kredi veren bankalar gibi digsal
muhataplar acisindan varliklarin degerlenmesi
onem tasimaktadir. Bu kapsamda tilkemizde, is-
letmeler acisindan degerleme islemleri; (1) Vergi
kanunlarinda, (2) Tuirk Ticaret Kanunu’'nda, (3)
Bankacilik Kanunu'nda ve (4) Sermaye Piyasasi
Kanunu'nda dizenlenmistir. Degerleme ol¢tleri
maliyet bedeli, borsa rayici (stirim degeri), ta-
sarruf degeri, mukayyet deger (kayitli deger), iti-
bari deger (nominal deger), rayi¢c bedel, vergi
degeri ve emsal bedelinden olusmaktadir.

Amortisman konusu olan kiymetler ile amortis-
man ayirma yoéntemleri ve stirelerini agiklamak
Isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipran-
maya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz
bulunan gayrimenkullerle, gayrimenkullerin bi-
tinleyici parcalari ve teferruati, tesisat ve maki-
neler, gemiler ve diger tasitlar, gayrimaddi hak-
lar, alet, edevat, mefrusat, demirbas ve sinema
filmlerin degeri, amortisman yoluyla yok edilir-
ler. Amortismana konu kiymetlerin amortisman
stiresi Maliye Bakanliginca her bir iktisadi kiymet
icin belirlenen ekonomik ¢émiir amortisman ora-
ni esas alinarak amortismana tabi tutulmaktadir.
Amortisman stiresi, bir rakaminin ekonomik
omiur stiresine bolinmesi suretiyle tespit edil-
mektedir. Amortisman ayrilmasi zorunlu olmayip
amortisman ayirmayi tercih edenler, normal ya
da azalan bakiyeler usuliine gére amortisman
aywrabilirler. Ancak, azalan bakiyeler usuliini se-
cen miikelleflerin, bilanco esasina gore defter

tutmalart gerekmektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. 2012 yilinda defter tutan bir miikellef, bu defterler
ile aldig1 ve diizenledigi belgeleri hangi tarihe kadar
saklamak zorundadur?

a. 1.1.2017
b. 31.12.2017
c. 1.1.2016
d. 31.12.2016
e. 31.12.2018

2. Gayrimenkuller asagidaki yontemlerin hangisiyle
degerlemeye tabi tutulurlar?

a. Maliyet bedeli

b. Borsa rayici

c. Tasarruf degeri

d. Mukayyet deger

e. [ltibari deger

3. Asagidakilerden hangisi borsa rayicine gore deger-
lemeye tabi tutulur?

a. Bina

b. Arsa

c. Alacak

d. Menkul kiymet
e. Arag

4. Asagidakilerden hangisi bir degerleme ol¢iisti degil-
dir?

itibari deger

Bagimsiz deger

Vergi degeri

Rayi¢ bedel

Maliyet bedeli

o a0 T e

5. Paranin satin alma giiciindeki degismeler nedeniyle
gercek durumu ifade edemeyen finansal tablolarin, ger-
cek durumu ifade eder hale gelmelerini saglamak tize-

re dizeltme islemine tabi tutulmasina ne ad verilir?

a. Bilanco

b. Tahakkuk

c. Enflasyon diizeltmesi
d. Tarh

e. Isletme hesabi

6. 1. Fevkalade Amortisman
II. Normal Amortisman
II. Azalan Bakiyeler Usulu
IV. Degerleme Yontemiyle Amortisman
Yukaridakilerden hangileri amortisman yontemidir?
a. [-II-II

b. I-II

c. [II-II-IV
d. M-1v

e. IV

7. Yargi karara veya kanaat verici bir belgeye gore
tahsilinin imkansiz oldugu anlasilan alacaklara ne ad
verilir?

a. Vazgecilen alacak
Stipheli alacak
Nizalr alacak

Degersiz alacak

o oo T

Tahsil edilemeyen alacak

8. Isletmede envanterin ¢ikarildig: giine ne isim verilir?
a. Takdir giini

Vergi gunu

Hesap glint

Bilanco glint

Tahakkuk giint

NS~

9. Eksik beyanda bulunulmasi halinde, bu eksikligin
diizeltilmesi imkani hangi stire ile sinirlandiridmustir?

a. Tarh zamanasimi stiresi

b. Tahsil zamanasimi stiresi
c. 3yl
d. 5yl
e. 1wyl

10. Konkordato veya sulh yoluyla alinmasindan vazge-
cilen alacaklarin, bor¢lunun defterlerinde 6zel bir kar-

silik hesabina alinmasina ne ad verilir?

a. Amortisman

b. Enflasyon dizeltmesi
c. Degerleme

d. Envanter

e.

Vazgecilen alacak
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1. b Yanitiniz yanls ise “Saklama Odevi” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

2.a  Yanitiniz yanls ise “Degerleme Olctileri” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

3.d  Yanitiniz yanls ise “Degerleme Olciileri” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

4.b  Yanitinz yanlis ise “Degerleme Olciileri” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

5.¢  Yanitiniz yanls ise “Enflasyon Diuizeltmesi” ko-
nusunu yeniden gozden gegiriniz.

6.a Yanitiniz yanlis ise “Amortisman Ayirma Suresi
ve Amortisman Ayirma Yontemleri” konusunu
yeniden gbzden geciriniz.

7.d  Yanitiniz yanlis ise “Mevcutlarda Amortisman
(Asinma Pay1)” konusunu yeniden gozden ge-
ciriniz.

8.d  Yanitiniz yanlis ise “Envanter Cikarmak” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

9.a Yanitiniz yanls ise “Beyanname Verme Odevi”
konusunu yeniden gézden geciriniz.

10. e Yanitiniz yanlis ise “Mevcutlarda Amortisman
(Asinma Pay1)” konusunu yeniden gozden ge-

ciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Beyanname verme 6devi, (1) beyannamenin kagit orta-
minda ve (2) elektronik ortamda verilmesi olmak tizere
iki sekilde yerine getirilmektedir. Maliye Bakanliginca
miukellef ya da vergi tlirti esas alinarak elektronik or-
tamda beyanname verme zorunlulugu getirilebilmekte-
dir. Ornegin, bilanco esasina gore defter tutan miikel-
lefler yillik gelir vergisi beyannamesini elektronik or-
tamda gondermek zorunda iken basit usulde vergilen-
dirilen mukellefler yillik gelir vergisi beyannamesini is-
ter kagit ortaminda isterse elektronik ortamda gondere-
bilmektedir. Beyanname Ulzerine, vergi dairelerince ta-
hakkuk fisi diizenlenmek zorundadir. Tahakkuk fisi,
beyannamenin verildigini kanitlayan makbuz htikmun-
dedir. Beyanname {zerine yapilan tarh isleminde vergi,
tahakkuk fisi diizenlenmek suretiyle tahakkuk ettiril-
mekte, kesilmesi gereken cezalar ise ihbarname diizen-
lenerek miukellefe teblig edilmektedir. Kagit ortaminda
verilmesi gereken beyannameler elden vergi dairesine

verilebilecegi gibi posta yolu ile de gonderilebilir. Pos-

ta yolu ile gonderilen beyanname, adi posta ile gonde-
rilirse vergi dairesine ulastigi giin, alma haberli olarak
gonderilirse postaya verildigi giin, vergi dairesine veril-

mis kabul edilmektedir.

Sira Sizde 2

Miukelleflerin vermis oldugu beyannamelerdeki bilgile-
rin dogru olup olmadig: idarece, (1) vergi incelemesi si-
rasinda yapilan tespitler, (2) yoklama ile yapilan tespit-
ler, (3) miukelleflerden alinan bildirimler ve (4) dis kay-
naklardan alinan bilgilerle tespit edilebilmektedir. Bu
yontemler sonucunda miukelleflerin beyannamede mat-
raht eksik, indirim veya mahsuplari fazla beyan ettigi
tespit edildiginde bu durum miikelleflerin eksik vergi
tahakkukuna sebep olmus ise eksik tahakkuk eden ver-
gi ve buna iliskin vergi ziyar cezast mikelleflerden ih-
barname kuralina gore istenmektedir. Bu tir durumlar-
da, eksik tahakkuk eden vergi tizerinden ayrica gecik-
me faizi de hesaplanmaktadir.

Sira Sizde 3

Genel kabul gormis muhasebe ilkelerinden donem-
sellik kavrami, isletmenin stirekliligi kavrami uyarinca
sinirsiz kabul edilen omriniin, belli dénemlere bolin-
mesi ve her donemin faaliyet sonuclarinin diger do-
nemlerden bagimsiz olarak saptanmasi seklinde acik-
lanmaktadir. Gelir ve giderlerin tahakkuk esasina go-
re muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin ayni
doneme ait maliyet, gider ve zararlarla karsilastirilma-
st bu kavramin geregidir. Bu ilke sonucunda kazanc¢
da donemsellik ilkesi cercevesinde belirlenmektedir.
Vergi hukuku acisindan da donem, vergiyi doguran
olayin gerceklestigi zamani ya da zaman dilimini ifade

etmektedir.

Sira Sizde 4

Emsal bedel olctist ile degerleme gtint itibartyla, de-
gerlemeye konu iktisadi kiymetin giincel degeri belir-
lenmeye calisiimaktadir. Bu degerleme olctstinde sira-
styla tcli sira uygulanmaktadir. Bunlardan ilki “ortala-
ma fiyat esasi”dir. Bu 6l¢ii, ayni cins ve nevideki mal-
lardan sira ile degerlemenin yapilacagi ayda veya bir
evvelki veya bir daha evvelki aylarda satis yapilmissa
emsal bedeli bu satislarin miktar ve tutarina gore mii-
kellef tarafindan cikarilacak olan ortalama satis fiyati ile
hesaplanir. Bu esasin uygulanmasi icin aylik satis mik-

tarinin, emsal bedeli tayin olunacak her bir malin mik-
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tarina nazaran %25’ten az olmamasi sarttir. Ikinci sirada
“maliyet bedeli esast” gelir. Emsal bedeli belli edilecek
malin, maliyet bedeli bilinir veya c¢ikarilmas: mimkin
olursa bu takdirde mukellef bu maliyet bedeline, top-
tan satislar icin %5, perakende satislar icin %10 ilave et-
mek suretiyle emsal bedelini bizzat belli eder. Uciincii
sirada ise “takdir esast” vardir. Ortalama fiyat esast ve
maliyet bedeli esasina gore belli edilemeyen emsal be-
delleri ilgililerin muracaatt tizerine takdir komisyonun-
ca takdir yolu ile belli edilir. Takdirler, maliyet bedeli
ve piyasa kiymetleri arastirilmak ve kullanilmis esya
icin ayrica yipranma dereceleri nazara alinmak suretiy-
le yapilir. Takdir edilen bedellere miikelleflerin vergi
mahkemesinde dava agma hakk: bulunmaktadir. Diger
taraftan, yargt organlarinca re’sen belirlenen degerler
ile zirai kazanc olctlerini tespit eden kararnamelerde
yer alan unsurlar emsal bedeli yerine gecmektedir.

Sira Sizde 5

Isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunan gay-
rimenkullerle, gayrimenkullerin butiinleyici parcalar:
ve teferruaty, tesisat ve makineler, gemiler ve diger ta-
sitlar, gayrimaddi haklar, alet, edevat, mefrusat, demir-
bas ve sinema filmlerin degeri, amortisman yoluyla yok
edilirler. Amortismana konu olan bu sabit kiymetlerin
ozelligi isletmede bir yildan fazla kullanilabilir olmala-
ridir. Amortisman ayrilabilmesi icin amortismana konu
sabit kiymetin, isletmeye dahil olmasi yeterli olup bu
kiymetlerin kullanilip kullanilmamasi amortisman ayril-
masina engel degildir. Isletmeye dahil olan amortisma-
na tabi sabit kiymet kullanilmasa da amortisman ayrila-
bilmektedir. Amortisman ayrilmas: zorunlu olmayip ih-
tiyaridir. Dolayistyla, isletmede bir yildan fazla kullani-
lan sabit kiymetler i¢in yapilan harcamalarin tamami
yapildig: yilda degil, bu kiymetlerin ekonomik omiur
stresi dikkate alinarak iktisadi kiymetin ekonomik 6m-

ra suresi icinde giderlestirilmektedir.

Yararlanilan Kaynaklar

Mercan, E., Diindar, M. (2010), Temel Vergi Hukuku,
Ankara; Ankara Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
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Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri.

Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligleri.



VERGI USUL HUKUKU

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Vergi uyusmazliklarinin yargisal olmayan ¢éziim yollarini aciklayabilecek,

@ Yargt merciilerine gidilmeksizin  diizeltilebilecek vergi hatalarin
siralayabilecek,

& Vergi hatalarini diizeltmek icin miikelleflerin yapmasi gerekenleri siralayabi-
lecek,

& Vergi 6devlerini eksik yerine getiren veya zamaninda yerine getiremeyen
miukelleflerin pismanlik hikiimlerinden yararlanabilmeleri icin yapmalari ge-
rekenleri agiklayabilecek,

@ Vergi idaresi ile miikelleflerin vergi ve vergi cezalarinda uzlasma kurumu va-
sitastyla yargi yoluna gitmeksizin 6¢denecek verginin miktart konusunda na-
sil anlasabileceklerini saptayabilecek,

& Vergi cezalarinda indirim imkanindan yararlanmanin kosullarint siralayabile-
ceksiniz

e Vergi Hatast e Uzlasma
e Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi e Pismanlik
e Vergi Hatalarinda Sikayet Yolu e Vergi Cezalarinda Indirim




HATA DUZELTME

Vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ztim yollarindan ilki hata dizeltme yoludur. Di-
zeltme, vergilendirme islemlerinde yer alan belirli hukuka aykiriliklarin giderilme-
si icin Oongortilen bir idari ¢oziim yoludur. Hata diizeltme yolu sadece “vergi hata-
lari"na ozgti bir idari ¢6ziim yoludur. Bu nedenle asagida belirtilen hesap ve ver-
gilendirme hatalart disindaki hatalar i¢in bu idari ¢6ziim yoluna basvurulmasi ola-
nakli degildir. Ote yandan VUK m.375 hitkmi uyarinca hata diizeltme yolunun
vergi cezalarinda yapilan hatalar icin de gecerli oldugunu belirtmek gerekir.

Hata diizeltme yolu, biinyesinde vergi hatast barindiran vergilendirme islemine
karst dizeltme zaman asimi stiresi icinde diizeltme/geri alma talebinde bulunma
imkani vermektedir. Hi¢ siiphesiz mukelleflerin 30 giinlik dava acma siresi i¢in-
de vergilendirme isleminin vergi hatast barindirdig: iddiastyla sakat oldugunu ileri
strerek dava acmalari da mimkindur. Ancak stresi icerisinde dava a¢gma olanagi-
nt kullanmayan miikellefin -islemde vergi hatasi bulunmasi halinde- hata dizelt-
me-sikayet yoluna basvurmast ve bu yolla sakat islemi diizelttirmesi veya geri al-
dirmast; idarenin basvuruyu reddetmesi tizerine bu islemi yargi yoluna tasimasi
mimkindir. Bununla birlikte, belirtilen idari ¢6ztim yolu salt vergi hatalarina 6z-
gl oldugundan, dava a¢cma stiresi gectikten sonra yapilan hata diizeltme basvuru-
sunda vergi hatasi bulunmuyorsa dava siire asimi gerekcesiyle reddedilecektir.
Dolayistyla tarh isleminde “vergi hatasi” bulunup bulunmadigint saptamak miikel-
leflerin hak kaybina ugramamalart bakimindan kilit dneme sahiptir. Bu dogrultu-
da asagida hata duzeltme yoluna basvuru kosullart basligi altinda ozellikle “vergi
hatalar’”’nin kapsami belirlenmeye calisilacaktir.

Hata Diizeltme Kosullar

VUK m.116 vd. hitkiimleri degerlendirildiginde hata diizeltme yoluna bagvurma-
nin birtakim kosullarinin bulundugu goriilmektedir. Bu kosullardan ilki, vergi ha-
tast nedeniyle mukelleften “baksiz” yere vergi istenmis veya alinmis olmasidir
(ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, 5.175). Burada yasa koyucunun “haksiz” olma
unsuruyla kastettigi husus islemin blinyesinde tasidigi hukuka aykiriliktir. VUK
m.116’da yer alan tanimdan c¢ikarilabilen ikinci kosul, “haksiz” vergilendirme isle-
miyle fazla veya eksik vergi “istenmesi” veya “alimmasinin s6z konusu olmasidir.
Bu unsurda yer alan “istenme” ve “alinma” fiillerinden hareketle hata dizeltme yo-
luna sadece tarh asamasinda degil tahsil asamasinda fark edilen vergi hatalart icin
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de basvurulabilecegi sonucuna varilabilirlONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011,
s.175). Haksiz yere fazla veya vergi istenmesi veya alinmasina yol acan vergi hata-
s1, vergi idaresinden veya yukimliuden kaynaklanmis olabilir. Diger taraftan vergi
hatasinin hukuk dinyasinda dogurdugu sonuclarin mikellef lehine olabilecegi gi-
bi miikellef aleyhine olmast da miimkiindiir. Bu sonu¢ VUK m.116’da yer alan faz-
la veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi ibaresinden ortaya ¢ikmaktadir. VUK
hiikkiimlerinden ¢ikan bir baska sonug hata diizeltme yolunun sadece birel idari is-
lemler icin kullanilabilecegidir. Bir baska anlatimla, tiiziik, yonetmelik gibi diizen-
leyici islemlerde yer alan hukuka aykiriliklarin hata dizeltme yoluyla giderilmesi
olanakli degildir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.175).

Come TN

(oo 2
[ |

Hata diizeltme yoluna sadece tarh asamasinda degil tahsil asamasinda fark edilen vergi ha-
talar1 icin de bagvurulabilir.

Vergi Hatalari

Hangi hukuka aykiriliklarin “vergi hatast” kapsami icerisinde yer aldigi VUK’ta sinir-
I1 olarak sayilmistir. Dolayisiyla tarh islemindeki biitiin sakatliklarin hata dizeltme
hiikiimleri cercevesinde diizeltilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda VUK m.116
vd. hitkiimleri ¢cercevesinde duiizeltilebilecek vergi hatalart VUK m.117'de 6ngoriilen
“hesap hatalart” ile VUK m.118de hiitkme baglanan “vergilendirme hatalari”dir. He-
sap hatalan ve vergilendirme hatalari asagida detayli olarak incelenecektir.

VUK m.116’da vergi hatas1 “...vergiye miiteallik besaplarda veya vergilendirme-
de yapilan batalar yiiztinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya
alimmasi” olarak tanimlanmustir. Tanimdan da anlasilacagi tizere, vergi hatalari tes-
piti nispeten kolay, basit ve acik hukuka aykiriliklardir. Yasa koyucunun, bu tir
hukuka aykiriliklarin ¢6zimi icin 6zel bir idari ¢oziim yolu 6ngodrmiis olmasinin
nedeni de vergi hatalarinin bu 6zelligidir. Dolayisiyla tarh islemindeki tim sakat-
liklar vergi hatalart kapsaminda diistintilemez. Bu noktada 6zellikle “hukuki uyus-
mazlik”lar ile “vergi hatalar1” kapsami arasindaki farklilik ortaya konulmalidir. Hu-
kuki uyusmazlik, vergilendirme islemlerinin esasina iliskin, tartismali, acik ve ko-
lay anlasilamayan hukuki uyusmazliklari ifade eder. Bu cercevede maddi vakia-
dan, teblig usul ve seklinden, vergi borcunun zaman asimina ugrayip ugramadigi
veya yasanin yorumlanmasi gibi konulardan dogan hukuka aykirilik iddialart hu-
kuki uyusmazlik kapsami icerisinde degerlendirilmelidir. (ONCEL, KUMRULU, CA-
GAN, 2011, s.176-177).Goriildugi tizere, bu tiir hukuki aykiriliklar vergi hatalarin-
dan farkli olarak basit ve acikca anlasilabilir sakatliklar olmamakta normun uygu-
lanmast stirecinde daha derin bir analizi veya yorumu gerektirmektedir. Vergi hu-
kukumuzda bu tir uyusmazliklarin hata diizeltme yoluyla degil yargisal yolla ka-
rara baglanmasi 6ngorilmustiir.

Vergi hatasi ile hukuki uyusmazlik arasindaki fark: aciklayiniz.

Ote yandan hukuki uyusmazliklarin disinda kalan bazi konularda diizeltme yo-
luna bagvurulmasi olanakli degildir. Bunlardan ilki, yargi kararina konu olmus hu-
suslardir. Zira, VUK m.125te, hakkinda yargi mercileri tarafindan karar verilmis
hatalar icin dizeltme talebinde bulunulamayacagi acik¢a hiikme baglanmistir. Be-
lirtilen hikim, kuvvetler ayriligi ilkesiyle usul hukukun kesin hitkme tanidigi ge-
cerliligin dogal bir sonucudur. Diizeltme kapsami disinda kalan bir diger konu da
ddeme emri asamasindaki uyusmazliklarla ilgilidir. (ONCEL, KUMRULU, CAGAN,
2011, s.181).
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Daha once belirtildigi Gizere bir vergilendirme islemindeki sakatligin vergi ha-
tast mi yoksa hukuki uyusmazlik kapsaminda mi oldugunun saptanmasi yargisal
¢Ozim yolunu kullanabilmek acisindan kilit oneme sahiptir. Zira, bir vergilendir-
me islemine karsi, vergi hatast bulundugu distincesiyle dava acma stresi icinde
hata diizeltme yoluna basvurulabilir. Ancak genel dava acma stresi gecirildikten
sonra hukuki uyusmazlik, vergi hatas: bulundugu iddiastyla yarg: merciine intikal
ettirildiginde dava stire asimi gerekcesiyle reddedilecektir. Simdi nelerin vergi ha-
tast kapsaminda yer aldigint belirleyelim.

Hukuki uyusmazliklar icin dava agma siiresi gectikten sonra hata diizeltme yoluna basvu-
rulamaz.

Hangi sakatliklarin vergi hatast sayilacagi VUK m.117-118de tahdidi bir bicim-
de diizenlenmistir. Buna gore vergi hatalart VUK m.117’de yer alan “hesap hatala-
r” ile VUK m.118’de yer alan “vergilendirme hatalari”dir.

Hesap Hatalari

Hesap hatalari, vergi miktarini etkileyen maddi hatalar ile hesaplama yanlisliklari-
dir. Yasa koyucu, VUK m.117’de (g tir hesap hatasi ongdrmiustiir. Bunlar, matrah-
ta hata, vergi miktarinda hata ve verginin miikerrer olmasidir.

Matrah Hatalar

VUK m.117/17’e gore matrah hatasi, vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk
fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimle-
rin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir. Gortldugi tizere, mat-
rah hatalart basit yanlisliklardan ibarettir. S6z gelimi, beyannamede toplama hata-
st yapilmasi ya da indirimlerin eksik uygulanmasi nedeniyle matrahin yiiksek gos-
terilmesi matrah miktarinin fazla gosterilmesine yol acan hatalardir. Bununla birlik-
te, matrahin saptanmasina iliskin her uyusmazligin VUK m.117/1’de 6ngorilen bir
vergi hatast olmadigint hatrlatmakta fayda vardir. Bu baglamda s6z gelimi ortiili
kazang ve ortili sermayenin tespitinden dogan uyusmazliklarin bu kapsamda de-
gerlendirilemeyecegi; bunlarin birer hukuki uyusmazlik oldugunu gézden kacir-
mamak gerekir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, 5.178; KARAKOC, 2004, 5.456).

Vergi Miktarinda Hatalar

VUK m.117/2’de bu kapsama giren hesap hatalari, vergi oran ve tarifelerinin yan-
lis uygulanmasi, mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmast olarak ta-
nimlanmistir. Gelir vergisinde mahsuplarin yanlis uygulanmasit vergi miktarinda
hataya ornek olarak verilebilir. Buna karsilik, damga vergisinde kdgidin nisbi mi
yoksa maktu vergiye mi tabi oldugu noktasinda yapilacak hukuka aykirilik hesap
hatas: degil hukuki uyusmazlik kapsaminda degerlendirilmelidir (ONCEL, KUM-
RULU, CAGAN, 2011, 5.178).

Verginin Miikerrer Olmasi

VUK m.117/3’e gore verginin miikerrer olmasi, “ayni vergi kanununun wygulan-
masinda belli bir vergilendirme dénemi icin ayni matrab tizerinden bir defadan
fazla vergi istenmesi veya alinmasi” olarak tanimlanmistir. S6z gelimi bir verginin
ayni vergilendirme donemi icinde hem umumi vekil hem mikellef tarafindan
6denmesi durumunda miikerrer vergilendirme sz konusu olacaktir (ONCEL,
KUMRULU, CAGAN, 2011, s.179).
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Vergilendirme Hatalar

Vergilendirme hatalar1 VUK m.118de diizenlenmistir. Anilan hiitkme gore miikel-
lefin sahsinda hata, miikellefiyette hata, mevzuda hata ve vergilendirme veya mu-
afiyet doneminde yapilan hatalar vergilendirme hatalarint olusturmaktadir. Vergi-
lendirme hatalar1, hesap hatalarina gore tartismaya daha acik hatalardir. Bu 6zel-
likleri nedeniyle “hukuki uyusmazlik” kapsaminda degerlendirilmeye daha meyil-
li hukuki aykiriliklardir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.179).

Miikellefin Sahsinda Hata

VUK m.118/1'de miikellefin sahsinda hata “bir verginin asil bor¢clusu yerine baska
bir kisiden istenmesi veya alinmast” olarak tanimlanmustir. Ornegin, annesinin is-
lerini vekileten yuriten kimseden annesinin vergi borcunun istenmesi mikellefin
sahsinda yapilan hatadir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.179).

Miikellefiyette Hata

Diger vergi hatalarinda oldugu gibi mukellefiyette hata da VUK’da tanimlanmuistir.
VUK m.118/2’yve gore “miikellefiyette hata”, acik olarak vergiye tabi olmayan veya
vergiden muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir. Dikkat edi-
lecek olursa diger hata tiirlerinden farkli olarak miikellefiyette hatanin varligi bu
hatanin “acik” olmasina baglanmistir. Dolayisiyla ilk bakista anlasilamayan, tartis-
maya agik durumlarda miikellefiyette hatadan ziyade hukuki uyusmazIlik bulundu-
gu sonucuna varilmasi olasidir. Miikellefiyette hataya ¢rnek olarak vergi muafiye-
ti taninnus kamuya yararl dernekten (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.179;
KARAKOC, 2004, s.458) veya kollekif sirketten kurumlar vergisi istenmesi gosteri-
lebilir.

Mevzuda (Konuda) Hata

VUK m.118/3’te mevzuda hata “acik olarak vergi mevzuuna girmiyen veya vergi-
den miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve islemler tizerinden
vergi istenmesi veya alinmasi” olarak ifade edilmistir. Yiktumlikte hatada oldugu
lizere mevzuda hata da “acik” olma kriterine baglanmistir (ONCEL, KUMRULU,
CAGAN, 2011, 5.180). Bu nedenle mevzuda hata ile hukuki uyusmazlik arasinda
ince bir ¢izgi oldugunu her iki hukuka aykiriligin birbiriyle karismaya musait oldu-
gunu belirtmek gerekir. SOz gelimi, KVK m.5/h’ye gore vergiden istisna edilmis ol-
dugu halde miikellefin yurt disinda yaptig: insaat isinden elde edip Turkiye’de ge-
nel sonu¢ hesaplarmna intikal ettirdigi kazancin vergiye tabi tutulmast durumunda
mevzuda hata s6z konusu olacaktir.

Vergilendirme veya Muafiyet Doneminde Hata

Vergilendirme hatalarinin sonuncusunu vergilendirme veya muafiyet donemin-
de hata olusturur. Bu vergi hatast VUK m.118/4’te herhangi bir verginin vergi-
lendirme doneminin yanlis gosterilmis veya siire itibariyla eksik veya fazla he-
saplanmis olmasi biciminde tanimlanmistir. Elde edilen gelirin yanlis yilda ver-
gilendirilmesi bu hata tiirine 6rnek olarak verilebilir. Bununla birlikte zaman
asimi, gelir vergisinde kist doneminin uygulanmast gibi konularda vergilendir-
me hatast yerine hukuki uyusmazlik oldugu ileri siiriilebilir (ONCEL, KUMRU-
LU, CAGAN, 2011, s.180-181).
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Hesap hatalari ile vergilendirme hatalar1 arasindaki fark: kisaca aciklayiniz.

Vergi Hatalarinin idari islem Teorisi Bakimindan
Goriniimii

Hata diizeltme yolunun idari islem teorisi bakimindan da irdelenmesi gerekir. Bu
cercevede analizi gereken ilk husus hata dizeltme yolunun idari denetim tirleri
karsisindaki konumudur. Hata diizeltme basvurusu, basvuru ayni merciye yapildi-
gindan “istitaf bagvurusu” kapsamindadir. Buna karsilik, sikdyet basvurusu ise “hi-
yerarsik denetim” niteligini tasir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.173)

Ote yandan hata diizeltme yolunun idari kararlarin sona ermesine iliskin yapi-
lan smiflandirmalar bakimindan da irdelenmesi gerekir. Bilindigi tizere idari karar-
larin sona ermesi, idari karart alan makamin iradesine bagli olan ve olmayan neden-
ler olmak tzere ikiye ayrilir. Bu noktada bizim analiz etmek istedigimiz sona erme
nedenleri idari karari alan makamin iradesine bagli olan nedenlerdir. S6z konusu
nedenler 2577 sayili IYUK m.11’de, geri alma, diizeltme, kaldirma ve degistirme
olarak siralanmustir. Vergi hatalarinin diizeltilmesi, bu nedenlerden “geri alma” ve-
ya “diizeltme” kapsamina giren bir sona erme nedenidir. Zira, yukarida sergilenen
sakatliklari binyesinde barindiran bir tarh islemi, “hata dizeltme islemi” adi altinda
tesis edilen ikinci bir islemle hukuk diinyasindan silinmis ise bu ikinci islem niteli-
gi itibartyla bir “geri alma” islemidir. “Geri alma” islemi, sakat bir idari kararin bas-
ka bir idari karar ile hukuk diinyasindan silinmesi, ge¢cmise dontik olarak hikiim-
siiz hile getirilmesini ifade eder (GUNDAY, 2003, 5.157). Bununla birlikte, tiim ver-
gi hatast diizeltme islemleri geri alma islemi niteligi tasimaz. Tarh isleminin matra-
hinda veya ddenecek verginin miktarindaki sakatliklarin diizeltilmesinin konu edil-
digi “hata diizeltme islemleri’nde oldugu gibi bazi hata dizeltme islemleri geri al-
ma degil “dizeltme islemi’ne karsilik gelmektedir. Zira diizeltme, bir idari kararin
hukuka aykirt kisimlart yerine hukuk uygun olanlarin gecmise ve gelecege yonelik
olarak konulmast anlami tasimaktadir (GUNDAY, 2003, s.165-1606).

Hata Diizeltme Yollari

Hata diizeltme hiikkiimlerinin isletilebilmesi icin iki yontem ongorilmistiir. Bun-
lardan birincisi, re’sen diizeltme yoludur. Re’sen diizeltme yolunda vergi daire-
si yukarida aciklanan vergilendirme ve hesap hatalarini kendiliginden giderir.
Hi¢ stiphesiz re’sen diizeltme islemi aleyhine olan mikellef bu isleme kars: da-
va acabilecektir.

Hata duizeltme yolunun isletilebilmesi icin gecerli olan ikinci yol hatanin yu-
kiimlinin basvurusu tizerine giderilmesidir. Daha 6nce de belirtildigi Gizere di-
zeltme basvurusu istitaf (ayni merciye basvuru) niteligi tasimaktadir. Mikellef, ver-
gi dairesine yaptigi bu basvuru kabul edilmediginde hiyerarsik basvuru ile tist mer-
cie gidebilmektedir. Yapilan bu hiyerarsik basvuruya “sikdyet yolu” denilmektedir.
VUK m.124 hikmi her ne kadar sikayet merciini Maliye Bakanlig1 olarak belirtmis
olsa da, 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun’un 33. maddesi, genel sikdyet mercini Gelir Idaresi Baskanlig1 olarak degistir-
mistir. Buna karsilik, il 6zel idare vergileri icin valilik, belediye vergileri icin ise be-
lediye baskanligt 6zel sikdyet mercileri olarak belirlenmistir. Yikumli sikayet yo-
lundan da sonuc¢ alamadig: takdirde uyusmazlig: yargiya intikal ettirebilmektedir.

Vergi idaresi hatayi ister re’sen ister ylkimlinin basvurusu tizerine gidersin;
diizeltmeyi ancak diizeltme zaman asimu stiresi icerisinde yapabilir. VUK m.126'da,

7 SIRA SiZDE
1O,



118

Vergi Usul Hukuku

VUK m. 114’tincti maddede yazili zaman asimi stiresi dolduktan sonra meydana ¢i-
karilan vergi hatalarinin duizeltilemeyecegi acik¢a hitkme baglanmistir. Dolayisty-
la, diizeltme zaman asimi stiresi vergi alacaginin dogdugu takvim yilini izleyen yi-
lin basindan itibaren 5 yildir. Bununla birlikte VUK m.126/a-b-c bentlerinde belir-
tilen istisnai durumlarda bu siire 6 yila kadar uzayabilmektedir. Bu 6zel durumla-
ra Ornek olarak, ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapil-
maksizin tahakkuk eden vergilerde diizeltme zaman asiminin mikellefe 6deme
emrinin teblig edildigi tarihten baslayarak bir yildan asag: olamayacagini éngoren
hiikiim verilebilir.

UZLASMA

Vergi uyusmazliklarinin ¢ozilmesi stirecinde devletin vergi gelirlerinden mahrum
kalmamasi ve uyusmazliklarin vergi dairesi ve ytktimliler arasinda pazarlikla gi-
derilebilmesi amaclanarak uzlasma gerceklestirilmektedir. Turk vergi hukukuna
Federal Alman vergi hukukundan model alinarak getirilen Uzlasma muiessesesi
Vergi Usul Kanunu'nun Ek 1, 6, 7, 8, 9, 11 ve 12. maddelerinde diizenlenmektedir.
Bu kurum, anayasal vergilendirme ilkelerine, ¢zellikle de bu ilkelerden esitlik il-
kesine aykirt oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN,
2011, s.171).

Gercekten de iki vergi mukellefinden vergisini zamaninda ve tam olarak 6de-
yen ile vergisini zamaninda ve tam olarak 6demedigi halde uzlasma miiessesesi
sonucu daha az vergi 6deyen arasinda bir esitsizlik dogabilecektir. Ayni sekilde
uzlasmaya giden iki farkli mukelleften biri ile uzlasilip digeri ile uzlasilamadiginda
da bir esitsizlik s6z konusu olabilecektir. Kanundan dogan bir vergi borcunun ida-
ri ¢ozim mekanizmast ile degistirilmesi vetya kaldirilmas: elestirilebilir olmakla
birlikte, giinimiizde uzlasma miiessesesi vergi idaresi ve miikellefler arasinda ver-
gi uyusmazliklarinda bariscil ¢c6ziim yolu olarak siklikla kullanilmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun ilgili hiikkiimleri uyarinca uzlasma iki farkli durumda
s6z konusu olabilmektedir. Bunlar tarhiyat 6ncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi uz-
lasmadir.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Vergi Usul Kanunu’na 1985 yilinda 3239 sayili Kanun’la eklenen Ek 11. madde
uyarinca “Maliye Bakanhgi vergi incelemesine dayanilarak tarb edilecek vergilerle
kesilecek cezalarda (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet ve-
rilmesi halinde tarb edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere
kesilecek ceza haric) tarhiyat éncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir. Tarbiyatl-
tan énce uzlasmaya variumas: halinde tutanakla tespit edilen bu busus hakkinda
dava acilamaz ve bicbir mercie sikayette bulunulamaz. Uzlasilan vergi miktari
tizerinden, bu Kanunun 112 nci maddesine gére gecikme faizi besaplanir. Tarbi-
yat éncesi uzlasmanin temini edilememis veya uzlasma miizakeresinde uzlasma-
ya varilamamis olmast halinde miikellefler veya ceza mubatabi olanlar verginin
tarbindan ve cezanin kesilmesinden sonva uzlasma talep edemezler.” Tarhiyat 6n-
cesi uzlasma, hentiz vergi tarh edilmemis dolayisiyla hentiz bir uyusmazlik ortaya
ctkmadan Once 6denecek vergi konusunda anlagsmaya varilmasi olarak ifade edi-
lebilir. Ancak Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesine binaen vergi kaybina yol
acilmasit halinde vergi ziyai cezasi olarak kesilecek olan ceza ve buna dayanilarak
tarhedilecek vergi icin uzlasma sz konusu olmamaktadir (ONCEL, KUMRULU,
CAGAN, 2011, s.172-173). Tarhiyat &ncesi uzlasmaya varilmas: durumunda anlas-
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manin konusu kesinlesmektedir. Uzlasmaya basvurulmasina ragmen uzlasilama-
mast durumundaysa bu noktadan sonra tarhiyat sonrasinda uzlasma yolu kapan-
maktadir (KARAKOC, 2007, s.42).

VUK m. 359’da yazili (kacakgilik sucuna sebebiyet veren) fiillerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edilenlere ke-
silen cezalar icin tarhiyat oncesi uzlasmaya basvurulamaz.

Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Tarhiyat sonrast uzlasma terimi aslinda uzlasma kurumu ilk ihdas edildigindeki sis-
temin adi olarak kabul edilir. Soyle ki 3239 sayili Kanun’la Vergi Usul Kanunu’na
eklenen ve tarhiyat 6ncesi uzlasmay: diizenleyen Ek 11. madde sonrasinda tarhi-
yat oncesi ve sonrast uzlasma ayrimi olusmustur. Tarhiyat sonrasi uzlasma, bir ver-
gi tarhiyati yapildiktan ya da bir vergi cezast kesildikten sonra miikellefler ile ver-
gi idaresi arasindaki vergi uyusmazlhiginin yargt yoluna gidilmeksizin bir anlasma
suretiyle coziimlenmesidir (KARAKOC, 2007, s.50).

Vergi Usul Kanunu’'nun Ek 1. maddesi uyarinca uzlasma konusu olabilecek hu-
suslar soyle siralanabilir; kacakeilik suclar ile ilgili vergiler ve buna baglanan ma-
li nitelikli cezalar hari¢ olmak tzere re’sen, ikmalen ya da idarece tarh edilen ver-
giler ve bunlara iliskin vergi ziyai cezalari uzlasmaya konu olabilir. Miikelleflerin
uzlasma yoluna basvurabilmesi icin yukarida sayilan vergilere iliskin bir tarhiyatin
gerceklesmesi gerektigi vurgulanmalidir. Vergi Usul Kanunu’nun Ek 1. maddesine
gore “Miikellef tarafindan, ikmalen, rve’sen veya idarece tarb edilen vergilerle bun-
lara iliskin vergi ziyar cezalarimin (359 uncu maddede yazih fiillerle vergi ziyai-
na sebebiyet verilmesi halinde tarb edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak
edenlere kesilen ceza haric) tahakkuk edecek miktarlar: konusunda, vergi ziyaina
sebebiyet verilmesinin kanun biikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da
369 uncu maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116,
117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalari ile bunun disinda ber tiirlii
maddi bata bulundugunun veya yarg: kararlari ile idarenin ibtilaf konusu olay-
da goriis farklihigimin oldugunun ileri stirtilmesi durumunda, idare bu béltimde
yer alan biikiimler cercevesinde miikellefler ile uzlasabilir. Uzlasma konusu vergi-
nin matrab farklar itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam
matrab farkinin bu boliimiine isabet eden vergi kismi icin de yapilabilir.”

/N D

Hangi hallerde tarhiyat sonrasi uzlasmaya varilabilecegini aciklayiniz.

Bir diger tnemli nokta ise uzlasma talebinin vergi ihbarnamesinin teblig ta-
rihinden itibaren otuz giin icinde yapilmasi gerekliligidir. Dikkat edilecek olur-
sa bu stire yiktmlilerin kendilerine teblig edilen vergi tarhiyatina karst vergi
mahkemelerinde dava a¢cma stiresi olan 30 giin ile paralellik gostermektedir.

Uzlasmanin vaki olmamas: veya temin edilememesi hidlinde yeniden uzlas-
ma talebinde bulunulamayacaktir. Uzlasmanin gerceklesmedigine iliskin tutana-
ga idarenin nihai teklifi yazilir. Mikellef dava a¢ma stiresinin sonuna kadar tek-
lif edilen vergi ve cezayi kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlas-
ma saglanmuis sayilir. Boylelikle miikellefe uzlasma aninda kabul etmedigi tuta-
r1, sonradan kabul etme imkani verilmistir. Ancak bu imkan dava acma siiresi-
nin sonuna kadar kullanilabilecektir.
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Uzlasma sonrasinda Vergi Usul Kanunu'nun Ek 6. maddesi uyarinca mukellef
veya adina ceza kesilen; lizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar
hakkinda dava acamaz ve hicbir merciye sikdyette bulunamaz.

Vergi Usul Kanunu’'nun ek 7. maddesi uyarinca “Miiddeti icinde uzlasma tale-
binde bulunan miikellef veya ceza mubatabr uzlasma talep ettigi vergi veya ceza
icin, ancak uzlasma vaki olmadigi takdirde dava agma yoluna gidebilir. Miikellef
veya ceza mubatabr ayni vergi veya ceza icin uzlasma talebinden énce dava ag-
missa dava, uzlasma isleminin sonuca baglanmasindan énce vergi mahbkemele-
rince incelenmez; herbangi bir sebeple incelenir ve karara baglanirsa bu karar
biikiimstiz sayilir. Uzlasmanin vaki olmast balinde miikellef, iizerinde uzlasilan
vergi ve cezaya (bunlardan birisi tizerinde uzlasilmis olsa dabi ber ikisine); adina
sadece ceza kesilmis bulunan, tizerinde uzlasilan isbu cezaya karsi dava acamaz.
Uzlasmanin vaki olmamasi bhalinde miikellef veya ceza mubataby; tarbedilen ver-
giye veya kesilen cezaya, uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanagin kendisine
tebliginden itibaren genel biikiimler dairesinde ve yetkili vergi mabkemesi nezdin-
de dava acabilir. Bu takdirde, dava acma miiddeti bitmis veya 15 grinden az kal-
mus ise bu miiddet tutanagin tebligi taribinden itibaren 15 giin olarak uzar. Uz-
lasmanin vaki olmamast halinde, yukanridaki ikinci fikra wyarinca durdurulmus
olan davanin goériilmesine, keyfiyetin vergi dairesince isari tizerine vergi mahke-
mesinde devam olunur.”

Uzlasma komisyonlarinda kimlerin gorev alacagt Uzlasma Yonetmeligi'nin 6.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, genel biitceye giren vergi, resim ve harg-
lara iliskin uzlasma taleplerinin incelenmesi icin tiger kisilik vergi dairesi uzlasma
komisyonlari, defterdarlik uzlasma komisyonu, vergi dairesi baskanligt uzlasma
komisyonu, vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu ile Tutarli Uzlasma
Komisyonu kurulur. Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu, vergi dairesi mudurlikle-
rinde, vergi dairesi midurtiniin baskanliginda mudur tarafindan belirlenecek bir
muduir yardimeist ve bir gelir uzmani veya seften; bagli vergi dairelerinde ise mal-
mudurtiiniin baskanliginda gelir sefi ve memurundan olusur. Vergi dairesi madur-
liklerinde, midur yardimceist veya sef bulunmamast hilinde komisyonda bunlarin
yerine gorev yapanlar; malmudirliklerinde ise gelir sefi bulunmamast hilinde ye-
rine gelir sefligi memurlarindan birisi Giye olur. Defterdarlik Uzlasma Komisyonu,
vergi dairesi baskanligi bulunmayan yerlerde kurulan bu komisyon, defterdarin
veya tevkil edecegi defterdar yardimcisinin baskanliginda gelir miidurt ile vergi
dairesi midirtiinden olusur. Vergi Dairesi Baskanligi Uzlasma Komisyonu, vergi
dairesi baskani veya tevkil edecegi grup mudirintn baskanliginda, vergi dairesi
baskani tarafindan belirlenen grup mudurleri ve/veya mudurlerden veya vergi da-
iresi mudurlerinden olusur. Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu,
Vergi Dairesi Baskanligi Uzlasma Komisyonlart ile Defterdarlik Uzlasma Komis-
yonlarinin uzlasma yetkisini asan, ancak TutarliUzlasma Komisyonuna iliskin yet-
ki sinirinin altinda kalan uzlasma taleplerinin incelenmesi icin kurulan bu Komis-
yon, Gelir idaresi Baskani tarafindan belirlenen Gelir Idaresi Baskan Yardimcist
veya Gelir Idaresi Daire Baskanlarindan birinin veya 1. Hukuk Miisavirinin baskan-
liginda, gelir idaresi daire baskant ve/veya grup baskanlar ve/veya hukuk musa-
virleri ve/veya mudirlerden olusur. Tutarli Uzlasma Komisyonu, mahalli uzlasma
komisyonlarina taninan yetki sinirlarint asan vergi, resim ve harclarda uzlasmak
tizere kurulan Tutarli Uzlasma Komisyonu, Gelir Idaresi Baskaninin baskanliginda,
bir Gelir Idaresi Baskan Yardimcist ve Gelir Yonetimi Daire Baskanindan olusur.
Komisyonlar, Giyelerinin tamaminin katihimryla toplanir ve cogunlukla karar verir.
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Komisyon baskan ve tiyelerinin herhangi bir nedenle gorevlerinin basinda bulun-
mamalart hdlinde, bunlara vekalet edenler komisyonda gorev yaparlar.

Miikellef veya adina ceza kesilen; iizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar
hakkinda dava acamaz ve hicbir merciye sikayette bulunamaz.

Uzlasmaya varilmast durumunda, Vergi Usul Kanunu'nun Ek 8. maddesi hiik-
mi uyarinca, uzlasma konusu vergi ve cezalar uzlasma tutanag vergi ve cezalarin
Odeme zamanlarindan Once ilgiliye teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda,
odeme zamanlart kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilmisse 6deme
stireleri gecmis olanlar uzlasma tutanaginin tebliginden itibaren bir ay icinde ode-
nir. Ayrica Vergi Usul Kanunu’'nun 112. maddesi uyarinca uzlasilan vergiler icin
kendi kanunlarinda ifade edilen ve tarhiyatin ilgili oldugu doneme iliskin normal
vade tarihinden uzlasma tutanaginin imzalandig: tarihe kadar gecen siire icin ge-
cikme faizi de uygulanacaktir (KARAKOC, 2007, s.66).

PiSMANLIK

Turk vergi hukukunda, uyusmazliklarin yargisal yolla ¢ozimiine alternatif bir yol
da VUK m. 370'inci maddesinde “pismanlik ve islah” basligt alunda diizenlenen
kurumdur. Bu kurum sayesinde yikimliler, isledikleri vergi ziyai cezast gerekti-
ren fiilleri kendiliginden idareye bildirmeleri ve yasanin aradigi diger kosullart da
yerine getirmeleri hilinde vergi ziyar cezasindan ve kacakcilik nedeniyle uygula-
nacak htrriyeti baglayict cezadan bagisik tutulmaktadirlar. Boylece bir yandan ida-
re ve yukimli arasinda ¢ikmast muhtemel uyusmazlik sayisi azalmaktayken ote
yandan yiktmliler kayba ugrattiklar vergiyi hazineye intikal ettirme konusunda
tesvik edilmis olmaktadir.

Pismanlik, VUK m. 371 geregi belli kosullarin varligt halinde faydalanilabilecek
bir kurumdur. VUK m. 371/1 hitkmu kapsaminda pismanliktan faydalalanilabilme-
si icin mukellefin “Beyana dayanan vergilerde vergi ziyar cezasini gerektiren fiil-
leri isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna ay-
kirt hareketlerini ilgili makamliara kendiliginden dilekce ile haber vermesi” gerek-
mektedir. Dolayisiyla, pismanlik kapsamina sadece beyana tabi vergiler girmekte;
motorlu tasitlar vergisi gibi yasa geregi tahakkuk eden vergiler beyana tabi olama-
diklarindan pismanlik basvurusuna konu edilememektedir. Pismanlik basvurusun-
da bulunabilmenin bir diger kosulu da yiktmliiniin vergi ziyaina neden olabile-
cek bir fiil islemesidir. Ayrica boyle bir fiili islemekle birlikte fiilin islenmesine isti-
rak edenler de pismanlik basvurusunda bulunabilir. Bu noktada belirtmek gerekir
ki vergi ziyai kabahati fiilinin islenisine istirak eden kisi, bu istirakiyle ayni zaman-
da VUK m. 359’da yer alan kacake¢ilik sucunu da islemis olursa pismanlik kurumu-
na basvurmasi anlamli olabilecektir. Zira asagida da deginilecegi tizere pismanlik
kurumu, vergi ziyar kabahati yaninda kacakg¢iliga bagli hapis cezasint da ortadan
kaldirmaktadir. Bununla birlikte VUK m. 344/2 geregi kacak¢iliga konu fiillerin is-
lenisine istirak edenlere uygulanacak 1 kat vergi ziyar kabahati nedeniyle serikle-
rin de pismanlik basvurusunda bulunma yolu agik tutulmaktadir.

Yasa geregi tahakkuk eden vergiler(motorlu tasitlar vergisi gibi) beyana tabi olamayaca-
gindan pismanlik basvurusuna konu edilemezler.

/N D
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VUK m. 371/1’de pismanliktan yararlanilabilmesi icin aranan bir baska kosul da
ylikimli veya istirak edenin bu fiilini kendiliginden bir dilekceyle idareye haber
vermesidir. VUK m. 371’in aradig1 kosullart saglayan miikelleflerin pismanlik kuru-
mundan faydalanabilmesi icin aranan diger kosullar ise su sekildedir:

e YuklUmlinin vergi idaresine pismanlik basvurusu yapmasindan 6nce ko-
nuyla ilgili bir ihbarin yapilmamis olmas: gereklidir. Bu kapsamda yazili bir
ihbar veya tutanaga gecirilmis so6zIli bir ihbar yapilmis olmasi hilinde pis-
manlik kosullart ortadan kalkacaktir.

e Haber verme dilekcesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde
herhangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayin takdir komisyonuna
intikal ettirildigi gtinden evvel (Kacakgilik sucu teskil eden fiillerin islendigi-
nin tespitinden 6nce) verilmis ve resmi kayitlara gecirilmis olmast gereklidir.

e Eger vergi ziyaina konu fiil beyanname vermemek kaynakli ise verilmemis
olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme dilekcesinin verildigi
tarihten baslayarak onbes gtin icinde verilmesi gereklidir.

e Vergi ziyaina konu fiil eksik veya yanlis yapilan vergi beyanindan kaynakl
ise miikellefin keyfiyeti haber verme tarihinden baslayarak on bes giin icin-
de tamamlatmas: ve diizeltmesi gereklidir.

e Miikellefce haber verilen ve 6deme stiresi gecmis bulunan vergilerin, 6deme-
nin geciktigi her ay ve kesri icin, gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte
haber verme tarihinden baslayarak onbes giin icinde 6denmesi gereklidir.

VUK 371/son’da emlak vergisi pismanlik kapsami disinda tutulmustur. Bu hi-
kiim, bir donem kamulastirma islemlerinden kaynakli istismarin éniine gecmek
icin 6ngorilmustiir.

Pismanlik kurumunun etki doguracagi ilk husus vergi ziyai kabahatinin ortadan
kalkmasidir. Ancak kurumun etkileri bununla sinirli degildir. VUK m. 359 “371 in-
ci maddedeki pismanhk sartlarina wygun olarvak durumau ilgili makamlara bildi-
renler hakkinda bu madde brikmii wygulanmaz”ifadesiyle pismanlik kurumunun
kacakeilik sucuna uygulanacak cezayt da ortadan kaldirdigini belirtmis olmaktadir.
Ancak bu hikiim karsisinda pismanliktan, vergi ziyamna yol acmaksizin kacakeilik
yapanlar faydalanmayacakken vergi ziyaina yol acarak kacakcilik yapanlar fayda-
lanacaktir.

Pismanliktan yararlanmanin kosullarini aciklayimiz.

VERGI CEZALARINDA iNDIRIM

Idari ¢oziim yollart icerisinde incelenecek son kurum “vergi cezalarinda indirim”
kurumudur. Vergi cezalarinda indirim, VUK m.376’da diizenlenmistir. Anilan hik-
me gore miikellef veya vergi sorumlusu ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen
vergi veya vergi farki ile indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulstizlik ve ozel
usulstizlik cezalarint ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz gin icinde il-
gili vergi dairesine basvurmak ve vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen
tirden teminat gostererek vadenin bitmesinden itibaren ¢ ay icinde ddeyecegini
bildirerek cezalarda indirim miiessesesinden yararlanabilmektedir. Diger bir anla-
timla, yasa koyucu, vergi cezalarinin bir kismini, miikellef/sorumlularin dava ag¢-
mamast ve vergi asli ile cezalarin indirimden sonra kalan kismint belirli bir stirede
odemesi sartlartyla hukuk diinyasindan silmektedir. Vergi uyusmazliklarinin azal-
tilmast ve vergi ve cezalarin en kisa stirede hazineye intikali hitkmiin getirilis ama-
c1 olarak ortaya cikmaktadir (ONCEL, KUMRULU, CAGAN, 2011, s.220).
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Mikellef veya sorumlularin yararlanabilecekleri indirim oranilart vergi cezasi-
nin tirtine gore degismektedir. Buna gore, miikellef hakkinda ilk defa vergi ziyai
cezast kesilmesi durumunda, indirim hakkindan yararlanildiginda cezanin yarist,
miteakiben kesilen vergi ziyar cezalarinda ise ticte biri indirilmektedir. Diger taraf-
tan usulstizlik cezalart bakimindan birinci defa kesilmesi-miteakiben kesilmesi
hususunda bir ayrim yapilmamistir. Bu cercevede genel usulstizlik ve 6zel usul-
stizliik cezalart ticte bir oraninda indirilmektedir. Yukarida yer verilen sartlarin ger-
ceklesmesi durumunda, vergi idaresi belirtilen oranda indirimi uygulamak zorun-
dadir. Vergi idaresinin sartlar gerceklestigi halde indirim talebini reddetme veya
yasada ongorilenden farkli bir oran uygulama yetkisi bulunmamaktadir.
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Vergi wyusmaziiklarinin yargisal olmayan ¢o6-
ztim yollarini agciklamalk

Vergi hukukumuzda yargisal ¢6ziim yollarina al-
ternatif pek cok idari ¢6zim yolu dizenlenmis-
tir. Bu baglamda vergi uyusmazliklarinin yargisal
olmayan ¢o6ziim yollart hata diizeltme, uzlasma,
pismanlik ve slah ile cezalarda indirim kurumla-

rindan olusmaktadir.

Yarg: merciilerine gidilmeksizin diizeltilebilecek
vergi batalarin siralamak

Yargt mercilerine gidilmeksizin duzeltilebilecek
vergi hatalart, “hesap hatalar1” ve “vergilendirme
hatalart” olmak tizere iki tirlidtr. VUK m.117’de
matrah hatalari, vergi miktarinda hatalar ve ver-
ginin mukerrer olmasi “hesap hatalart” olarak ta-
nimlanmustir. Vergilendirme hatalart ise VUK
m.118'de dort baslik altinda dizenlenmistir. Ani-
lan hikme gore miukellefin sahsinda hata, mu-
kellefiyette hata, mevzuda hata ile vergilendirme
veya muafiyet doneminde hata vergilendirme ha-

talarint olusturur.

Vergi hatalarin diizeltmek icin maiikelleflerin
yapmasi gerekenleri siralamak

Hata diizeltme yolu, biinyesinde vergi hatasi ba-
rindiran vergilendirme islemine karst diizeltme
zamanasimi stiresi icinde diizeltme talebinde bu-
lunma imkan1 vermektedir. Bu cercevede mikel-
lefler diizeltme zaman asimi icerisinde vergilen-
dirme isleminin vergi hatast barindirdigi iddiasty-
la islemi yapan vergi dairesine basvurulabilmek-
tedir. Vergi dairesinin miikellefin basvurusunu
reddetmesi durumunda miukellef sikdyet yolu ile
5345 sayili Kanun geregi Gelir Idaresi Baskanli-
gina (hiyerarsik tste) basvurabilmekte bu ikinci
basvurunun da reddi izerine vergi hatast barin-

diran iglemi yargt yoluna tastyabilmektedir.

Vergi ddevlerini eksik yerine getiren veya za-
maninda yerine getiremeyen miikelleflerin pis-
man olmalart durumunda yapabileceklerini
aciklamak

Mukellefler, vergi ddevlerini eksik yerine getir-
meleri veya zamaninda yerine getirememelerin-

den dolay1 pisman olmalart durumunda pisman-

lik kurumundan yararlanabilirler. Bu kurum sa-
yesinde yukumliler, vergi ziyai gerektiren filleri
kendiliginden idareye bildirmekte ve -yasanin
aradigr diger kosullari da saglayarak- vergi ziyat
kabahati yaninda, kacakgilik nedeniyle uygula-
nacak htirriyeti baglayict cezadan bagisik tutul-
maktadir. S6z konusu idari ¢6ziim yolu beyana
dayali vergilerde gecerli olup miikelleflerle bun-
larin islenisine istirak eden diger kisilerin kanu-
na aykirt hareketlerini ilgili makamlara kendili-
ginden dilekce ile haber vermeleri ile islerlik ka-

zanabilmektedir.

Vergi idaresi ile miikelleflerin vergi ve vergi ceza-
larmda uzlasma kurumu vasitasyyla yargi yolu-
na gitmeksizin ddenecek verginin miktar: konu-
sunda nasil anlasabileceklerini saptamak

Vergi ve vergi cezalarinda vergi idaresi ile mi-
kellefler tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlas-
ma kurumlart vasitasiyla yargt yoluna gitmeksi-
zin 0denecek verginin miktart konusunda anla-
sabilirler. Tarhiyat 6ncesi uzlasma, tarh isleminin
tesisinden Once basvurulabilecek uzlasmadir.
Vergi aslinin yani sira kacakeilik sucuna konu fiil
lerle vergi ziyaina sebebiyet vermemek kosuluy-
la vergi ziyai cezasi ve usulstizlik cezalart hak-
kinda bu uzlasma tiirtine basvurulabilir. Tarhiyat
sonrasi uzlasma ise re’sen, ikmalen veya idarece
yapilan tarh tzerine basvurulabilecek uzlagsma
turtidir. Bu uzlasma tiiriinde, tarhiyat 6ncesi uz-
lasmadan farkli olarak usulstizlik cezalart icin
tarhiyat sonrast uzlasmaya basvurulamaz. Her iki
uzlasmanin kapsami bu ozellik disinda aynidir.

Vergi cezalarinda indirim imkdnindan yarar-
lanmanin kosullarin siralamak

Miikellefler veya sorumlular cezalardan indirim
yolundan ikmalen, re’sen veya idarece tarh edi-
len vergi ile vergi ziyai, usulstizlik ve 6zel usul-
stizliik ceza ihbarnamelerinin tebligi tarihinden
itibaren otuz gun icinde ilgili vergi dairesine
basvurmak ve vadesinde veya 6183 sayili Ka-
nun’da belirtilen tiirden teminat gostererek va-
denin bitmesinden itibaren ti¢ ay icinde 6deye-
cegini bildirmek kosullarini saglayarak yararla-
nabilmektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Vergi incelemesi tamamlanana kadar idareyle yii-
kiimlintin vergi ve ceza miktari konusunda anlasmaya
varmalarma ne ad verilir?

a. Verginin tarh:

b. Verginin tahakkuku

c. Tarhiyat 6ncesi uzlasma
d. Tarhiyat Sonrasi uzlasma
e.

Verginin tahsili

2. Asagidaki vergi hatalarindan hangisi icin “acik ol-
ma” olcutt getirilmistir?

a. Vergilendirme doneminde hata

b. Miikellefin sahsinda hata

¢. Vergi miktarinda hata

d. Matrahta hata

e. Mikellefiyette hata

3. Uzlasma talebinin vergi ihbarnamesinin teblig tari-
hinden itibaren ka¢ gtin icinde yapilmasi gerekir?

a. 3gin
b. 7 gin
c. 15 gln
d. 30 giin
e. 60 gin

4. Uzlasmaya varilmast durumunda, tizerinde uzlasilan
vergi ve cezalar uzlasma tutanaginin tebliginden itiba-

ren ne kadar stire icinde 6denir?

a. 7 glin
b. 15 giin
c. lay
d. 60 gin
e. 3ay

5. Asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

a. Diuzeltme basvurusu istitaf basvurusu niteligi
tasir.

b. Vergi idaresinin vergi hatalarini re’sen dtizeltme
yetkisi bulunmamaktadir.

¢. Hukuki uyusmazliklar icin hata diizeltme yolu-
na basvurulamaz.
Genel sikayet mercii Gelir idaresi Bagkanlhigrdir.

e. Dava a¢ma stiresinden sonra hata diizeltme yo-

luna basvurulabilir.

6. Asagidakileden hangisi s6z konusu oldugunda tar-
hiyat 6ncesi uzlasma yoluna basvurulamaz?
a. Vergi ziyai
Genel usulstizlik
Kacakeilik yoluyla vergi ziyat
Ozel Usulsiizliik
Vergi asli

o a0 T

7. Asagidakilerden hangileri pismanlik kurumundan
faydalanmanin kosullart arasinda degildir?
I. Beyana tabi bir verginin ytkimliisi olmak
II. Usulstizliik kabahatine konu bir fiil islemek
III. Vergi ziya1 kabahatine konu bir fiil islemek
IV. Durumu dilekceyle vergi idaresine haber vermek
a. IHI-III

b. II-MI-IV
c. HI-IV

. -1V
e. I-II

8. 1lk defa vergi ziyai cezasi kesilen bir miikellefin
yararlanabilecegi indirim orani asagidakilerden han-

gisidir?
a. 1/6
b. 1/2
c. 1/3
d. 1/4
e. 1/5

9. Asagidakilerden hangisi vergilendirme hatast kapsa-
minda degildir?
a. Mikellefin sahsinda hata
Mikellefiyette hata
Matrahta hata
Konuda hata

o a0 T

Muafiyet doneminde hata

10. Asagida yer alan seceneklerden hangisi hesap ha-
tasidur?
a. Mikellefin sahsinda hata
Mikellefiyette hata
Verginin mukerrer olmast

Vergilendirme doneminde hata

o a0 T

Mevzuda hata.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1l.c. Yanitiniz yanlis ise “Uzlasma” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

2.e.  Yanitiniz yanlis ise “Vergi Hatalar” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

3.d.  Yanitiniz yanls ise “Uzlasma” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

4.c. Yanitiniz yanlis ise “Uzlasma” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

5.b.  Yanitiniz yanls ise “Hata Diizeltme” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

6.c. Yanitiniz yanlis ise “Uzlasma” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

7.c. Yanitiniz yanlis ise “Pismanlik” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

8.b. Yanitiniz yanls ise “Cezalarda Indirim” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

9.c.  Yanitiniz yanlis ise “Vergi Hatalar” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

10.c.  Yanmtiniz yanlis ise “Vergi Hatalar1” konusunu

yeniden gbzden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Vergi hatalar: basit ve acik¢a anlasilabilir, yorum gerek-
tirmeyen, tartismaya kapali hukuka aykiriliklardir. Mat-
rahta, verginin miktarinda veya yikimla kiside hata
vergi hatalarina 6rnek olarak verilebilir. Hukuki uyus-
mazlik ise vergi hatalarinin aksine, vergilendirme islem-
lerinin 6ztine iliskin, tartismali, cogu zaman yorum yon-
temlerinin kullanilmasiyla ¢c6ztime kavusturulabilecek
hukuka aykiriliklardir. Bu ¢ercevede maddi vakiadan,
teblig usul ve seklinden, vergi borcunun zaman asimi-
na ugrayip ugramadigi veya yasanin yorumlanmasi gibi
konulardan dogan hukuka aykirilik iddialart hukuki
uyusmazlik kapsami icerisinde degerlendirilmelidir.
Vergi hukukumuzda bu tir uyusmazliklarin hata di-
zeltme yoluyla degil; yargisal yolla karara baglanmast

ongorilmustir.

Sira Sizde 2

VUK m.117’de matrah hatalar, vergi miktarinda hatalar
ve verginin mukerrer olmast, “hesap hatalar1” olarak ta-
nimlannmustir. Vergilendirme hatalart ise VUK m.118'de
dort baslik altinda diizenlenmistir. Anilan hiikme gore
miukellefin sahsinda hata, miikellefiyette hata, mevzuda
hata ile vergilendirme veya muafiyet doneminde hata,

vergilendirme hatalarint olusturur. Iki farkli hata tiirii
arasindaki temel farklilik vergilendirme hatalarinin he-
sap hatalarina gore tartismaya ve yoruma daha acik ha-
talar olmalaridir. Bu 6zellikleri nedeniyle vergilendirme
hatalari, “hukuki uyusmazlik” kapsaminda degerlendi-
rilmeye daha meyilli hukuka aykiriliklardir. Oysa hesap
hatalart basit ve acik yanlisliklardir.

Sira Sizde 3

Vergi Usul Kanunu'nun Ek 1. maddesi uyarinca uzlas-
ma konusu olabilecekler “kacakgilik suclart ile ilgili ver-
gi ziyai cezasi ve vergi” hari¢ olmak tzere re’sen, ikma-
len ya da idarece tarh edilen vergiler ve bunlara iliskin
vergi ziyai cezalaridir. Bu ¢cercevede miikellef, ikmalen,
re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin
vergi ziyar cezalarinin kanun hikimlerine yeterince
niifuz edememekten ya da 369 uncu maddede yazili
yanilmadan kaynaklandigmin veya bu Kanun’un 116,
117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalart ile
bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun ve-
ya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda go-
ris farkliliginin oldugunun ileri stirtilmesi durumunda,
idare bu boliimde yer alan hitkiimler cercevesinde mii-

kellefler ile uzlasabilir.

Sira Sizde 4

VUK m.371’in aradigi kosullart saglayan miikelleflerin
pismanlik hiktmlerinden faydalanabilmesinin kosulu
beyana tabi vergi bulunmasidir. Pismanlik basvurusun-
da bulunabilmenin bir diger kosulu ise ytkimliniin
vergi ziyaina konu bir fiile yol acmasidir. Buna ilave
olarak, yiktumlinin vergi idaresine pismanlik basvuru-
su yapmasindan dnce konuyla ilgili bir ihbarin yapil-
mamis olmasi gereklidir. Diger taraftan, vergi ziyaina
konu fiil beyanname vermemek kaynakl: ise, verilme-
mis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber ver-
me dilekcesinin verildigi tarihten baslayarak on bes giin
icinde verilmesi gereklidir. Son olarak, vergi ziyaina ko-
nu fiil eksik veya yanlis yapilan vergi beyanindan kay-
nakli ise mukellefin keyfiyeti haber verme tarihinden
baslayarak on bes giin icinde tamamlatmast ve diizelt-

mesi gereklidir.
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