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~ Esas itibanyla iltizam sisteminden emanet sistemine gecisi ifade eden
Mubhassillik  Teskilati; Muhassil, Muhassilik Meclisi ve Askeri zabitan iizerine
kurulmustu. Ciinkli, sistemde her tiirlii vergi gelirinin toplanma isi muhassillara
birakilmisti. Ancak, muhassillarin yaninda merkezden atanan mal ve niifuz katiplerinin

yaninda, {iyelerinin seg¢im ve atanma usuliiyle belirlendigi muhassillik mm )

“umur-u tahsiliye ve zaptiyede” gérevlendirilen askeri zabitan vardi.

Muhassillik Tegskilat1 Mart 1840 tarihinde Bosna, Amavutluk, Trabzon, Van,
Kars, Diyarbakir, Bagdat disinda tiim Anadolu , Rumeli ve Adalar’da uygulanmaya
baslanmistir. Mart 1842 ‘den itibaren de * usul-ii tadiliye” adiyla yapilan mali ve miilki
alanda yapilan diizenlemeler ile yerini eyaletlerde Miisir ve Defterdara, kazalarda
Kaymakam ve Mal Miidiiriine birakmugtir.

Bu nedenle, Muhassillik teskilati ¢ok kisa bir donem uygulanma olanagim
bulmus olsa da, Tiirk ydnetim geleneginde segim usuliiniin yerlesmesi ve yerel yonetim
geleneginin gelisimi agisindan énemli bir asama olmustur.
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ABSTRACT

The Organization of Muhassillik (Tax Collection), that states actually the
transition from Iitizam (farming of a branch of the public revenue) to Emanet
(governmert office receiving goverment money), is based on the Muhassil (Tax
Collector), Muhassillik Meclisi (Assembly of Tax Collection) and Askeri Zabitan
(Military Officers). Since, the Muhassils were 1n charge of the collection of all kind
taxes. However, there were other institutions working with Muhassil; Writer of the
public revenue and Writer of the Registry appointed by the government, the Assembly,
members of which by election or appointment and the Military Officers collecting taxes

and als gendarmerie.

The Organizatibn of Muhassillik were activated firstly in March of 1840 in all
Anatolia, Rumelia and Island except for Bosnia, Albania, Trabzon, Van, Kars,
Diyarbakir and Baghdat, Miisir and Defterdar in the Provinces, Kaymakam and Mal
Miidiirii (Head of the Finance Office) in the Kaza’s (District of the Province) were
replaced on the Organization of Muhassillik after the year of 1842 by the new financial

and administrative arrangement called as ‘usul-ii tadiliye’.

Although the Organization of Muhassillik had been activated in a short term, it

had played a very important role in the period of Turkish administration System.



JURI VE ENSTITU ONAYI

Ayla EFE’nin “Muhassilhk Tegkilatr’” baghkh tezi 28 Haziran 2002 tarihinde,
asagidaki jiiri tarafindan Lisansiistii Egitim Ogretim ve Sinav Y6netmeliginin ilgili maddeleri
uyarinca, Tarih (Yakin¢ag Tarihi) Anabilim Dalinda Doktora tezi olarak degerlendirilerek
kabul edilmistir.

Imza
Uye (Tez Damsgmani) :  Prof.Dr.Cahit BiLIM
Uye . Prof.Dr.ihsan GUNES
Uye :  Prof.Dr.Zeki ARIKAN
Uye :  Prof.Dr.Halime DOGRU
Uye . Yrd.Dog.Dr.Erol ALTINSAPAN
Prof. ﬂl" Dmerj &?.H'.ll MITTAN

, ; \pluﬂhiﬁlﬁﬁﬂﬁ
Sosyal Bilimkr Enstifiiis Miidiiri



ONSOZ

Giintimiizde Osmanli tarihi iizerine yapilan aragtirmalar siyasal konulardan
ziyade soéyal ve ekonomik alan iizerinde yogunlagsmaktadir. Bu nedenle bu
arastirmalardan ¢ikardifimiz sonuglar bu konulardaki bilgilerimizi artirmistir. Ancak
yapilan aragtirmalara ragmen Osmanli ekonomisi, mali yapisi ve sosyal yasami
konusunda ¢oziilmesi gereken daha pek ¢ok sorun var olmaya devam etmektedir.

(13

Nitekim ,B.Lewis’ in “ Maliye Tiirk reformcularinin en parlak umutlarimin  ¢amura
bulandig1 en zekice planlann kirlenip battifi umutsuzluk batag” tammlamasmin da
gosterdigi gibi hem yasanilan sorunlara kargi iiretilen ¢oziim yontemlerini hem de
Osmanl: mali yapisimin igleyisi ortaya ¢ikarabilmek icin monografik ¢alismalarin
artarak yapilmasina ihtiyag vardir.

Benim arastirmamin konusunu olugturan “Muhassillik Tegkilat1” da Osmanl
mali yapisinda yasanilan sorunlara kars iiretilen ¢oziim yontemlerinden birisidir. Benim
bu konuyu almamdaki en biiyiik neden ise, muhassillik meclislerinin yapisini,
fonksiyonlarini merak etmem ve bu konudaki aragtirmalarn yetersiz olusuydu .Ancak
en bilyiikk endisgemde belge bulamamak  korkusuydu. Bu nedenle aragtirmaya
basiadlglmda ummadigim kadar ¢ok arsiv kayitlarina rastlamam benim i¢in biiyiik bir
stirpriz oldu ve heyecanimu artirdi. Hi¢ kugkusuz biitiin ¢aligmam siiresince de bu
heyecan: hissederek zevkle ve severek caligim. Zaman zaman sikintiya ya da
umutsuzluga kapilmadiim anlar olmad: degil, 6zelliklede Osmanli miilki yapis1 ve
Osmanl: tasra maliyesinde goérev yapan kurum ve kisiler konusunda kesin
tanimlamalarin ya da aynmlarn yapilamamasi beni korkutmustu. Yine Osmanli
maliyesi, muhasebesi lizerinde yeterince bilgimin olmamasi ve arsiv kayitlar1 arasinda
cok farkli yazi tiiriinde kayitlarin bulunmasi beni endiselendirmisti. Bu kadar belgeyi
almak igin nasil vakit bulacaktim ve nasil degerlendirecektim? Arastirmam ilerledikce
yeni bir korkum daha ortaya ¢ikmusti. Ciinkii, muhassillik teskilatinin hem mali, hem
kurumsal hem de meclislerin varligi nedeniyle demokratik  gelisim ¢izgesinde
iistlendigi rolleri vardi. Ustelik bu konuda daha énce gok genel olarak galigan kent
tarihgileri ile Osmanli ekonomisi tizerine galismalar yapanlar farkli 6zellikleri 6n plana

¢1ikanyorlardi. Ben bu goriigleri nasil aym zemin tizerinde birlestirecektim?



vi

Hig kuskusuz karg: kargiya kaldigim bu sorunlarin ¢6ziimiinde bana yardim eden
ve yol gdsterenlerin basinda damismamn ve degerli hocam Prof. Dr. Cahit BILIM
gelmektedir. Saym.hocama oncelikle konuyu segmemde benim istegimi kabul ettigi,
arsive gidip gelmemde her tiirlii kolayhig1 gosterdigi ve yazmam igin beni stirekli tesvik
ettiginden dolay1 tesekkiirii bir borg bilirim.

Aynica, ¢alismamla yakindan ilgilendikleri ve yol gosterdikleri i¢in degerli
hocalarim Prof. Dr: Thsan GUNES’ e ve yine stkintili anlarimda beni dinleyen Prof. Dr.
Halime DOGRU’ ya tesekkiir ederim. Yine osmanlica kelimelerin okunusundaki
yardimlarindan dolayr Yard. Dog. Dr. Ali Emre OZYILDIRIM’ a ve okuyamadigim
kelimelerdeki yardim ile birlikte yaptigimiz tartismalar ile beni yonlendiren Yard.
Dog. Dr. Sedat BINGOL? e tesekkiir ederim.

Tesekkiir borglu oldugum bir bagka kiside, Saymn Mehmet GENC” tir. Ozellikle
para transferi konusunda verdigi belge ve iltizam sisteminden muhassillik sistemine
geciste, mali yapinin zemini ve muhassillik tegkilati konusundaki belirsizlikler iizerine
sordugum sorulara cevap vererek muhassillik teskilatnin kurumsal ve mali yapisinda
¢oziimlemeler yapmami kolaylastirdigi igin ¢ok tesekkiir ederim. Yine Prof. Dr. Ali
AKYIDIZ’ a arsiv taramasi esnasinda yol gosterdigi ve c¢aligmam siiresince yakin
ilgisini gordiigiim igin tegekkiir ederim. 'Sayln Yard. Dog. Dr. Erol OZNAR’ a ise,
yaymnlanmadan ¢aligmasimt gérmeme izin verdigi ve voyvadalik kurujmu hakkinda

bilgi edinmemi sagladig1 i¢in tesekkiir ederim. |

Ayrica, calismam siiresince belgelerde goriinen tim gelir ve gidér rakamlarini
kontrol eden, bugiinkii mali yaptyr anlatan ve her zaman yammda bulunup beni
destekleyen sevgili amcam Abdullah EFE’ ye, sabah saat 6’da beni istasyona gotiiriip
saat 24°te kargilayan sevgili kardeslerim Omer ve Hiiseyin EFE’ ye ve rinaddi manevi
yardimlanmi eksik etmeyen sevgili annem ve babam Aliye ve Mustafd EFE’ ye de
tesekkiirii bir borg bilirim.

Yine arsivde normal sayilarin ¢ok iistiinde vesika ve defter almama olanak
taniyan Bagbakanlik Osmanli Arsivi ¢alisanlarina, Arsiv fislerine vererek, bana zaman
kazandiran sevgili arkadasim Ars. Gor. Fatmagiil Demirel’e, Anadolu Universitesi
Aragtirma fonu ¢alisanlarina ve Tarih Boliimiin de ki tiim ¢aligma arkadaslanima bana

destek olduklan i¢in tesekkiirler.
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Ve elbette ki bu ¢alismanin, muhassillik teskilat: tizerinde yapilan ilk ¢alisma
olmasindan, ¢aligma zamanmin kisalifindan ve konunun ¢ok kapsamli olmasindan
dolay: tamamlanmasi1 gereken yonleri oldugunu biliyorum. Bu nedenle, benim bu
calismamin sadece bir baslangi¢c olarak kabul edilmesini timit ediyorum. Ciinkii, benim
bu c¢alismamm kapsamim yazim asamasina gelinceye kadar ulagtifim belgeler
olusturmustur. Belki, yeni ulagilacak belge ve bulgularla benim tezlerim desteklenebilir
veya desteklenmeyebilir ve belki de yeni yorumlar eklenebilir. Bu nedenle ortaya
koydugum tezler benim vesika ve defter kayitlarindan ¢ikardiim sonuclardir.
Degismez ya da sabit degildir. Fakat, arastirmam kapsaminda ‘“Muhassillik

Teskilatinin” genel yapisini ve isleyigini ortaya koyabildigime inaniyorum.

Ayla FFE -
Mayis 2002
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GIRIS’

“Vergilendirme ve vergi toplama” tarim sektoriiniin hakim oldugu sanayi 6ncesi
tiim toplumlarda oldugu gibi Osmanli Devletinde de onemli bir sorundu. Ciinkii, para
ekonomisinin gelismedigi, ulagtirma olanaklanmn simrlt oldugu ve mali biirokrasinin
yetersiz oldugu bir devleti ayakta tutmak giictii.' Ancak giiclii bir merkeziyet¢i devlet
yonetimini kurmayr amaglayan Osmanli Devleti gelistirdigi vergi toplama usulleri
yoluyla sistemin hem aksayan yonlerini ortadan kaldirmaya ¢alismis hem de devlet
harcamalan igin gerekli olan finansmam saglayarak insan kaynagi ve iilke topraklar
tizerindeki egemenlik hakkim siirdiirmiigtiir.

Tarihsel siireg i¢inde gelistirilen bu ¢6ziim yontemlerinden ilki ve en énemlisi
timar sistemi idi. Bizans’in pronoias: ve Selguklu’larin ikta sisteminin de izlerini tagiyan
timar diizeninde devlet, fethettii topraklarnn tiim mal ve insanlarn sayimi yaparak
tahrir defterlerine kaydederdi. Daha sonra da bu kaynaklar saglayacaklart yillik gelir
miktarina gore dirlik adi verilen irili ufakli birimlere ayrilirdi. En fazla gelir séglayan
dirliklere has orta biiyiikliiktekilere zeamet ve sayica g¢ogunlugu olusturaﬂ kiigtik
dirliklere ise timar adi verilirdi. Dirlik sahiplerinden beklenen ise her seyden once,
iiretime yonelik veya ticari faaliyetlerin diizenli bir bi¢imde yapilmasin saglamak ve
tahrir defterlerinde kayith olan vergi gelirlerini toplamakti. Bu gelirlerin bir bolimiinii
kendi gelirleri i¢in ayiran dirlik sahipleri ayn1 zamanda hem savas zamaninda orduya
sipahi olarak katilmak, hem de dirligin biiyiikliigiine gére dngoriilen sayida “cebellii”
ad1 verilen silahli ve zirhli askerin orduya katilmasim saglamakla yiikiimlilydiiler. Bu
nedenle timar sistemi orduya asker saglayan bir yontem oldugu gibi aym zamanda
kiigiik aile isletmélerine dayanan bir toprak diizeni idi. ? Béylece, kamu hizmetlerinin

aksamadan yiriitilmesi saglandifn gibi vergi toplamak kolaylagmig, toprak

* “ Bu galisma Anadolu Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonunca kabul edilen 010802
nolu proje” kapsaminda desteklenmigtir. ] )

M. Geng, “ Osmanh Maliyesinde Malikane Sistemi” Devlet ve Ekonomi , Istanbul; Otiiken yay. 2001,
s. 101.

% Timar sistemi hakkinda ayrmtih bilgi igin bkz; O. L .Barkan , Tiirkiye’de Toprak Meselesi, Toplu
Eserleri I, Istanbul; 1980.



aristokrasisinin olusumu engellenmis ve vergi kaynagim olusturan miikelleflerin de
“paternal” denilebilecek himaye sartlar icinde korunmasi saglanmis olunuyordu.’

Ancak diinya ekonomisinde parasal ekonominin gittikce Snem kazanmasi,
giderek agilasan uzun yorucu savaglar Osmanli devletini ek gelir kaynaklan yaratmaya
zorlad1. * Ustelik sipahi ordusu daha da 6nemlisi timar diizeninin artik merkezi devletin
askeri gereklerine yamt vermedigi goriilmekteydi. Ozellikle Avrupa da atesli silahlarin
kullanilmaya baslanmasi piyade ordularinmi yetersiz birakmaktaydi. Ayrica timar sistemi
icinde ki dirliklerin vergi gelirleri sipahinin eline gectigi siirece merkezi hazine siirekli
maas alan merkez ordusu i¢in gerekli olan parasal kaynaklan yaratamayacakti. Bu
durumda toprak rejiminin temelini olusturan timar diizenini merkezi hazineye daha
fazla parasal gelir saglayacak bi¢cimde doniigtimek gerekiyordu. Bir bagka deyisle
merkezi devlet igin tarimsal artiga sipahiler aracilifiyla degil dogrudan dofruya ve
para biciminde el koymak zorunluluk haline gelmisti. >

Boyle bir ortamda Osmanli Devleti, timar sistemi ile bir biitlinii meydana
getiren birbirini tamamlayan ama aym zamanda catisan adina iltizam denilen ve
devlete ait vergi gelirlerinin 6zel bir sahsa verilmesini ifade eden yeni bir vergi
metodunu hizla yayginlastirmisti 8

Ashinda Osmanlilara 6zgii olmayan iltizam sistemi sayesinde devlet gelirlerini
mevsimlik hatta konjektiirel dalgalanmalardan koruyarak onceden goérme imkanina
sahip oluyordu. ’ Fakat ayn1 zamanda sistemin bazi temel kusurlar da vardi. Oncelikle
miiltezime verilen yetkiler vergi kaynagmnin gereginden fazla somiiriilmesine yol

acabiliyordu. Ikinci olarak sistem devlet i¢inde miiltezim i¢inde risklerle doluydu. Zira

*N. Berkes , Tiirkiye iktisat Tarihi , istanbul, Gergek yay. 1969, s. 48-57

*16. yy. “da eski diinyay1 bu arada Akdeniz havzasim ve Osmanli ekonomisini de sarsan fiyat devrimi
yaganrugtir. Bunun temel nedeni yeni diinyadan gelen altin ve giimiis akis1 ile yasanan enflasyon , hizls
niifus artigi, varolan tarimsal yapilarin yetersizligi ve biirokrasinin ve ordunun harcamalarmin giderek
biiyiimesi devlet harcamalarinda 6nemli artiglara yol agmugtir.Bkz. Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanh
iktisat Tarihi, Istanbul, gergek yay, 1993, s. 89-92.; Osmanh Devletinde de Avrupa’dakine benzer uzun
dénemli iktisadi, mali, demografik egilimler goriilmekteydi. Ozellikle yiizyilm ikinci yarisindan itibaren
tarimsal iiretim niifus arigimn  gerisinde kalmug, kentlerde iage giighikleri yaganmugtir. Yiizyilin sonuna
dogru savaslarinda artmasi fiyatlarmn yiikselmesine neden olmugtur.Bkz. Pamuk, s. 100.

* Pamuk, s. 101-103.

¢ Liizum kokiinden gelen iltizam “ gerekli sayma, iizerine alma, bir tarafi tutma” anlamimndadir. Terim
olarak ise, dzel bir gahsin devlete ait herhangi bir vergi gelirini toplamay1 belirli bir bedel karsihifinda
almasi demektir.Deruhte, tevcih, furuht, ihale tahahiid ile ayn: anlamda kullantlmaktadir. Bkz; M. Geng ,
“Jitizam” JA.C.22. 5. 154.

7 Misirda Daman ve Kabala , Hint-Mogol Imparatorlugunda Icare sistemi Osmanhilarda iltizam olarak
bilinmekteydi. Bkz; M. Cizakg, Islam Diinyasinda ve Bat’da Is Ortakhiklan Tarihi, Istanbul, Tarih
Vakfi yay. 1999.s. 119- 123,



miiltezimler arasindaki rekabetin artmasi miizayede fiyatlarinin artmasini dolayisiyla da
devletin karmin yiikselmesini sagliyordu. Ancak ekonomik bunalim donemlerinde
miiltezimlerin taahhiitlerini yerine getirememesi ise, devletin zarar etmesine neden
olmaktaydi. Bu olumsuzluk karsisinda devlet askeri harcamalanm garantiye aldiktan
sonra geri kalan tiim geliri riske giren miiltezimlere devretmeye bagladi. Fakat sonugta,
merkez dis1 olusumlann giiglenmesi engellenemeds . ®

Zamanla iltizam sektoriinde askeri stmif mensuplarinin  maaslarini hazineye terk
etmesi ve karsilifinda mukataa iltizamlarim almaya baslamalar iltizam sisteminde yeni
bir d6niisiimii  beraberinde getirdi. Ozellikle 17. yy. sonlarindan itibaren yogunluk
kazanan ve adina “ malikane” denilen bu uygulamada devlet iltizamlar1 kayd: hayat
sart1 ile vermeye basladi. Ustelik haklarim belirten berat1 alan malikane sahiplerinin
hazineye ve miikelleflere karg1 bir kanunsuzluk yapmadik¢a bu yetkiyi kaybetmeleri
s6z konusu olamazdi. Oysa iki—ii¢ yilligina verilen iltizamin her an alinma tehlikesi
vardi. Bu nedenle malikane sistemini iltizam usuliiniin miimkiin olan en uzun vadeli
6zel bir tiirii olarak tammlayabiliriz.’

Malikane sisteminin ekonomi iizerinde beklenen 6lgiide olmasa da baslangig
stirecinde olumlu etkileri goriildii. Yani miiltezimler satin aldiklari malikanelerinde |
tiretim faaliyetine yardimect oldular, giivenligi sagladilar, kredi verdiler hatta uzun
vadede yatinmlar bile yaptilar. Bunlar daha 6nce iltizam hatta timar sisteminde pek
rastlanmayan yeniliklerdi. Ancak gogunlugunu biirokrat ve askeri sinif mensuplarimin
olusturdugu yeni miiltezimler bu sekilde merkantil faaliyetlere katilma firsatim bulsalar
da higbir zaman kapitalist girisimci olamadilar. Ustelik sistemin ekonomi iizerinde
zamanla olumsuz etkilerinin goriilmeye baglamasinda malikane sahiplerinin “ zengin
bir rantiye biirokrati” olarak kalmalan etkili olmus ve sistemin bir ¢ok yeni vergi
kaleminde genisletilmesi malikane sahiplerinin vergi toplama isini, iltizamda oldugu
gibi ikinci hata igiincii elden miiltezimlere devretmesi bu smifin daha da
kalabaliklagmas: ile sonuglanmigts.”

Devletin nakit paraya olan ihtiyact &zellikle savaglarin ve modernlesme
hareketlerinin finansmamin saglanmasi mali sistemde bir devletlestirme olarak

tanimlanabilecek yeni bir uygulamayi baglatti. Devlet bu sistemde mukaatay: malikane

8 Cizakca, s. 141.
® Geng. s. 156.
Y Geng .s. 157.



sahibinden devraliyor isletmesini kendi yapiyordu. Elde ettigi kar: da hisselere ayirip
pesin paraya ve émiir boyu miiddetle girisimeilere satiyordu. '' Fakat adina “esham
sistemi” denilen bu yeni metot da beraberinde bir takim problemleri getirdi. Bunlarin en
onemlisi bir hissenin figiincti sahislara satilmasiydi. Bu durumun hukuksal ve ekonomik
sonuglart oldu. Ozellikle hukuksal agidan esham giderek bugiinkii anlamda devlet
tahvili niteligine doniisiirken, ekonomik acidan ise devlet artik tasarruf sahibinin
6liimiiyle eskiden oldugu gibi hisseyi ele gegirip tekrar satamiyordu. Tam tersine yillik
paylarim 6demeye devam etmek zorunda kaliyordu.'

Malikane ve esham ismi altinda ama aslinda iltizam sisteminde yaganilan bu
doniigtimiin hazine ve halk ilizerinde ki olumsuz etkilerini kaldirmak iizere Nizam-1
Cedit Doénemin de baglanilan ilk girigim, temelinde sistemi daraltmaya yonelikti.
Cunkii, aracilarin aldif1 rant1 hazineye aktarmak ve tagrada ikinci {iglincii miiltezim
konumuna gelen ayan ve esrafi ortadan kaldirmak amaglanmisti. Bu politika II. Mahmut
Doneminde (1808-1839) alinan kararh ve radikal bir tutumla daha da belirginlesmisti.
Oyle ki artik mukatalar satisa cikarilmayarak hazinenin kontroliinde tutuluyordu.
1811’den itibaren de bolgenin vali ve sancak beyine iltizam olarak verilmeye baslandi.
Boylece, ayan ve esrafin iltizamdaki etkinliginin azaltilarak merkezi yonetimin
temsilcilerinin giiclendirilmesi hedeﬂenmisti. 1

Kuskusuz, sonun baglangici niteliginde ki bu siireg Tanzimat’in Kasim 1839’
da ilam ile yeni bir asamaya girmistir. Ciinkii ferman da “.._hic¢bir vakitte semere-i
nafias1 goriilmeyen iltizamat usul-i muzirrast elyevm cari olarak bu ise bir memleketin
mesalih-i siyasiyesi ve umur-imaliyesini bir adamin yed-i ihtiyarina ve belki penge-i
cebr-u kahrina teslim demek olarak ol dahi eger zaten iyice adam degilse hemen kendi
cikarina bakip...” seklinde ifade olan iltizam usuliiniin kaldinlmas: gerekli
goriiliiyordu.'* Ancak her ne kadar iltizamn kaldirilmast prensipte kabul edilmis olsa da
yerine hangi usul getirilecekti ? Nerelerde, ne zaman uygulanacakti ? Her seyden
onemlisi de bu siire¢ iginde hazinenin harcamalar1 nasil karsilanacakti ve dis borg

ihtiyac1 ortaya ¢tkacak miydi ?

" Esham sisteminin isleyisi hakkinda bkz; Y. Cezzar.Osmanh Maliyesinde Bunalim ve Degisim ,
Istanbul; Alan yay. 1986. s. 198-205 ve M. Geng, “ Esham” Devlet ve Ekonomi, Istanbul.2000 , 5.186.

2 M. Cizak¢a, “Osmanh Devletinde I¢ Borglanma Evrimi” , Yeni Tiirkiye ( Osmanh Ozel Sayis: II),
s.157- 159.

13 Bu siirecin aynntilar i¢in bkz, Geng, s. 157.

14 Tanzimat fermaninin tam metni igin bkz;Tanzimat, Istanbul ,MEB,1940,5.48-49.
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Seklinde ortaya ¢ikan sorularin cevaplanmasi gerekiyordu. Ciinkii verilecek
cevaplar bir anlamda Tanzimat’in yiiriirliige konulmasi niteligindeydi. Nihayet Divan-1
Deavi Nazin Haci Saip Efendi’nin evinde toplanan “ akd-1 enciimeni megveret’te”
durum tiim yonleriyle goriisiilmiis daha sonrada Meclis-i Umumi’de 11 Sevval, 15
Sevval ve 22 Sevval 1255 / 18- 22- 29 Aralik 1839 tarihinde yapilan goriismelerde;
“muzir-1 zalimane” olarak ifade olunan iltizamin kaldirilmasi ve vergi toplama isinin
muhassillara verilmesi anlaminda kullamlan “usul-ii cedide” nin esaslar1 tartisiimistir. "

Goriismeler esnasinda Hazine-i Amire Defterdari Ethem Efendi, Makaataat
Hazinesi defterdari Musa Saffeti Efendi, Evkafi Hiimayun Naziri Sevki Efendi
tarafindan giindeme getirilen en 6nemli endise iltizamin, feshinden sora hazinenin
ihtiyac1 olan akgenin nasil Kkargilanacagi idi. Ciinkii onlara gére tiim harcamalar
ertelense bile iki aydan sonra hazinenin gelirlerinin tiikeneceginden devletin alt1 aylik
masrafimn diigtiniip ona gore karar verilmesiydi.

Di1s borg konusu da iizerinde en ¢ok durulan konularda birisiydi. Ciinkii daha
once hi¢ dis bor¢ almayan devlet yoneticileri bu konuya tedirginlikle yakalagmaktaydi.
Ancak Mustafa Resit Paga 11 Sevval/ 18 Aralik’da yaptig1 konusmada Tanzimat’in
uygulamasina mutlaka bu yil i¢inde baslanrrias1 gerektigi ve eger hazine masraflar igin
dis borca gerek duyulursa bunda herhangi bir mahzur olmadif1 ¢iinkii daha 6nce
sarraflardan alinan paralara 6denenlerinde disg borgtan az olmadigi, iistelik bunun igin
bir madenin geliri rehin olarak verilirse hem “ifay1 deyn” hem de bir madenin
isletilmesinin saglanacagii bu nedenle asil énemli olanin “miiltezim getesinin def’i”
oldugunu belirtmistir. Ayrica Resit Pasa Tanzimat’in her yerde olmasa da miimkiin
oldugunca alanda uygulanmasin istiyordu. Fakat 15 Sevval / 22 Aralik giinii yapilan
goriismelerde “dahi-i tanzimat” olacak bolgelerde sayim ve yazim islemlerinin yapilmis
olmasi gerektigi bu nedenle de oOncelikle IIL.Mahmut dénemin de bu islemleri
tamamlanan Gelibolu ve Hiidavendigar sancaklarinda “usul-ii cedide’nin”

baglatilmasinda fayda oldugu belirtilmigtir. Bunun iizerine Mustafa Resit tekrar soz

!> Mecli-i Umumi Bab-1 ali de Meclis-i Vala’mun daha genis bir katiltmiyla toplanan bir meclisdir. Viikela
ve diger yiiksek Babiali memurlarimin katilimiyla toplanan meclisin en onemli gorevi Meclis-1 Vala’mn
¢aligmalarim kontrol etmekti. Goritgmelerde biitiin iiyelerin diiglincelerini serbestge beldirmelerine dikkat
ediliyordu.Kararlar ya oy ¢oklugu ya da oy birligi ile alinirdi ve kesinlesen karar mazbata olarak arza
sunulurdu.Meclis-i Umumi’nin ¢alisma glinleri katilan tiyeler ve ¢alisma bigimi hakkinda daha genis bilgi
icin bkz;A.Akyidiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform, Istanbul, Eren
yay,1993, s. 185-188.; Ayrica bkz; M. Seyitdanhoglu, Tanzimat Déneminde Meclis-i Vala, Ankara,
TTK,1994, s.71-74.



alarak eger Rumeli de Bosna, Arnavutluk, Anadolu da Erzurum, Trabzon, Diyarbakir

[13

vb. yerler disinda suhulet goriinen ve mahzuru olmayan” her yerde yeni usuliin
uygulanmasi kabul olunursa Saip Efendi’nin en kisa zamanda hem miri defterleri hem
de muhassillara verilecek talimat: hazirlayabilecegini belirtmistir.

22 Sevval / 29 Aralik giinii yapilan oturumda ise; Sadaretten ve Meclis-i
Ahkam-1 Adliye tiyelerinden Emin Bey. ve Arif Hikmet Bey, Mustafa Resit Pasanin
ifadesi beyaninda goriis bildirirken s6z alan Mukaataat Hazinesi Defterdan ise; Mart
ayma kadar muhassillarin mahalli memuriyetlerine yetisip yetisemeyecekleri, ii¢ ay
icinde hazinenin ihtiyaci olan ak¢eyi toplayip, goénderip gonderemeyeceklerinin ve
yeni uygulamaya kargt tepkilerih ortaya ¢ikabilecegi konusunda endiselerinin oldugunu
belirtmistir. Ticaret Nazin Arif Efendi ise; yeni usuliin sadece Gelibolu ve
Hiidavendigar’dan baglatilmasi durumunda Tanzimat’tan beklenen amaca hizmet
etmeyecegini bu nedenle miimkiin olan her yerde uygulamamn baglatilmas: gerektigini
belirtirken, muhassillarin ale’l hesap surette 1840 yili vergilerini belirlenen maktu
deger iizerinden almalari durumunda hazinenin ihtiyact olan paramin da temin
edilebilecegini belirtmistir. Sadaretten ve meclis iiyesi vakaniivist Esat Efendi ise ;
yeni usule karsi fesatin onlenmesi igin miiltezimlerin muhassil olarak ayan vb.
viicuhun ise meclislerde gorevlendirilmesi ile bunun Oniine gegilebilecegini dile
getirmis. Divan-1 Deavi Nazin Saip Efendi’ de iltizamun feshi Tanzimat’in tamamen
icrast ve dig bor¢ konusunda FEthem Efendi’nin endiselerini giderilebilecegini
belirtmistir. Ciinkii Saip Efendi’ye gore iltizam usulii devam etse bile hazinenin ihtiyaci
olan akcenin tedarikinde zorlukla karsilasacaktir. Sarraflar miiltezimlerden pesinat
gelmedikge para vermeye yanagmayacaklardir. Bu durum karsisinda Mart aymna kadar
bolgelerine giden muhassillar ale’l hesap surette para génderirlerse Marttan Hazirana
kadar taksit 6demesi de olmadigindan hazine rahat edecektir. Ustelik emanet surette
cizye emvalinden saglanacak pesinat ile dis borca da gerek olmayabilir. Bu nedenle
Saip Efendi’ye gore, iltizam usuliinden emanet usuliine gegis hayirhidir. Meclis iiyesi
Fethi pasa ise; Tanzimat-1 Hayriye’nin bu yil degil de gelecek yil dahi uygulamaya
girecek olsa s6zii edilen endigelerin yine var olacagim bu nedenle bu yil baglanmrsa en
azindan gelecek yila kadar ortaya ¢ikacak aksamalarin diizeltilebilecegini, gerekli
Onlemlerin alinabilecegini bildirmistir. Benzer agiklamalarda Sadaretten Melek

Pagazade Nuri Bey, Meclis iiyelerinden Ali Raif Efendi ve Meclis-1 Umur-u Nafia



memuru Cerkes Mehmet Bey de bulunmuslardir. Nihayet gériismeler sonucunda “bazi
miistesna olan mahallerden maada miimkiin olan ve mahzuru olmayan yerlerde
iltizamat usuliiniin simdiden terkiyle usul-ii cedidenin bu sene icra ve adem-1 icrasi” ve
“icabat takdirinde istikraz maddesinin ihtiyar ve adem-1 ihtiyar1” konusunda yapilan
oylama sonucunda “oy birligi” ile iltizamin kaldirilmasina ve gerektiginde dis borg
alinmasmna karar verilmigtir. '®  “Istina olan mahalli malumeden maada memalik-i
devleti aliyede mukataat suretinin ber vech-i tamim icras1 veyahut bu hususun yalniz
Cirmen, Gelibolu, Hiidavendigar ve Kocaili sancaklarinda tahsisi” konusunda yapilan
oylama sonucunda ise; Bosna, Arnavutluk, Erzurum, Trabzon, Van, Kars, Diyarbakir
ve Bagdat disinda tiim Anadolu, Rumeli ve Adalar da“dahil-i tanzimat” ilan edilip
vergl yazim ve sayim isiyle muhassillarin gérevlendirilmesine ve yeni uygulamanin

Mart 1840 tarihinden itibaren baglatilmasina “oy birligi” ile karar verilmistir.'’

1S BOA.IMM 10.
7 BOA. IMM. 12.



BIRINCI BOLUM
MUHASSIL-I EMVAL
1. MUHASSIL-I EMVAL’ IN STATUSU
1.1. Secimi ve Atanmasi

Kelime anlami olarak “hasil eden, husule getiren” demek olan muhassil Osmanlh
Devleti’nden once Islam Devletleri'nde, her g¢esit malin tahsilini yapan memur
kavraminda kullanilmaktayds.'®

Bu memuriyetin 6nem ve iglev kazanmasi ise, Tanzimat devrinde olmusgtur.
Ciinkii “yenilesme, yeniden diizenleme” d6nemi olarak kabul géren Tanzimat yeni bir
baslangic: ifade ediyordu. Nitekim 6rfii vergilerin son bulmasi, vergi hukukunda ve
biitce anlayisinda gelismeler, vergi tasnif bi¢iminde ayni yiiktimliilikkler ile vergi
muafiyetlerinde goriillen degismeler ve iltizam sisteminin son bulmast yerine
muhassillik sisteminin olugturma ¢abalar1 yeni diizenin temel ilkeleri konumundayda.
Tanzimatg1 Devlet adami igin ise, bu ilkeleri gerceklestirmekte kullamlacak arag ;
Muhassil-1 emval adiyla tagraya gonderilen ve ¢ok genel ifade ile “tahsildar”
konumundaki maliye memuru idi. Bu memuriyete 6ylesine biiyiik iimit baglanmis ve
anlamlar yiiklenmistir ki bir anlamda Tanzimat’in bagarist ile muhassili emvalin
basaris: zdeslestirilmisti.'®

Oyleyse, “miistakil memuriyet” ya da vali derecesinde yetkilerle donatilmisg
memuriyet seklinde de ifade edilen muhassil-1 emvaller kimlerdi ve nasil se¢ilmislerdi ?
Ustelik bir idarenin degeri onu temsil eden memurlarin nitelikleri ve statiilerini
olusturan hukuk kuralarina bagli oldugu da diigiiniiliirse; 2 Tanzimat’a kadarki siiregte
memuriyet kavraminda “kul statiisiiniin” gecerli oldugu bir diizende, bu yeni

memuriyetin konumu neye gore belirlenecekti ?

'8 Abdurrahman Vefik, Tekalif Kavaidi, Ankara, Maliye Bak. Yay. 1999, s.141.
¥ yavuz Cezzar,Osmanh Maliyesinde Bunalim ve Degisim, Istanbul, 1996, 5.282.
20 Mukbil Ozyiirek,Devlet Memurlarmmn Hiirriiyetleri,Ankara,1956, s.5.



Nitekim, 11-15-22 Sevval 1255 / 18-22-29 Aralik 1839 tarihinde Meclis-i
Umumi’de yapilan ve iltizamm feshi, emanet usuliiniin kabulii konusunda yapilan
goriismelerde iizerinde en ¢ok durulan konulardan biriside muhassil-1 emval olarak -
kimlerin atanacagi olmustur. Divan-i Deavi Nazin Haci Saip Efendi ... muhassilliga
layitk adam herhangi smiftan olur ise olsun ehil ve erbab olmak lazim geleceginden
teba-1 ahali ¢akerlerini dahi memur buyursamz dini devletime ibrazi i¢in sevinerek
giderim.” seklindeki agiklamast ile, 6ncelikle “ehil ve erbab” olma sartimin arandigmi
ve eger, gerekli olursa kendisinin dahi gidebilecegini belirtmesi aslinda, Tanzimat
reformlarinin bir an 6nce uygulanmasindaki siyasi iradeyi gosterdigi gibi ayn1 zamanda
bu reformlarin uygulayicist konumundaki muhassillara verilen Onemi de
somutlagtirmaktadir.?' Nitekim, devam eden goriismelerde Bosna, Arnavutluk, Trabzon,
Erzurum, Kars, Diyarbakir, Bagdat gibi vilayetlerin disinda tiim Osmanli iilkesinde
Tanzimat’in uygulanmasina oy birligi ile karar verilmis ve alinan karar dogrultusunda
“bu eyalet ve elviye dahilindeki kaza, kasabat ahalisinden erbab-1 dirayeti malum olan”
ikiser, iicer adamm Istanbul’a gonderilmesi kararlastirimgtir. >

Atamalarda “ehil ve erbab” olma sart1 disinda muhasil-1 emvalin gérev yapacagi
yerin dnemine dikkat edilmigtir. Omegin Kibris’a ve Izmir’e muhassil segimin de
oldugu gibi.”® Dikkat edilen diger bir nokta ise, “vezir” riitbesinden daha asagidaki
riitbelere sahip olanlar arasindan atamalarin yapilmasidir. Oyle ki ilk secimde Drama
ve havalisine muhassil atanan vezir riitbesindeki Ibrahim Paga, Ferik Haci1 Ali Pasa ve
Ferik Abdiilaziz Agah Efendi bu gérevlerinden almmuglardir.**

26 Za 1255 / 20 Ocak 1840 tarihinde de se¢imi yapilan Muhassil-1 emval’lerin

25

ellerine tugrall talimatname verilmistir.> Ancak atamammn resmiyet kazanmasi

padisahin iradesi ile olacakt1?® Nihayet padigahm onayr ile atamasi kesinlik

> BOA.L.MM.10.

2 BOAI.MM. 8. :

» Kibns adasinm Ingiliz vb. sefinelerin ugrak yeri oldugu igin 6zellikle dil bilen bir muhassiln
atanmasm istenmis bu nedenle Amedi odasmdan Osman Efendi, Kibris Muhassili olarak atanmugtir.
BOA.L.DH.1044.Yine Izmir Muhassiligina segim yapilirken, buranin “mevki-i nezakatinden dolay:
muteber ve miimeyyiz bendegan olmasina” dikkat edilmistir.Bu nedenle aday gosterilen eski Masarif
Nazir1 Salih Bey ile Ferik Hafiz Paga arasindan Salih Bey’in “dirayet-i vukuf ve malumat-1 ciheti”
nedeniyle Izmir Muhassih olarak atanmmstir BOA. I.DH.1721.

* BOA.IDH.247.

* BOA.LDH.116.

% BOA.IDH.271; 3Za 1255/ 8 Ocak 1840 tarihinde Anadolu ve Rumeli’ye “tayin buyrulacak” ya da
“tebdil ve becayisi” gereken muhassillann isimlerini igeren iki kit’a defter Padisalun onayma sunularak
“jcra-1 memuriyetleri muvafik irade-i seniye” almrmstir Bkz.BOA. 1.DH.292.
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kazananlardan Marmara, Gerede, Tirnava, Bandima, Karamiirsel, Antalya, Adapazar,
Safranbolu, Borlu, Bartin, Bolu, Lefke, Virangehir, Mihali¢, Karaaga¢, Giizelhisar
kazalariyla Istankdy Adast muhassillari Safer 1256/ Nisan 1840 tarihinden itibaren

mahalli memuriyetlerine ulasmaya baglamiglardir. %

1.2 Gorev Yeri

1864 Vilayet Nizamnamasi’ ne kadar “eyalet sisteminin” gegerli oldugu Osmanli
yOnetim orgiitii; sancak, kaza, nahiye ve koy seklinde miilki bir taksimata sahipti . Bu
yobnetsel orgiitlenmede, kurulus déneminde temel birim, “kaza” iken Once “sancak”
sonra da (15-16 yy.) “Beylerbeylik” yonetsel 6rgﬁtlen1henin temel birimi durumuna
gelmistir. ® Ancak eyalet birimi, Osmanli yonetim hiyerarsisinde bir 6rgiitsel iistten
cok, denetim ve esgiidiim gérevi yapan bir destek birim olarak islemekteydi. Yonetimi
de vezir riitbesindeki Beylerbeyine birakilmigti. Yine nahiye, kaza ve kdy arasinda yer
alan hiyerarsik bir birimden ¢ok, énemli ve niifusga biiyiik bir k6y goriiniimiindeydi.
Baginda ise kadilarca gérevlendirilen yonetsel, yargisal ve parasal bakimlardan yetkili
bir naib bulunmaktaydi. Bu nedenle tipik Osmanli eyaleti timar sisteminin uygulandig
sancaklardan olugsmaktaydi ve hemen hemen bugiinkii vilayetlerimiz biiyiikliigindeki .
sancak boliintiisti aym1 kaldigi halde, eyaletlerin gerek yapilari gerek sayilar siirekli

degismistir. *°

2’BOA. I.DH.515.

% flber Ortayl, “Tiirkiye’de Tagra Yonetimi ve Yoneticiliginin Evrimi” Tiirkiye’de Miilki Idare
Amirligi, Ankara, 1990, 5.7-10; Kazalarin yonetimi, birbirinden bagimsiz kadi ve subagilarma verilmigti.
Sancaklarm yonetimi ise, yonetsel askeri ve mali bakimdan tam yetkili sancak beyine birakilmugti.M.
Sencer, Tiirkiye’nin Yonetsel Yapisi, Ankara,1979, s.52. Eyaletlerin yoneticisi olan BeylerBeyligi ise,
hem bir fiili memuriyet hem de nisancininda BeylerBeyi atanabilmesinden anlagilabilecegi gibi bagka
memurlarada verilen bir riitbe idi. Bkz;Ortayl,agmys.7-9; B.Lewis, Tasra yonetiminin temel birimj
olarak sancag1 kabul ediyor. Bkz; B.Lewis,Modern Tiirkiye’nin Dogusu , Ankaral988, s. 380.

®Yiicel Ozkaya, Eyalet taksimatiun yapilmasinda iktisadi agidan yeter olma sartmm arandigim
belirtiyor.bkz:Y.Ozkaya, XVILyy’da Osmanh Kurumlar1 ve Osmanli Yasantisi, Ankara,1985, s.19 ;
Ortayli ise eyalet siirlariin degigim sebebi olarak, once devam eden fetih hareketinin etkili oldugunu ,
XIX.yy’da ise ulagun ve ticaretin gelismesinin eyalet smirlariu degistirdigini belirtiyor. Bkz; agm. 5.10-
11 ; II. Mahmut déneminden itibaren ise, sancaklar birlestirilerek donemin politikas1 geregi askeri,
miilki, mali yiikiimliiliikleri olan ‘Miigirlikler’ olusturulmugtur. Bkz. E.Z. Karal , Osmanl Tarihi,
Ankara 1988, s.153-154.
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Tanzimat’m Bosna, Amavutluk, Trabzon, Erzurum, disinda tiim Anadolu,
Rumeli ve adalarda uygulanmas: karalastirildiginda ise, toplam otuz bes eyalet vardi.*
Uygulama alan: iginde sancak ve kaza sayisinin ise tam olarak bilinmedigi bu yonetsel
yapida éncelikle her kazaya ve her sancaga muhassil atanmasi gerekli gériilmiistii '
Ancak uygulamada Takvim-i Vekayi’de ki listeyi temel alirsak olusturulan muhassillik
merkezleri ne tam kaza ne de tam olarak sancak sinirlarina kargilik gelmekteydi. Bu da
bize muhassilin goérev yeri olarak mevcut miilki taksimattan ziyade vyeni bir mali
yapilanmaya gidildigini gostermektedir. S6yle ki; 13 Z 1255/ 17 Subat 1840 tarihli
TV.’ye gore; Sofya Muhassilligi; Sofya, Sehirkoyve Berkof¢a’dan, Zagra-i Atik
Muhassilligy; Zagra-i Atik, Zagra-i Cedid, Kizanlik ve Cirban’dan, Bursa muhassillig: ;
Bursa , Kefe, Cebel-i Atik, Mudanya, Atranos, Cebel-i Cedid’ den yine Gemlik
Muhassilhg; Gemlik, Inegol, Edincik, Gonen ve Manyas’dan Antalya Muhassillif ;
Antalya, Serik, Kizilkaya ve Bucak’dan, Elmali Muhassilligi; Elmali , Kalkan, Finike,
Egirdir ve Kag’dan, Usak Muhassilhifi; Usak ve Banaz’dan, Tirnovi Muhassilligy;
sadece Tirnovi’den yine, Midilli, IstankSy , Limni vb. adalar tek tek ayri muhassillik
olarak diizenlenmigti.*?

Yukanidaki sekilde drneklerini artirabilecegimiz ilk muhassillik merkezlerinin
sayist 137 idi.*> Ancak bu yeni mali yapilanma uzun siirmemis 1840 yilindan itibaren,
hem aynm1 sancak dahilinde olugturulan birden fazla muhassillik birlestirilmis hem de
cografi agidan birbirine yakin goriinen muhassilliklar birlegtirilerek yeni “cay-1
muhassilliklar” olusturulmustur. Omegin; Gelibolu Sancagi’ndaki kazalar baslangigta
tic muhassillik “ad ve itibar” olundugu halde “icabet-i halline gére karib ve civar olan
muhassilliklar ile birlegtirilip hiisn-ii tesviye olunmasi ve hatta gegende miilhak olan
Gelibolu Muhassilligimin lagwviyla Tekfurdagi Muhassilligiyla birlestirilmis olacagt

miisiillii ma nevvahi Firecik Muhassilligi dahi bu defa zikr olunan Tekfurdag:

* Bu eyaletlerin, 15’i Avrupa’ da , 17°si Asya’ da, 3’ii Afrika’da olmak iizere toplam 35 eyalet
vard.,Bkz; A. Sener, Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Yénetimi, Istanbul, isaret yay. 1990, s.76; En
genig sirlara sahip oldugu dénemde 44 eyalet, 163 liva, XVILyy sonunda 26 eyalet 163 liva, 1800 kadar
kaza vardi. Bkz; Sener , s.53; Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi,Ankara, 1978, s. 251.

31 BOA.C. ML.12467; BOA. MAD. 9061, s. 2.; M. Cadirci, muhassilin gérev yeri olarak sancag
gostermektedir. Bkz;M.Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik
Yapisi, Ankara, TTK, 1997,S. 209. S.J. Shaw ise, yine muhassilin gbrev yeri olarak Tanzimat’mn
uygulandifi alanlardaki sancaklan gosterirken Tanzimat’in uygulanmadigi sancaklarn ise, valiler
tarafindan atanan kaymakamlarca yonetildigini bildirmektedir. Bkz; S.J. Shaw, Osmanh Imparatorlugu
ve Modern Tiirkiye , c.IListanbul,1994, 5.120.

2TV, 13 Z 1255, Defa. 193.

33 jlk muhassilik merkezleri ve atanan muhasssillar i¢in bkz. Ek.2.
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Mubhassilligiyla birlestirilerek liva-i mezburda kain kazalarin ciimlesi bir muhassillik

29

ittthazryla ..” Omeginde oldugu gibi Gelibolu Muhassillift 6nce Tekfurdag:
Mubhassillig1 ile sonrada, Firecik Muhassiligi ile birlestirilerek tek bir muhassillik
merkezi olusturulmustur. ** Yine, Tanzimat’a gore baslangigta Akdag ve Yozgat
olmak iizere iki muhassilik “ad ve itibar” olunan Bozok Sancafi’na sonradan
Yeniil agiretinin muhassilin iicretini de kargilamay: vaat ederek bélgelerine muhassil
gonderilmesini istemesi iizerine “Yeniil Muhassillig1” da olusturulmustu. Ancak, 20
Ca 1256/ 25 Temmuz 1840’ tarihinde bu ii¢ muhassillik birlestirilerek “Liva-i Bozok
Muhassillig1” adiyla yeni bir muhassilik merkezi olusturulmustur.”® Fakat Liva-i
Bozok Muhassilligi’da 13 N 1257/ 29 Ekim 1841 tarihinde yeniden Kayseri
Muhassillign ile birlestirilecektir. Ustelik bu birlesimde Yozgat Kazasmin “re’s
mubhasstllik” yapllmaél ve Kayseri’nin  muhassil vekili ile yonetilmesinin
kararlastirilmas1  iizerine, Kayseri Meclisi mazbata ile = Maliye Nezareti’ne,
Kayseri’'nin Yozgat’tan daha biiyiik ve &teden beri kiirsii-i liva oldugunu ve
Kayseri'nin umur-u maliye ve zaptiyesinin vekaletle yonetilmesinin mahzurlu oldugu
bildirerek, Yozgat’tin vekaletle yonetilmesini istemiglerdir. Konunun Meclis-i Vala’da
goriistilmesinden sonra Kayseri Meclisi’nin istegi olumlu karsilanmugtir.*°

Yine, Amasya ve Zile muhassilliklar1 dahilindeki kazalar -Corum’a yakiliklar
ve “ masarifat-1 hazineden tasarrufat miimkinenin icrasi ve icabat-1 umurundan” oldugu
gerekgesi ile birlestirilip “Liva-i Corum” adiyla, Kula ve Usak Muhassilligindaki
kazalar Cal Muhassillig1 ile birlestirilip Kula “re’s muhassilligi” olusturulmustur.’’
Yine, ik etapta Geyve Muhassilligina baglanan Giimiis abat, Bes divan ve Ak abat
kazalarinin Geyve’ ye uzaklifina ragmen, Bilecik miilhakatindan Lefke ve Akhisar
kazalanimn Geyve’ye yakinligi nedeniyle Akhisar’in Bilecik’ten ayrnlarak Geyve’ye
baglanmasi uygun goriilmiistiir.Yalmz “yakin ve civar” bulunmasi nedeniyle yapilan
birle$melerde bu islemi her iki kaza meclislerininde “ tensib ve tasdik ve ba mazbata
ile” onaylamas: kurali getirilmistir.*®

Yukaridaki drneklerde goriildiigii gibi bu uygulamalarin 1841 yilindan itibaren
yayginlik kazanmasi ilizerine 21 Ca 1257/ 11 Temmuz 1841 tarihinde Anadolu ve

3 BOA. Tanzimat Hayriye Defteri, no: 1, s. 180.

3> BOA. Tanzimat-1 Hayriye Defteri, no: 1, s. 181.
* BOA. Tanzimat-1 Hayriye Defteri, no: 1, s. 187.
7 BOA. I.DH.1408.

* BOA.1.DH. 691.
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Rumeli’de “Tanzimat-1 Hayriye usulii icra olunan kazalar icabat-1 mevkilerine gére
toplasdinlip defterdarlik ve muhassillik vecihle” yeniden bir diizenleme yapilmistir. *°
Bu diizenlemeye gore, Anadolu’da Hiidavendigar, Ankara, Konya, Sivas, Aydin
eyaletleri dahilinde toplam 27 muhassillik, Rumeli’de Edirne, Silistre, Vidin, Rumeli ve
Selanik eyaletlerinde toplam 18 muhassillik olusturulmustur. Ayrica, Midilli, Sakiz,
Limni, istankoy ve Imroz-Bozcaada-Semadirek adalar ile Suyolu’nda 6 muhassilhk
olu§turu1mu§tur.40 Sozii edilen bu muhassillik merkezleri ile defterdarliklar Tablo 1°de
gosterilmektedir.

Tablo: 1. 1841 tarihinde Muhasillik merkezleri ve atanan muhassillar®!

Eyaleti Muhassillik Derterdan Muhassili Kazasi
Hiidavendigar Atif Bey
Kocaeli HaceganMustafa Arif 24
Karesi Kapicibas: Safi Bey 21
Kiitahya Makarr defterdan 14
Bolu ' Kapicibagt Ethem Bey 21
Bursa R.D.A Kani Bey 22
Eskisehir Miiderrisden Resit 9
Karahisar-1sahip Hacegandan Necip 11
Konya Hiisni Efendi .
Konya Makarr defterdari 12
| Nigde Kapicibag: HalilBey 20
I¢il Kapicibasi Alaaddin Aga |22
Begsehir Kapicibagi Hasan Aga 14
Teke Hacegan Mehmet Bey 12
Hamit Kapicibast Memet Emin |20
Aydin Salih Bey
Aydin Makarr defterdar 25
Saruhan I.A.M.Haci Eyiib 18
Si1gla Hacegan haci vahip 14
Mentege Hacegan 14
Denizli R.H.K. Haci Murat 10
'| Ankara Mehmet Efendi 13
Keteferi I.AM.Haci Mesut 26

¥ BOA. MAD.7928. s5.22-33; Defterdar, merkez miigiri bulunan yerlere “memur buyrulmus ve
bulunduklar sancagm umur-u maliyesi ile bizzat idare ve riiiyetle” gorevliydi. Ayrica her bir eyaletin
dahilinde bulunan “elviye ve kazalarin umur-u maliyesine dahi nezaret” edeceklerdi. Bunun diginda
“sancak baglarinda birer muhassil bulunmast lazimeden olup o makule sancak baglarinda bulunan
muhassillardan ehil ve erbab olanlar gorevlerine devam ederken na ehil olanlarin azli” gerekli
goriilmiigtiir Evamir-i serife iizere memuriyetleri kabul olunan muhassillar “mahaller vergi defterini
defterdara teslim etmek zorundaydilar. BOA. AMKT.s.7.

40 {1k muhassillik merkezleri ve atanan muhassilllar igin bkz.Ek 2.

1 R.D.A; Rical-i Devlet-i Alyeden, I.A.M; Istabl-1 Amire Midiirliigii payelilerinden, R.H.K;Rikab-1
Hiimayun Kapicibasisi, E.H.M.; Enniye-i Hassa Miidiirii
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Kastamonu Hacegan Necip Efendi 23

Virangehir Hacegan Hiiseyin Riisti | 19

Sinop R.HK.Kamil Bey 10
Sivas Sait Efendi

Sivas Makarr deferdan 11

Amasya Kapicibagi Esat Bey 23

Bozok Hacegan Hasim 15

Biga Mevali Necip Bey 10
Rumeli Neset Efendi

Manastir Makarr Dfterdar 10

Kesiriye Hacegan Tahir Efendi 8

Sofya I.AM.Osman Bey 9

Samakov Kapicibag Resit Bey 7

Kostendil Mirimirandan Hasan 6
Edirmne Nuri efndi

Edime Makar Defterdar 11

Filibe Hacegan Mehmet Raif 6

Vize R.HK. Hilmi Aga 11

Gelibolu E.H.M.Salim BEY 13
Silistre Rusguk Ferik ve hala muhasili{11

Hafiz pasa

Varna Kapicibasi Abdullah 11

Vidin Vidin Kapicibast Stileyman | 7
Aga

Timnovi Kapicibagt Sahin Aga 7
Selanik Selanik I.A.M Yusuf Bey 10

Tirhala Hacegan Abdullatif 8

Siroz Kapicibas1 Hasan 7

Drama Hacegan Hasan Bey 9

Midilli RHK Ismail Bey

Sakiz Yerlisinden Mehmet

Limni Muteberandan Kudsi

Istankoy R.D.A Haci Veli

Imroz- Hacegan Ali Riza

Semadirek-

Istanksy

Suyolu Haci Hasan Efendi 5

Kaynak: BOA.MAD 7928
Cok kisa stire iginde muhassillik “ad ve itibar edilen” yerlerin bu sekilde
birlestirilmesi ile muhassillik sayis1 51°e¢ indirilmistir ki, bu baslangictaki sayimin
hemen hemen iigte biri demekti. Acaba neden bu gekilde indirime gidilmisti. Ya da
baska bir ifadeyle neden baglangigta bu kadar gdk muhassillik olusturulmustu ?
Hi¢ kuskusuz, devletin mevcut miilki taksimatta atama yapmamasi veya

oncelikle yeni olusturulan mali diizenleme dogrultusunda gorev yerleri belirlemesi
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muhassillikdan beklenen fayda ile dogrudan baglantiliydi. Ciinkii bu yeni diizen, her
seyden once mali bir teskilatti ve devlet bu kurum ile merkezden en kiigiik mali
iiniteye kadar iletisim kurabilmeliydi. Nitekim, fiziksel agidan dar ve kiigiik alanlarda
denetim kurmanin kolaylig: ilkesinden de hareket edince neden baglangigta ¢ok sayida
atama yapildigim am_layabiliriz.42 Ustelik, devletin bu yeni birimleri olusturmasinda
iktisadi acidan kendilerine yeterli olma gibi bir kosuldan ziyade bolgelerdeki gelir
kaynaklarnin saptanmasi daha O6ncelikliydi. Ciinkii, Muhassillara verilen  ve
uygulamada goriilen aksamalar nedeniyle siirekli tekrarlanan gorevler dikkate
alindiginda, devletin ashinda yapmak istediginin iltizam sistemi i¢inde giiglenen ve
devlete ait vergi kaynaklarini ele gegiren merkez dist olusumlan ortadan kaldirp, vergi
kaynagimma dogrudan el koymakti. Bunun i¢in de sncelikle bolgelerdeki tiim gelir
kaynaklarinin tespiti ve 6zellikle de kayit disinda kalanlarin belirlenmesi gerekliydi.
Kuskusuz, bu amagla muhassillarin gérev yaptigi alan ne kadar dar olursa vergi
kaynaklarini saptayabilmek o kadar kolaylagacakti. Ancak bu sistemin bir geregi olarak
harcamalarinda bolgelerden yapilmaya baslanmas: devlete gidecek verginin bolgelerde
harcanmasina neden olmustu. Iste, muhassillik sayisinda yapilan bu indirim ile, hem
basarisiz muhassillar gérevlerinden 4ahnm1§, hem  de harcamalardan tasarruf

saglanmistir.

1.3 Ucretleri

Bir memuriyetin konumunun belirlenmesinde alacagi iicretin miktann ¢ok
onemliydi. Ozellikle Osmanh devleti gibi ulasim imkanlarimn smirl oldugu ve belli
olgiide timar sisteminden gelen uygulamanin bir sonucu olarak hizmet karsilif,
belirli gelirlerin tahsis edildigi bir anlayistan maas 6demesine gegis oldukga 6nemli bir

karardi.®?

2 Tiirkiye’de Miilki Idare Amirligi s.28.

#* Nakit olarak almabilen ve Istanbul’ da toplanabilen gelirin diisiik olmas: , Devletin maas 6demesini
smurlayan bir olguydu. Dolayisiyla idari ve askeri hizmetleri yerine getiren sipahiler timarlara
bagimhiydi. Ciinkii timar, gérevliye hizmet siiresince belirli bir bolgede bazi vergileri ayni olarak
toplama hakkinmi sagliyordu. Yine kadilar'inda gelir kaynagi dava harglar idi. Baslangicta sadece
Yenigerilere ve sayilant ¢ok az olan saray katiplerine maas ddenmesi ise Istanbul’ da hizmet gérmeleri ve
Devletin  toplayabildigi nakit gelirden maag 6denmesi ile agiklanmaktadir. Bkz; C.V. Findley,
Kalemiye’den Miilkiyeye, ¢cev.G.Giiven, Istanbul; 1996. s.84. Sivil memurlara ilk kez maag denmeye
baglanmas ise 1838’te baslanmistir Bkz; Findley, s.316.
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Nitekim, Tanzimat ilan1 sonrasinda vergi yazim ve dagitimiyla gérevlendirilen
muhassillarada devletin resmi memuru sifatiyla maas ddenmesi karalagtirilmigt.
Ustelik muhassilla birlikte maiyetindeki katiplere, secilen meclis iiyelerine, askeri
zabitana ve istthdam edilen her gorevli de dahil olmak iizere maag verilecekti.
Kuskusuz bu karar ayni ekonomiden, parasal ekonomiye geciste Snemli oldugu gibi,
mali merkezilesme karaﬁmn da somut bir gostergesiydi.

Nitekim, gérev yerinin Oonemine, muhassilin riitbesine gére degigen oranlarda

muhassila verilen maaglar Eyliil 1841 itibariyle Tablo 2 ‘de gosterilmektedir.

Tablo 2: Muhassillarin Maaglar

Muhassilhik Muhassil Maagsi
Bozok 12500
Bursa 12500
Biga 10000
Bolu 10000
Drama 10000
Filibe 10000
Gelibolu . 10000
Icel , 10000
Istankoy 10000
Karesi 10000
Kastomonu 10000
Keteferi 10000
Kocaeli 10000
Midilli 10000
Selanik 10000
Si1gla 10000
Siroz 10000
Sofya 10000
Timovi 10000
Vidin 10000
Virangehir 10000
Yenisehir 10000
Eskigehir 8000
Amasya 7500
Denizli 7500
Hamid 7500
Karahisar-1 sahip 7500
Kesiriye 7500
Mentege 7500
Nigde 7500




17

Samakov 7500
Saruhan 7500
Teke 7500
Tirhala 7500
Vize 7500
Limni 5000
fmroz 3000
Sakiz 2500
Sakiz 2500
Imroz 3000

Kaynak: BOA. MAD. 9061

Yukaridaki 6rnek1erde goriildiigii gibi maas miktar1 konusunda bir standartlasma
yaptlamamusti. Ustelik, Padisahin muhassilliklarda 6denecek maasa bir sir .
konulmastyla ilgili iradeside vardi. Omegin izmir Muhassilina, 6nce 25000 olarak tespit
edilen iicret irade ile 22500 kurus olarak onaylanmustir.** Yine Kibris Muhassilligma
getirilen Osman Efendi’nin seg¢iminde ve atanmasinda ¢ok dikkatle davramilmasma
ragmen, maagi 6nce 20000 kurug belirlenmis iken sonradan 15000 kurusa indirilmigtir.*
Ancak, yer degistiren muhassillardan olan Seferthisar Muhassili yeni gorevi olan
Karamiirsel Muhassillifina yine laym ficretle atanmustir.*® htiyarligi nedeniyle Devrek
Mubhassilligimdan istifa eden Kapicibagi Mehmet Aga’ min kendisine bir miktar maas
tahsisi konusundaki dilekgesinin Meclis-i Umum-i’ de goriisiilmesi sonucunda Aga’nin
istegi kabul edilerek 2500 kurug maag baglanmmgtir. Fakat bu konudaki Padisahin iradesi
ile bu miktar 2000 kurusa indiﬁlmi§tir.47 Kuskusuz, bu érekler heniiz emeklilik hakk:
gibi sosyal haklarin diizenlenmedigi bir devlette fiiliyatta uygulamanin kisilere ya da
olaylara 6zel olsa da var oldugunu ve aym zamanda birlestiﬁlerek olusturulan yeni
muhassilliklar da maaslann indirilmesi ile bir tasarrufa gidilmek istendigini de

gostermekteydi. 48

“BOA.ILDH. 1721.

“ BOA. I. DH. 1044.

“BOA . 1. DH. 1193.

“"BOA.1.DH. 693.

* Osmanl: Devlet’inde 1881 de kabul edilen ve daha sonra pek gok degistirilen “Memurin-i Miilkiyenin Terakki ve
Tekatid Kararnamesi” memur iicretlerinden yapilan kesintilerle finanse edilen modern tipte bir Tekatid Sandigi’nin
olusturulmasinda itk adim olarak kabul edilmektedir.Bkz; Findley,s. 26.
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Ayni dbnemde Rical-i Devlet-i Aliye’ den olan Hariciye Nazinn’min maasi
40000, Sadrazam Miistesarinin maagi 30000, Deavi Naziri’nin maag1 25000, Emtia
Giimrik Emin’mm maasi 20000, Meclis-i Ahkam-1 Adliye iiyelerinin 12500 kurug
aldiklar1 ve yine Takvimhane Naziri’min 50000, Zecriye Muhassiinin 7500, Agnam
Miidiiriiniin 3500, Duhan Giimriik Emini’nin 10000 kurug aldiklan diigiiniiliirse ticret
agisindan da yeni memuriyete verilen 6nemi gdstermeye yeter .*° |

Kuskusuz, gérev yerinin 6nemine ve muhassilin riitbesine gére ortalama en az
2500 ve en ¢ok 20000 kurug arasinda deBigen maaginin gegindirecek maag olup

olmadig1 konusuda onemliydi. ¥

Ancak 1890’ da Istanbul da yasayan bir memur
ailesinin 1000 kurusu “gegindirecek yeter” oran kabul etmekteydi.”' Elbette ki bu farkli
tarihe ait bir drnek ¢ok belirleyici olmasa da itibarl saygin bir memuriyet olarak kabul
olunan muhassil-1 emval’ lerin gecindirecek diizeyde yeterli maas aldifini kabul

edebiliriz.

1.4 Terfileri ve Unvanlari

Basit bir vergi memurundan daha ¢ok anlam yiiklenen, genis yetki ve
sorumlukla donatilan “miicerreb’iil etvar , erbab-1 cerbeze , dirayet ve vukuf-1 malumat
, sadakati agikar” gibi sifatlarla 6villen muhassillarn atamalan yapilirken “kapucubasgi

ve hacegan” gibi riitbeler de verilmekteydi.> Ancak atananlann memuriyette ok iist

“ BOA. MAD. 10551.

%0 Elimizde 19.yy.’lin ortasina ait fiyat oranlar1 olmasa da 19.yy.sonun da istanbul ve izmir gibi kentlerde
bir okka ekmek 1 kurus, bir kile arpa 12 kurug, bir okka peynir 4 kurus, bir okka et 2 kurus, bir okka seker
7 kurus, yas sebze 1 kurus oldugu bilinmektedir. Bkz; Tevfik Cavdar, Yiiz yillik Pahahlik,Ankara;1983,
5.49.Yine Orta Anadolu da 18. yy. sonunda ki fiyatlar konusunda geriye sicillerine dayanilarak yapilan
caligmada Ankara da bir kile bugday 1.8 kurus, arpa 5 kurug, koyun eti 6.1 para, inek eti 4.6 para, zeytin
yag1 26 para idi. Ayrmtilar i¢in Bkz; Mustafa Oztiirk, “Orta Anadolu’da Fiyatlar”, X. TTK. Kongresi,
C.4,Ankara ;1986, 5.1821-1850.

’! Fidley. S. 346-347.

52 Kapici bag1 saray kapicilarmm “amiri ve biiyitk zabiti” demekti. Kapicibaglarn Dergah-1 Ali ve Bab-1
Hiimayun olmak lizere iki kisima aynilmuglardi.Gorevleri nedeniyle Avrupa saraymndaki mabeyncileri
karsihiginda kullanilmaktaydi.Aralarinda 16.yy’in son yansmnda 4000 akge ile sancak beyi olanlari
oldugu gibi 17.yy’da vezir olanlar1 da vardi. Devsirme tegkilatmm kaldirilip Enderun’dan yapilan
atamalarin  sonlanmasiyla 18.yy’da bu goreve pagalarin ¢ocuklart veya birinci derecede ki iimeranin
ogullan tayin edilmeye baslandi Ancak, zamanla kapicibagihk siirekli tagra hizmetinde bulunanlara bir
unvan olarak verilmistir. Oyle ki, 18.yy. sonunda sayilar siirekli artan kapicibasihk bifiil memuriyet
degil de riitbe olarak ayanlara verilmeye baglanmgtir. Ayrica 6nemli gorevlere atanan kisilerin niifuz ve
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bir asama olan “vezir” riitbesinde olmamalarina da dikkat ediliyordu. Omegin ilk
atamada vezir riitbesinde olan Ferik Haci Ali Paga, Abdiilaziz Agah Efendi ile Drama
ve havalisi kazalarma muhassil atanan Ibrahim Pasa bu gorevden ahnmistr.*

Ancak her ne kadar “vezir” riitbesinde muhassil-1 emval atamasi uygun
goriilmemigse de, Tanzimat reformlarinin yiiriiyebilmesi muhassilin bagarisi ile esdeger
goriildiigiinden ~ “itibarli bir memuriyet” olusturulmasina da dikkat edilmistir. Bu
nedenle merkezden atama yapilirken, belli bilgi ve beceri sahibi oldugunu kamtlamis

kisilerin segilmesine dikkat edilmigtir.>*

Hatta goérev yerlerinde olumlu c¢abalan
goriinenler olursa bunlara da &diiller verilmis, yeni riitbe ve unvanlarla “taltif”
edilmislerdir. Ornegin eski maliye tezkerecisi olup Mentese Muhassiligi’na atanan
Tahir Omer Bey’ € “ eshab-1 sadakati ve dirayeti” nedeniyle “riitbe-i selase” nisam
verilmistir.”> Yine Gelibolu Muhassili  Abdiilhalim Efendi, Gelibolu dahilindeki
Tekfurdag kazalann vergi yazim ve dagitiminda ki bagarisi, 6zellikle her kazaya bizzat
giderek iki—ii¢ giin kalarak, her karyenin “hisse-i vergilerini” giizelce taksim
yapmasl, vergi pusulalarii muhtar ve kocabaglara iletmesi, halkin hognut olmasim
saglamistir. Ustelik iki kisimdan olusan Firecik kazasinda dag kolunda yapilan vergi
indiriminin ova kismina, gelirinin yiiksekli3i nedeniyle zam olarak yansimasina
ragmen ova koyleri halki durumu “bilittifak” kabul etmislérdir. Yine Abdulhalim
Bey’in vergi tevzi konusunda hazirladign defterleri zamaninda eyalet defterdarina
teslim etmistir. Benzer bir davrams1 Vize Muhassili Kapicibasi Mehmet Hilmi Aga’ da
gostermis oldugundan her iki muhassilada “riitbelerine mahsus birer kita nisan flirug
insat inayet ve ihsan” buyrulmustur. >°

Vergi yazim ve dagitiminda bagarili olan diger bir kisi de Manastir Muhassih
Ismail Bey’dir. Ozellikle herhangi bir dedikoduya neden olmadan her kazaya senelik
25000 kurus vergi tanzimini yapmasi ve miilhak kazalariyla birlikte  “dahil-i

memuriyet” alam igindeki tiim kazalarin vergi defterlerini zamaninda gondermesi

itibarlarm artrmak igin de bu riitbenin verildigi goriliiyordu. 1826’dan sonra Istanbul ve tagradaki
kapicibaglarinin sayisi otuza indirilerek geri kalam emekli edilmis. 1839’ da ise, sayilan tekrar kirka
¢ikarilmigtir ve eskiden askeri ve miilki riitbeler arasinda onemli bir derece tegkil etmese de 19. yy’da
vezirligin mahreci” konumuna gelmistir. 1908 de kaldmlmistir. Bkz. M. Z. Pakalin, Tarih Deyimleri
ve Terimleri Sozliigii, C.2, Istanbul 1983, s. 167-169; U. H. Uzungarsili “Kapic1” LA. C. 6., s.s 201-
202; Dergah-1 Ali ve Rikab-1 Hiimayun Kapicibaglariun sayisi igin Bkz. BOA. KK.7528.

% BOA. L DH. 247.

5% Sener, s.41.

> BOA. i. DH. 1503; TV, 18 M 1256,Defa 219.

**BOA.I.DH. 2521.
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nedeniyle “bir kit’a kapicibagilik nisam” ile maiyetinde bulunan Hamdi Efendi’ ye
Istabl -1 Amire Miidiirliigii payesi verilmistir.>’

Mubhassila verilen unvan ve riitbe konusunda bireysel bagani yamnda gérev
yerinin énemi de belirleyici olabiliyordu. Omegin; Midili Muhassili Rikab-1 Hiimayun
Kapicibagilarindan Salih Bey ile Sakiz Adasi Muhassili Ismail Bey’e “riitbe-i saniye
nisan—1 zisam ihsan buyrulmas1”v nedeni gorevlerindeki basarilan yaninda bolgenin
Avrupa Devletleri’nin donanmalarinin ve memurlarimin  siirekli gidip geldikleri bir yer
olmasi nedeniyle muhassilin “niimayislice” bulunmas: isteginden kaynaklanmustir.>®
Yine Maras Muhassili saadetli Siileyman Pasa 500-600 kisilik asker ile Kayseri’ de
ikamet etmekte oldugu halde kendisine verilmesi gereken 100000 kurusun simdilik

9

sadece 25000 kurusunun Odenebilmesi nedeniyle “ sadakat-i sabitasine miikafaten
hakkinda iltifat-1 seniye erzan” buyrulmustur. >

Hic kuskusuz, terfi ve unvanlar konusu iizerinde durulacak bir diger konu da;
Tanzimat’in uygulayicist olan bu itibarli memuriyete, devlet hizmetinde baska
memuriyetlerde bulunup sonradan 6zellikle 1841°de yapilan yeni diizenlemelerde
muhassil-1 emval unvaniyla yapilan atamalardir. Omegin Karantina Nazir1 olup Midili
Muhassillig1’na tayin olunan ismail Bey gibi.®°

Bu uygulamanin bir baska boyutu da gériinmiistiir. $6yle ki; Izmir ve Mugla’mn
birlestirilmesiyle olusturulan ve yeniden “izmir Muhassilligr ad ve itibar olan”
muhassilliga atanan Salih Bey’e once “kendisi riitbe-i elviyenin sinifi sanisine haiz
bendegan bulunmasiyla riitbesine gére bir kit’a nisan-1 zisan” sonra da iglerinin de
artmus oldugu gerekgesi ile muhasillik gérevi defderdarlik olarak degistirilerek Aydin

defterdarhigina atanmistir.!

S BOA. I. DH. 1346; TV, 10 Za 1256, defa 214.

* BOA.I.DH. 734 ;

* BOA. i. DH. 638; Marag’ a pasa unvaniyla muhassil atanmas: ve emrinde asker bulunmasi simdiye
kadar rastladigmiz Srneklerden farklilik gosteriyordu. Ciinkii normal uygulamada giivenlikten sorumlu
olacak askerler sadece tegkilat biinyesinde zaptiye komutanmm emrinde olabilirdi ve muhassil ile
zaptiye komutam birbirinden bagimsiz iki memuriyetti, Ayrmtih bilgi igin bkz.Bolim I. Kisim 4;
Aragtrmamiz esnasinda muhasil ile zaptiye komutam gorevinin tek gahista birlesmesi olayma sadece
Kastamonu® da goriinmiistiir . Buranm zaptiye memuru Selim Paga’nm “ tahsilat maddesinde adem-1
tekid ve ihtimamu cihetle..” bir ayda 2500 kese gondermesi ve geri kalan miktarinda Mart’a kadar
tamamlanacagim bildirmesi ve Kastamonu Muhassili aleyhindeki “zimmet miitalasi  nedeniyle
muhassillik zaptiye memuriyeti ile birlegtirilerek Selim Paga’ ya ihale olmustur. Bkz; BOA. 1. DH. 2475,
® BOA. I. DH. 1788; TV, gure Ca 1257, defa 226.

8 BOA. I. DH. 1721; TV. 24 S 1257, defa 222; Yine Rusguk Muhassil: Hafiz Silistre Eyaletine, Filibe
Muhassili Neset Efendi’de ikameti Manastir olmak iizere Rumeli Defierdarhigma atanmistir. TV, 12 R
1257, defa 225.
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Muhassillara verilen unvan ve terfiler konusunda yasanan bir bagka ilging olay
da yine Izmir’de goriilmiistiir. Ciinkii, {zmir’i ziyaret eden Avusturya Imparatorunun
kardesi Arsiidiik’ tin Izmir Muhassili Selim Bey’e “riayet-i miinasibe icra ve bazi gune
hediye dahi ita” etmesi 6zelliklede tagh bir kutu vermesi lizerine, bu tiir “hediye-i
resmiyenin ruhsat-1 sahane ile kabulii” gerekli oldugu Selim Bey’e bildirilerek kutuyu
gondermesi istenmis daha sonra da kutunun Selim Bey’e “iade ve esra kilinmas: i¢in
muafik irade-i seniye” verilmistir *

Yine basarisindan dolayr Rumeli Miifettisi ve Vidin Miisirinin de istekleri
lizerine, Istabl-1 Amire Miidiirliigii payesi bulunan Sofya Muhassiii Osman Bey’in
“hidmet-1 gayretinden dolay1 bir kit’a nigan ile Feriklik” unvam verilmistir. 63

Nisan, terfi ya da yer degistirme olaylarinda, gérev yapacak kisiye, gorev yerinin
6nemine ve beklenilen hizmete gore farklh uygulamalarmin goriinmesi aslinda
Tanzimat’1 uygulama konusunda siyasal irade gésteren kadrolarin, bu gorevi iistlenecek
hem yeterli hem de yetigkin elaman bulamamasindan kaynaklanmisti. Nitekim devlet
hizmetinde memuriyetin ad1 degigse hatta gérev yapan sahsin derecesi ve unvaninda

dahi degisiklik olsa bile sonugta memuriyeti icra edenler hep aym kisiydi.

1.5 Yer Degistirme ve Azilleri

Mart 1840°da “Memur-u miistakil” olarak tagrada goéreve baslayan ve Padisahin
tagradaki temsilcisi olarak dogrudan Maliye Nazin ile haberlesme yetkisine sahip olan
muhassil-1 emval’in gorev siireleri belirlenmemisti.** Ancak ¢ ehil ve erbab”
olmayanlarin ve tebdili gerekli gériinenlerin yerine, “Devlet-i Aliye’ den erbab-1 sidk ve
dirayetkar-1 miinasip” olanlarin atanmasi istenmisti. Bu atama esnasinda lizerinde

<

durulan en 6nemli konu ise; “..simdiden burada tayin ve icra ve memuriyetleri ilan
olunmak muavfik-1 mesallihin olmadig1..” gerekgesiyle su anda gérev yerlerinde

bulunan muhassillarin “ ..her mahallin keyfiyet ve usuliine kesb-i vakif ve malumat

2 BOA. 1. HR. 96.

> BOA. I. DH. 2864; TV. 15 C 1257, defa 229.

& Osmanli Devletinde memuriyet atamalart bir yillik siire igin yapiliyordu. Fakat bu kurala higbir zaman
uyulmuyordu.Omegin tagrada sancak beyinin temsilcisi olarak onun gdrev ve yetkilerine sahip olan
miitesellimlerin gorev siireleri bir yil idi. Ancak hemen hemen hi¢ uyulmamustir.Bazen yillarca gérev
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etmis” olmalar, verginin “tevzi ve taksiminin” tamamlanmasi ve meclisin “tasdik ve
tanzimine” dair ilk emrin onlara verilmis oldugu gerekgeleri ile, yeni atanan
muhassilin hemen memuriyetine baglamast uygun goriinmemisti. Bu nedenle gerek
merkezden ve gerekse mahallinde i verilip memuriyete atanan yeni muhassillarin
memuriyetleri “evamir-i serif” iizere, eski muhassillarin vergi defterini defterdara teslim
etmesi, hatta isleri yoluna koymasindan sonra “ilan ve icra” olunacakti. Fakat azli
gereken bu muhassillardan halk hognut degil ise, bunlar hemen degistirilecekti ve yine
memuriyete devam edenlerden bu islerini siirdiirmelerinde sakinca gériinenlerde
hemen degistirileceklerdi. Ustelik eski muhassiin muhasebe defterinin de hemen
merkeze gonderilmesi gerekliydi.%’

Hi¢ kuskusuz, ilk atanan muhassillarin “azli ve tebdili” konusunda devletin bu
kadar “insiyatifli” davranmasimin nedeni, aslinda hazinenin ilk etapta harcamalan i¢in
zorunlu olan “pesinat akgesinin” bir an 6nce toplanarak merkeze gonderilmesi
isteginden kaynaklanmisti. Nitekim bunun i¢in de bir an 6nce vergi sayim ve yazim
isleminin tamamlanmasi gerekmekteydi.

Ancak, bu sekilde kismi bir diizenleme saglanmig gibi gériinse de, ilk atamadan
itibaren azil olaylarina oldukca sik yasanmitir. Ornegin, Denizli Muhassili Ratif Efendi
gorevindeki basarisizlig nederiiyle azl edilerek yerine Rikab-1 Hiimayun
Kapicibaglarmdan Haci Masdar Aga’mn  atanmustir. ® Yine aym nedenle yani
basarisizlik nedeniyle gorevinden alinan diger muhassillardan bazilari sunlardir;
K&ycegiz Muhassili Tahir Efendi’ nin azli ve yerine Sakiz eski Muhassili Haci Nuri
Aga’ nin damadi Hacegan-1 Divan-1 Hiimayun’dan Mehmet Beyin atanmasi. Vidin
Muhassili Hacegan-1 Divan-1 Hiimayun’dan Kamil Efendi’nin azli ve yerine eski
~ Zahire Nazirt Elhac Ahmet Aga’nin getirilmesi. Yine, Ermenek Muhassili Sadik Bey’in
azli ve yerine Rikab-1 Hiimayun Kapucubaslarndan Alaaddin Aga’nin, Zagra-i Atik
Muhassili Hact Said Aga’min azli ve yerine eski Tiifekhane-i Amire Midiirti Sali

Efendi’nin atanmasi. Adapazan Muhassili Ahmet Efendi’nin azli ve yerine eski Aksehir

yapanlar olmustur. Bkz. M. Cadirci, “ II. Mahmut Déneminde Miitesellimlik Kurumu” DTCF D,
C.28/S.3-4(Ankara; 1970), 5.290.

® BOA. MAD. 9061.s.2

% TV,18 M 1256, defa 219.
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ayam Abdullah Aga’nin atanmas1.’” Kibris Muhassili Mehmet Talat Efendi’nin azli ve
yerine Dergah-1 Ali kapucubaglarindan Elhac Mehmet Aga’nin atamasi yapilmugtir.®®

Goreve baslayan muhassillarin “kendi istekleri ile istifa etmeleri” olayma da
sik¢a rastlanmistir. Bunlanin gerekgeleri ise, memuriyet yerinin “ab ve havasina imtizag
edememeleri” gosterilmistir. Omegin Seferihisar Muhassili Ethem Bey oramn su ve
havasmma uyum saglayamamis ancak kendisinin “sidk-1 istikamet ile mutassarnf
bulunmus” olduBundan  ayni maasla Karamiirsel Muhassillifi’na getirilmistir.
Karamiirsel Muhassilt Kapucubagi Ahmet Bey ise, Koruyu Hiimayun Muhassilliginda
memuriyeti uygun goriiniirken aym zamanda Ethem Bey’in “uhdesinden miinhal”
olacak kazalanin GoOynilk Muhassiligi’'na yakinlifn ve Goyniik Muhassﬂl olan
Hocegandan Mustafa Efendi’ninde “dirayetli” olusu nedeniyle Seferihisar
Mubhassilliginin  Goyniik Muhassilligi’na “ilhaki” ve Kapicibasi Mustafa Efendi’nin
“uhdesine ihalesi” karalagtirilmugtir.

Devrek Mubhassili Kapucubasi Mehmet Aga ise, ihtiyarlifindan dolayr ve
muhassillik islerini layikiyla yerine getirememesi nedeniyle istifa etmistir. °

Bilecik Muhassih Hamdi Bey’in vefati {izerine yerine Tekfurdag: eski
glimriik¢iisii Ahmet Bey atanmigtir. Aksaray Muhassili Said Efendi ise, Tanzimat-1
Hayriye’ye muhalif hareketléri ve “ keyfiyetin tahkik-i dikkate muhta¢ bulunmak
hesabiyla azliyle badehu ciinhasi1 tebeyyiin eyledigi surette ciheti -aherle kayrilmak
tizere” yerine eski Keteferi Milbayacisi Mehmet Sevki Efendi’ nin atanmasi ve
Karamiirsel Muhassih Ismail Aga “umur-u memuriyetini hiisn-ii ifaya muavfik”
olamayarak azledilmis yerine Rikab-1 Hiimayun Kapucubaslarindan Cihanzade Ahmet
Bey atanmustur. m

Basglangicta ayr bagimsiz muhassillik iken sonradan yakinindaki muhassillik ile
birlestirilerek “miilhak” konumuna getirilen kazalara ise, bélge meclislerinin,

miisirlerin ve defterdanin onayi ile yerliden uygun birisinin “muhassil vekili” olarak

¢.BOA. 1. DH. 1788.

®® BOA. Tanzimati Hayriye Defteri, no.1, s184; BOA. MAD . 7928;TV, 24 N 1257, defa 234.

% Koruyu Hiimayun Muhassili olan Hacegandan Asim Efendi ise “eshab-1 kalemden oldugundan
Anadolu Mektupgusu odasinda gorevlendirilmistir. Bkz. BOA. 1.DH.1193; Mustafa Efendiden halk da
hosnut idi. Bkz. BOA.Tanzimat: Hayriye Defteri. s.184.

 BOA.1.DH. 693.

' BOA. I.DH. 952 ; Bilecik Muhassilimn vefat: iizerine ondan kalan “miinhal eshamn” ogullarina
verilmistir BOA.L.DH.1246.
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atanmast kararlagtirilmigti ve genellikle de miilhak kazanin muhassili azledilmistir. &
Ancak “dirayetkar sadik, izzetli” bulunanlar var ise yeni goreve getirilmislerdir.
Ornegin Gelibolu Sancagi kazalarinda baslangigta ii¢ muhassilhk “ad ve itibar”
olunmus iken birbirine yakin ve civar bulunmalan gerekgesi ile bu ii¢ muhassilhik
birlestirilmis ve Tekfurdagi Muhassili Latif Efendi “erbab-1 sidk” olmasi nedeniyle
Gelibolu Muhassillig1’na atanmstir.”

Memuriyetleri siiresince uygunsuz davraniglarda bulunan ya da zimmetine para
gegiren muhassillar da olmustur. Nitekim, bu durumdaki  muhassillar hem
gérevlerinden alimmuglar hem de yargilanmuglardir. Ornegin Cal Muhassili Siileyman
Bey zimmetinde goriinen “mal-1 avariz dan ale’l hesap surette” 31000 kurﬁs ile yine
“farzan ahz eyledigi” 4000 kurustan kalan 1030 kurusu zimmetine gecirmesi ve
ozellikle hakim ve meclis liyelerinin hazir bulunmasina ragmen bir ak¢e almadigim
iddia etmesi iizerine, durum Maliye Nazinn takriri ve Cal Meclisinin mazbatas: ile
Meclis-i Vald’ya intikal ettirilmistir. Muhassil buradada inkar etmis olsa da “.kaza-i
mezkurda bazi matlubat: oldugunu dermeyan etmis ise de zimmeti olan meblag: eda
edip ba’dehu kendisinin matlubu var ise aramak lazim gelecegi kendisine lede’l ifade
bu babbda cevab bulamayip zimmeti ita’ya mecbur tutulmus” 6zellikle 31000 kurusu
Maliye’ ye ve 1030 kusu halka §demesi “tembih olunmus” eger savsaklarsa durumun
Deavi Nezareti’ne aksettirilecegi de bildirilmigtir.”*

Kiitahya Muhassilligi’na baglhh Usak’ da cereyan eden bir olayda ise, Usak
Muhassili Ragib Aga’ nin Tanzimat’a mugayyir hareketlerinden dolayi, bir yillik siire
icin Kiitahya da tutuklanmas: s6z konusu olmustur. Ancak tutukluluk esnasin da esi ve
cocuklarmin sefil olduklart gerekgesiyle dilekge ile Meclis-i Valad’ya bagvurmalan
sonucunda; gerek ceza kanunnamesine yapilan *“ miiddeti heniiz bitmese de bu tiir
eshab-1 clinhanin miiddet-i cezalarimin iktisazina goére tenzili.” konusunda yapilan
“zeyle” dayanarak ve simdiye kadar “islah-1 nefs etmis olacagi umuduyla merhameten

tahliyesine” karar verilmistir.”

2 BOA. MAD. 9061 s. 2.

> BOA. I.DH.1253.

™ BOA. 1.MV. 565; TV, 13 C 1256, defa 203.
> BOA. I.MV. 567.
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2. GOREV VE YETKILERI

Mubhassillarin gorev ve yetkilerini belirleyen ilk talimatname 19 Zilkade 1255/
24 Ocak 1840 tarihlidir ve 8 maddeden olusmaktadir.”® Bu ilk 8 maddelik hususlar
daha ¢ok ilk planda yapilacak isleri icermekteydi ve iki temel unsuru karsilamaya
yonelikti; birincisi, iltizamin feshi ile hazinenin ilk etapta ihtiyaclarinin karsilanmasi
i¢in toplanacak vergi, ikincisi teskilatin esas unsurunu olusturan mubhassillar, bunlarin
maiyetinde gérevlendirilen katipler, askerler ve meclisin yapist ile ilgiliydi. Omegin
atanan muhassillarin yanlarina verilen katipler, kuralmak istenen meclis ve bu meclisin
nasil calisaca8l, kimlerden olusacagi agiklanmigti. Yine istihdam edilecek askerin
durumu belirlenmis ve yapilmasi istenen niifus ve emlak saymimda izlenecek usuller -
tizerinde durulmustur. Ayrica, memurlarin eskiden oldugu gibi halktan maddi ihtiyaclar
icin para almalarimada engel olunmak istenmigtir. Bunun ig¢in de devlet tarafindan
kargilanan tiim masraflarin meclis tarafindan denetlenmesi kural getirilmistir. 77

Talimatta 6nem verilen ve 6ncelikli olarak yapilmasi istenen diger maddeler ise,
yeni baslatlan reformlarin finansmam ya da daha dogru bir ifade ile iltizamin
kaldirilmasindan sonra hazinenin zorunlu ihtiyaglanimin karsilamasina yonelikti. Bunun
i¢in ise, ilk etapta belli bir miktar paramn halktan toplanarak en kisa siirede merkeze
ulastirilmasy istenmekteydi. Ayrica gegen yillardan kalan 6denmemis vergiler tahsil
edilerek devletin sarraflara olan borcu bununla kargilanacakt:. Bunun disinda hazinede
kayith olan gelirleri gosteren defterler muhassillara verilerek gérev yerlerinde kaydi
olmayan gelirleri saptamalan istenmigtir.

Aslinda, genel ¢izgileriyle verdigimiz tiim bu maddeler, Tanzimat Fermam ile
devletin yiikiimliilik alarak yapmaya s6z verdigi ilkelerle bagdasmaktaydi. Ciinkii
devlet, kazanca gore vergilendirme yani vergide adalet ve yasa oniinde esitlik,
memurlarin yasal ¢ergevede ig gérmelerinin saglanmasi, keyfi cezalara son verilmesi,
vergi ve askerlik gorevlerinin yasalarca diizenlenmesi can, mal giivenligi gibi noktalari
bir anlamda, ilk kez bu talimatname ile uygulamaya gecirmistir.”® Nitekim 26 $aban

1255/ 3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen fermam yaklagik 2-3 ay sora bu talimatname,

7619 Zilkade 1255 tarihli talimatname i¢n bkz; BOA. ML.1694; BOA. KK 60 / 7, s.1-7; BOA.
MAD.9061, s. 2-4; A. Vefik,Tekalif-i Kavaidi,istanbul, 1328, s.39; R. Kaynar,Mustafa Resit Pasa ve
Tanzimat Ankaral991, s.224-264.

77 Tahir Taner” Tanzimat Devrinde Ceza Hukuku” Tanzimat, Istanbul, 1940, 5.228.

® BOA.KK. 60/7 s. 14-15. '
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1 Rebiielevvel 1256/ 3 Mayis 1840’ da ceza kanunnamesi ve diger yasalar izlemigtir.”
Kuskusuz, bu durum yeni bir baslangi¢ seklinde ifade olunan Tanzimat’in uygulamasina
yonelik girisimlerin ilandan daha sonra diizenlendigini ve ilk etapta devletin yapmaya
soz verdigi yiikiimliillilkleri uygulamada hazirliksiz oldugunu da kanitlamaktaydu.
Ustelik, muhassillarin  ellerine verilen bu ilk talimatnamede yeterli olmamis 6nce 7
maddelik, sonrada da 5 maddelik ekler diizenlenerek gérev yapmakta olan muhassillara
gonderilmigtir. Bu maddeler ise sunlardir; Segilen iiyelerden birisinin sandik emini
segilerek tiim harcama iglerinden sorumlu olmasi. Misafir olarak kalinacak yerlere
davetsiz olarak gidilmemesi, gerekirse ulagim ve gérev yapmayl kolaylastirmak igin
muhassillik alanlarinda degisiklik yapilmasi, cizye tahsilinde gerekli durumlarda hos
goriilii davranilmasi, yapilan pesin 6demelerin ve sandikta biriken gelirin bekletilmeden
bir an 6nce merkeze gonderilmesi, Bursa, Edirne gibi yerlerde tekkelere yapilacak
parasal yardim ile talimatnamenin muhtar ve kocabaglar ¢niinde anlagilincaya kadar
agiklanmasiyla ilgiliydi. Ayrica, devlete ait olan ama kimin kullaniminda oldugu
anlagilmayan malin saptanmasi, meclislerde ¢aligacak olanlarin se¢imi, muhassil
vekilinin atama kurali, bolgeden istihdam edilecek kisiler ve bunlara &denecek
" maagslarla ilgili konular: kapsamaktayd:.®
Ancak, bu diizenlenmelere ragmen sorunlar yasanmaya devam etmis,
muhassillikdan beklenen yarar saglanamamustir. Ozellikle verilen emirler yanhs
anlasilip uygulanmis, muhassillik bolgeleri arasinda birbirinden farkli uygulamalar
ortaya ¢tkmis, muhassillardan maiyetindeki memurlardan veya bdlgelerin viicuh ve
ayam konumunda bulunan insanlardan kaynaklanan olaylar goériilmiistiir. Bu durumda
merkez, ilgili muhassila veya meclise dogrudan emirler vermis diger muhassilliklar da
benzer” sorunlara karsi ayni tedbirleri almasi igin “ bilclimle muhassilina”, “umum
muhassilina” ya da tek tek muhassilik isimleri sayilarak yapilmasi istenenleri
bildirmistir. ¢ziimlenemeyen sorunlar kargisinda ise, muhasil Veya meclis de durumu
dogrudan ilgili makama iletmistir.?'
Sozii edilen, bu gérev ve yetkilerin kullanimi konusunda énemli olan ise, her is ve

sorumlulugun meclis denetiminde yapilmasidir. Ciinkii muhassillara verilen her gérev

™ Taner, s. 226; H.Veldet”’Kanunlagtirma Hareketleri ve Tanzimat”,Tanzimat, Istanbul, 1940,5.165-199.
8 Cogkun Cakir,Bir Mali Islahat Hareket Olarak Tanzimat ve Tanzimat Donemi Maliye
Politikalarinin Tahlil ve Tenkidi,Istanbul. Yaymlanmanus Doktora Tezi, 1988,s. 76.

8! Bagbakanlik arsivinde ki ayniyat tasnifinin Anadolu Adi ve Meclis-i Vala kisimlan bu yazismalarla
ilgilidir.
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ve yetki aym zamanda bolge meclislerinin de gorev ve yetkisi anlaminda kullanilmigtir
ve alman her karar meclis karar1 olarak uygulanmigtir. Nitekim, sorunlar kargisinda
muhassillara ve meclislere sik sik gonderilen emirler genelde yeni vergi diizenlemeleri,
eski dénemin bir uzantisi olan vergi muafiyetleri, bakaya kalan vergiler, timar ve
zeamatler, askeri birlikler, tahrir ve niifus sayimlarinda dikkat edilecek hususlarla ilgili
olmustur. Oyle ki, bu durum muhassiliik teskilatindan beklenen fayday: ve “Dahil-i

Tanzimat” olan bolgelerde yeni diizenin isleyisini ortaya koymaktadir.

2.1. Vergi Toplama

Devletin resmi memuru sifati ile muhassillarm éncelikli olarak yapmalart gereken
is, verginin toplanmasi ve iltizam sisteminin bir uzantis1 olarak devletin resmi
kayitlarinda goriilmeyen gelir kaynaklarnin saptanmasiydi. Fakat muhassil bu isi
yaparken halka yeni bir donemin bagladigim ve herkesin gelirine gére vergi 6deyecegini
ilan edecekti. Boylece yeni reformlara karst olusacak fesat girisimleride
engellenebilecekti.

Nitekim, planlanan vergi reformlar icinde 6nemli degisimlerden birisi ise, ser’i bir
vergi olan cizye toplama usuliinde goriilmiistiir. $0yle ki; artik 1840 Mart ayindan
itibaren cizyeyi toplama ve toplanan gelirleri hazineye devretme gérevi cemaat liderleri
olan kocabaglara verilmistir. Béylece, cizye gayri miislimlerden tek tek alinan bir vergi
olmaktan ¢ikip cemaatlerden topluca almur bir nitelik kazanmistir.>  Cizye
toplanmasinda dikkat edilecek en énemli konu ise, reayanin kendi yerlesim alani i¢inde
yani kendi kazalannda verginin alinmas: idi. Ayrica ellerinde ki sahte tezkereler ile
gidip gelen reayaya dikkat edilecekti. Ozellikle reayamin oturdugu kazalarm tahrir
islemi esnasinda reayanin basgka bir bolgede élma31 o kazanin mal-1 cizyesine sekte
vuracagindan miimkiin oldugunca her reaya kendi kazasinda sayilacakti. Eger baska bir
mahalle gidecek olursa kocabasinin kefaletiyle ruhsat tezkiresi verilecekti. Ustelik bu
ruhsat tezkireleri eskiden oldugu gibi mahkemeler tarafindan degil Defter Nazirlan
tarafindan hazirlanacakti. Yasadig1 bolgeden bir bagka bolgeye is i¢in gidip gelenlerden

ruhsat tezkiresi istenmesi sadece reaya igin degil tiim Miisliiman teba i¢inde gegerliydi.

82 Ahmet Liitfi, Vakaniivist Ahmet Liitfi Tarihi, C.6, Istanbul, 1999, s. 1032.
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Ticaret veya benzer nedenlerle bulunduklar1 mahalleri degistirenler gittikleri yerlerde
bir yi1 ya da daha uzun siire kalirlarsa bulunduklan yerin cizye ve tekalifini

odeyeceklerdi. *

Bu uygulamaya baglamak i¢in sayim ve yazimin bitmesi
beklenmeyecek hemen baglanacaktt ve  kaffe-i teba-1 reaya’min” cizyeleri alimnca
ellerine de miihiirlii senetler verilecekti®*

Cizye tahsilinde hazinenin zarara ugratilmamasi i¢in dikkat edilen bu gegis
tezkireleri devlet tarafindan yakindan takip edilmis ve bu usuliin yeterince dikkatle
izlenmedigi konusunda muhassillarla siirekli yazismalar yapimistir. Ozellikle hem
Miisliman hem de reayaya karsi uygulanan bu gecis tezkirelerinde gogebe ve
agiretlere dikkat edilmesi ve kesinlikle bir kazadan digerine gegiste miiriir tezkiresi
olmayanlara izin verilmemesi istenmigtir. Hatta hem “Dahil-i Tanzimat” hem de
“miistesna” yerlerden gecen askerler ile sadece Tanzimat’a dahil olan yerlerden
gececek askerler igin ayri ayri tezkere hazirlanmasi istemistir® Ayrica, sadece
Istanbul’a ve Izmir’e gonderilecek mal ve esyadan ihtisap vergisinin alinmamasi istense
de getirecek tiiccarlara gotiirecegi yerin isminin yazildig: tezkirelerin verilmesi kural
getirilmistir.® Ancak bu kurala - uyulmadign da olmustur. Omegin Kayseri den
Amasya’ya giden reaya tiiccarlart Kayseri’ de emlak ve arazi vergilerini &demis
olmalarina ragmen Amasya VezirkSprii muhassil vekili bu tiiccarlardan yeniden
giimriik vergisi istemistir.®’ ‘

Cizye 6denmesi konusunda gelen sikayetlerden bir digeri ise; yine cizye
toplamakla gérevlendirilen geribast veya cizyedarlarin gbgebe ve kiptilere yaptiklar
zuliimle ilgilidir. Bu durum kargisinda muhassillardan zulmiin 6nlenmesi, &6deme
glicline gore cizye oranimn 40 ile 100 kurus arasinda olmasi ve Miisliiman ya da

Gayri miislim olan kiptilerin cizyelerinin ayn ayr kaydedilmesi istenmistir .5

¥ BOA. C. ML. 13012.

% BOA. KK. 60/7, 5.56 ; Cizyenin kocabaglar tarafindan ii¢ oranda almmas: da sikayet sebebi olmugtur.
bkz. BOA. KK. 60/7. 5.42.

S BOA.KK. 60/7, s. 65; BOA.Ayniyat 86, s.41-42.

% BOA. KK. 60/7. s. 21;Tiiccarlarn Anadolu’ya génderecegi esyadan Rus tiiccan: digmdakilerden %3
Resm-i amediye%2 Resm-i mutazammun vergisi almarak ellerine giimriik tarafindan damgali tezkire
verilecektir. Bkz. BOA. KK. 60/7, s. 31, Gerek muhasillarin uhdeleri olan kazalardaki gerek Istanbul
Emtia Giimriigii ihtisap, mizan harir memurlan tarafindan idare olunacak. Bunlar meclisce memur kabul
olunmug gibi gorevlerini stirdiirecekler. Olumsuz davramglari goriildigiinde yine meclis kanaliyla
Istanbul’a gonderileceklerdi. Bkz.BOA.KK.60/7. s. 21.

* BOA. ML. 13012.

* BOA. KK.60/7. S. 25-26.
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Cizye gibi yine ser’i bir vergi olan asar ise, Tanzimat’a kadar iltizam ile
toplanmusti. Muhassillikla birlikte ise, emaneten idare usuliine gegilmis ve artik 1/10
oraninda alinmasi temel ilke olarak kabul edilmistir 8 Aym zamanda, muhassillarin
toplanan agar gelirini maag §demeleri vb. harcamalar yerine dogrudan hazineye
gondermeleri istenmistir.”°

Ayrica, gelire gore vergilendirme kurali dogrultusunda tim orfi vergilerle
birlikte devlete kendir kereste, giihergile saglayan kazalarin ayni yiikiimliiliikleri ve yine
bazi yorelerin yol k6prii yapimi gibi angarya niteligindeki miikellefiyetleri ile ihtisap
ve ispeng resimlerinin kaldirnldig: da ifade edilmigtir. ** Bu konuda muhassillara verilen
gérev ise; daha &nce bu hizmetleri yerine getirenlere taninan vergi muafiyetlerini
gosteren belgelere sahip olanlarin saptan;ma51yd1.92 Aymi zamanda daha Once vergi
muafiyetine sahip olan muhtar , kocabas vb. nitelikteki kigiler artik yaptiklari hizmet
karsiliginda ticret aldiklarindan bu muafiyetlerinin sona erdigi bildiriliyordu. Ustelik
kasaba ve koyiin biiyiikliigline ve buralardaki ev sayisina gore degisik oranlar da ddenen
bu iicretleri muhassillar toptan olarak deftere kaydetmek zorundaydilar. Ayrica ig
bolgelere gidip gelen muhtar ve kocabaglara yol harcirahi 6demek yerine, o yerlerin is
yapabilecek kisilerinin bu iglerle gérevlendirilmesi ve karsilifinda makul oranda para
Odenmesi istenmis ve bu kigilerin bir anlamda o yerin “umr-u belediyye’si” hitkmiinde
olduklarinin halk 6niinde agiklanarak kigilere kars1 giiven temin edilmesi onerilmistir.”

Vergi toplanmasi ile ilgili olarak muhassilliklara génderilen emirlerin 6nemli bir
kismada bakaya kalan vergiler ve muhassilliklarin hazirlamalan gereken gelir ve gider
defterleri ile ilgilidir. Ciinkii, 6ncelikli olarak hazinenin harcamalarmin karsilanmasi
i¢in halktan ale’l hesap suretiyle toplanmasi istenen pesinatin diginda kalan oran,
saymm islemlerinin uzamasi hasat mevsiminin gegmesi nedeniyle pek ¢ok bolgede
toplanamamigti. Bu durum kargisinda muhassillar ne kadar vergiyi dagitnus iseler
hemen hazineye génderecek kalan miktar1 ise bakaya olarak kaydedeceklerdi. Ancak
1841 yih vergileri ile 1840 yilindan kalan bakayalari birbirine karistirmayacaklardi.

¥ BOA. 1.MM.9, KK.60/7, 5. 38.Ancak bu kurala ¢ok fazla uyulmamus, eskiden oldugu gibi 1/6, 1/7, 1/8 oraninda
asar alinmasina devam edilmistir. Bu konudaki sikayetler igin bkz:BOA. KK. 60/7. s.51, Filibe agar riisumu igin bkz.
BOA. KK. 60/7. 5.21-22, Emaneten idareden halkin memnun olmamas: ve hazinenin umdugu gelirleri elde
edememesi nedeniyle 1258(1842-1843) mali yilindan sonra agsar gelirleri ikiger yilligma maktuan ihale ydntemiyle
toplanmaya baglanmugtir. Vefik, s. 241-264 ; Sener. s. 132.

**BOA. MAD. 9061.

°! Sijleyman Sudi,Defter-i Muktesit, Dersaadet 1307, 5.78-90.

2 BOA. KK 60/7 s. 50. 56.

*BOA. C. DH. 2196.
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Ayrica 1840 yili gelir ve gider defterlerini ve pusulalarim1 bir an 6nce géndermeleri
gerekmékteydi. Bu pusulalarda asar, zecriye gibi vergiler ile bakaya kalan oran ayrn
ayr1 gosterilecekti. Aynm zamanda da toplanan zahire miktar, bélgelerinde zahirenin
gecerli oldugu fiyat, nakliye licreti ve kazamin iskeleye olan uzaklii soru sormaya
gerek kalmayacak sekilde agikga yazilacaktr.*® . Ancak hazinenin ihtiyaci olan akgenin
biiyitk bir kism zamanmda tahsil edilip géndeﬁlemediginden devlet 1841yilinda
Oncelikli olarak 1840 yilindan kalan bakayalarin toplanmasin: istemistir.

Mubhassilarin  gelir gider defterlerini aynn ayn  diizenlemeleri ve meclis
denetiminden sonra maliye hazinesine géndermeleri muhassilik muhasebelerinin
incelenmesi ve tahmini biitgenin olusturulmas: agisindan gerekliydi.”> Ancak bu
defterler arasmnda zamaninda gonderilmeyen ya da uyanlan dikkate almmadan
hazirlananlar olmustur. °° Fakat bu defterlerin hazirlanmast ve zamaninda génderilmesi
O6nemliydi. Ciinkii bu defterler tevzi edilecek miktarin saptanmasi ve tasradaki
islemlerin merkezden denetimi agisindan  6nemliydi. Nitekim . muhassillarm
gonderdikleri bu defterler Maliye hazinesinde incelendikten sonra Meclis-i Vala’da
gortsiiliip, padisahin iradesiyle onaylaniyordu ve daha sonra her muhassilifa emirler
gb’nderilerek dagitilacak vergi tutan bildiriliyordu.®’ Muhassillik defterleri denilen bu
defterlerin Anadolu ve Rumeli Varidat muhasebelerinde de kayitlar1 tutuluyordu. Kéy
ve mahallenin vergilerinden zaman zaman yapilan zam veya indirimlerde bu defterlere
isleniyordu . *® Fakat muhassillar, mal ve niifus sayim yazim islemlerini bitirmeden

indirim yapmamalari konusunda sik sik uyariliyorlards.

** BOA. KK. 60/7, s.43, 64, 66,68, 81.

* BOA. C.ML. 10341; Ancak,Tanzimat donemi Maliye Nazin Safveti Paga’nin Mustafa Nuri Paga’ya
ilettigine gore; “emanet usulii ile ydnetilmis olan yillanin kérinin ve zararmin ne oldugunu bilmek s6yle
dursun, kag kurug gelir geldigini ortaya gikarmak icin biitiin giicii ile ¢aligilmis iken g¢ikanlamamgtir”
Bkz; Mustafa Nuri Paga,Netayic’iil- Vukuat,(yay.haz.)Neget Cagatay, C.IV.A,nkaral980, s.289.

% Hiidavendigar’a bagl Inegol kazasmm 1840 Temmuz ve1841 yilimn Ocak aylarim1 kapsayan “masarif
defteri” ilam-1 ger’ ile Istanbul’a gonderildigi halde Bursa muhassili Kani Bey diger defterlerinde
hazirlandigim incelendikten sonra génderilecegini bildirmigtir. Bkz, BOA.KK, 60/ 7, s. 31; Hazirlanan
defterlerin bir an once génderilmesi igin siirekli muhassillara emirler verilmistir. Bkz. BOA.KK 60/ 7, s.
32.37.

T BOA. KK. 5886, S. 4-72; BOA.1 .MV, 136 ; 1840 yilinda tevzi edilecek toplam tutarin tespitinde
kaldmlan 6rfi vergilerin toplamm esas alinmg. Ancak eski 6rfi vergilere baghi gesitli adlarla alman tahsil
masraflan ¢ikarildigmdan miikelleflerin vergi yiikii hafiflemisti.bkz. Vefik, s, 59.

%8 Sudi, s. 80.; Sener, s. 98.

i ark O% EL aphe
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2.2. Niifus ve Miilk Yazinm

Yeni vergi diizeninde miikelleflerin 6deme giiciinii esas alinmigti. Bunun igin
ise ; tiim halkin emlak arazi, hayvan varligi ve ticaretle ugrasiyorsa gelirinin tespiti
gerekliydi. 24 Ocak 1840 tarihli talimatnameye goére de, bu is muhassillarin asli
gorevlerindendi. Bu is icin merkezden yanlaninda gétirdiikleri katiplerden
yararlanacaklarn  gibi ihtiyag duyarlarsa bélgeden de personel istihdami
yapabileceklerdi. Nitekim, muhassillar tahsilat igiyle ugrastiklarindan sayim isleminin
baginda bulunmalart ¢ok zordu. Bu nedenle kazalarin her birine memleketin ileri
gelenlerinden birisi meclis tarafindan bu isle gorevlendirilmesi ve yanlarina da birer
katip verilmesi kararlastinlmistir. Ancak bu personelin segiminde dikkatli olunacak
bagimsiz hareket etmelerine izin verilmeyecekti. Bagt bos ve kurallara aykinn hareket
edenler olursa ceza kanunnamesine gére yargilanacaklardi.®® Nitekim muhassilliklarn
“masraf defterleri” incelendiginde ¢ok sayida tahrir ve sayim memurunun istihdam
edildigini goriiyoruz'® Bu durum bolgede yeni is imkani yaratmis olsa da muhassillik
masraflarinmn artmasina neden olmustur. Bu nedenle muhassillar merkez tarafindan
katip istihdami1 konusunda siirekli uyarilmslardar.'”!

Tahrir islemine ise, koylerden baglanacakt1 ve istisnasiz olarak herkesin isim
ve unvani, ne kadar emlak, arazi ve hayvamnim bulundugu, tiiccar ve esnafin bir yilda
tahminen ne miktarda kazanci oldugu aragtirilarak yazilacakti. Tahrir isgleminde esas
olanda hizli hareket etmekti. Ciinkii herkesin “temettiisii” bilinip ona gore vergi
dagitim1 yapilacakti. Ancak yanlis ve noksan yazim yapilmamasina dikkat edilecekti.
Bazi kimselerin mal varliklarina gore gelirlerinin veya gelirlerine gore mal varliklarimn
fazla veya az olmas1 miimkiin olacagindan, dig gériiniise aldirmadan ve kisiler birbirine
davaci tutularak sayim ve yazim tamamlanacakti. Bunun yaninda esas olan arazi yazimi
oldugundan insanlarin evlerinde kullandiklar1 bakir vb. 'e§yalar,‘ babalarindan kalan

oturduklari evler yazilmayacakti'%2.

* BOA. KK, 60/7. s. 40.

19 Omegin Burdur Muhassilligin da emlak ve niifus sayim igin Mayis-Subat aylarmda istihdam edilen
katiplere 6050 kurug tagirde istthdam edilen memurlara 18448 kurus 6deme yapilmustir. Bkz; BOA.
MAD.10555, s. 291.

' KK,60/7.

12 BOA. KK. 60/7, 37.40.
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Muhassillarinda firsat bulduk¢a nezaret edecekleri sayim ve yazim iglemi

tamamlaninca her kéyiin defteri meclise sunulacakt .!%

2.3 Tumar ve Mukataat ile Ilgili Yaptiklar Isler

1831 tarthinde II. Mahmut timarlan kaldirarak, onlant merkezi hazine igine dahil
edip iltizamla idare etmeye baglamisti. Ancak Tanzimat’in ilan1 ve Mart 1840 tarihinden
itibaren de iltizamin feshi, emanet sistemine gegisle birlikte timar ve mukaataatin
muhassillar tarafindan ySnetilmesi kabul edilmigti. Bu konuda yayinlanan iradeye gore
ise; “muhassillik icra olunan kazalarda eshab-1 uhdelerinde olan timarat ve
mukaataatdan hazine-i sahane ve kapi kethiidasi defterlerinde kayith olan bedelat:
sabikas1 ve hari¢ ez defter bulunanlarin hasilati vakasi ita olunmakta oldugu misiillii
dahil-i defter olan iltizamattan bazilarimin mukayyit olan bedelatindan bagka
mukaddema miiteahhidi bulunan sarrafat taraflarindan verilen vaka olan istidaya mebni
tedkikat ve tahkikat lazime icra olunacak..” seklindeydi '® Fakat muhassillara verilen
emirlerin kayith oldugu, Kamil Kepeci tasnifindeki talimat defterin de en ¢ok yer
verilen konulardan birisini timar ve mukatalar olusturmustur. Nitekim, 23-31 Temmuz
1839, 6 Nisan 1840, 12 Mayis 1840, 16 Ekim 1840, 22 Ekim 1840 tarihlerinde
muhassillarla siirekli yazismalar yap1ﬁn1$t1r. Bunun en 6nemli nedeni ise, verilen
emirlerin yanlis anlasilmasi ve uygulanmasidir. Ozelliklede tiim timarlarm
mutasarniflan tarafindan tasir olunacak seklinde anlasitmas: bunda etkili olmustur. '%

Halbuki Ocak 1840 tarihli talimata gore; muhassillar dncelikle ellerinde timar olanlari

1% Muhasillarin hazirladiklar bu defterler bagbakanlik argivinde mevcuttur ancak eksiktir. Bu sayim ve
yazim igleminin devarm 1261/1845 tarihli temettii vergisinden sonra tamamlanmustir ve defterler “Emlak -
Arazi Hayvanat ve Temettiiat defterleri” adiyla yaymlanmigtir. Bkz;Basbakanhk Osmanh Arsivi
Rehberi, Istanbul.2000.

1% BOA. C. ML.11241; BOA. 1.DH.1404; Ancak, 15 Za 1255/ 20 Ocak 1840 tarihinde ilan olunan
BOA. C. ML 9673 numarali belgeye gore, malikanalerin feshi ve idarelerinin maktuan muhassilllara
verilmesi daha 6nceden kabul olundugunu gdstermektedir.

15 BOA.KK. 60/ 7, s. 39 ; Arapga bir sdzciik olan “ tagir” onda bir almak demekti ve Tanzimat’tan sonra
asarm “tarh ve tahsili” anlaminda kullamlnustr. Bkz. Vefik, s. 274; Sudi, s. 90; Ister iltizam ister
emaneten idare olsun tagir kurallan1 degismezdi. Miikellefin gorev ve sorumlutuklan belirliydi. Muhassi
ya da iltizamda oldugu gibi miiltezim tagir tarh ve tahsil igin iiretim birimine yani koye gitmek
zorundaydi. Hangi firinden bedelen hangi iiriinden aynen 6slir ahnacag, demet dane ve numune
usullerinden hangisinin hangi {iriin igin gegerli oldugu zaman zaman farklilik gostermistir.Omegin asar
aynen, iiziim ve incir &siiri satilmak igin getirildigi sehirde, palamut, findik iskelede, tiitiinden
giimriiklerde, ipekten mizan mahallerinde ogiir alinirdi.bkz. Sener, s. 128.
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ve bunlarin ellerinde beratlar1 olup olmadifini arastiracaklardi. Ayni zamanda timar
sahibi mahallinde oturmuyor ve aym sene i¢inde hasilat timarmm talep etmiyor ise
bunlarin timarlan korunacakti. Timar sahibinin ya da “hiiccet” verdigi vekilinin
gelmesi durumunda gelir ona 6denecekti ve eger timar bos ise o yihn geliri hazineye
devir olacakt:. Beratta yazili olan gelir miktarinin bir miktar fazla olmasi durumunda
ise, kayitlar gelire gére tutulacak ve merkeze bildirilecekti. Ancak gelir miktar1 beratta
yazili olanun birkag kati olur ise, fazla olan miktar merkeze gonderilecekti.'®

Bu ilk diizenlemeye karsin timar ve mukaata tagirlerinde farkli uygulamalarin
olmast ve daha once timarlarini kendileri tagir eden “zabitan ve neferata” haksizlik
yapilmamasi ve dedikodulann onlemek amaciyla  Serasker pasanin tezkeresi
dogrultusunda yeni diizenlemeler yapilmis ve tiim muhassillara bildirilmistir. Buna
gore; oOzellikle 1840 yihi igin, eskiden beri maliye hazinesine kayith olan ve irade ile
tek elden sahiplerine verilmis bulunan timarlarin listesi muhassillann ellerine verilen
suret defterlerinde de kayithdir. Muhassillar ve meclis bu timarlan tedkik edecek
bedelleri de hazineden 6denecekti. Yine bedelleri mahallinde “yed-i vahit usuliine”
bagh olarak vali, voyvada, mutassarriflar ve miitesellimler tarafindan verilmis olan
timarlar bu taraftan verilmek iizere ismi, hasilat miktar1 yazilarak hazirlanan defter

197 Ancak muhassilarin ellerine verilen suret defterleri disinda’

merkeze gonderilecekti.
timarlar varsa ( hari¢ ez defter) bu tiir tumarlar kaydedilecek ve eskiden oldugu gibi
bizzat sahibi tarafindan tasir ediliyorsa 1840 yilina 6zgii olmak ﬁzére bedelat:
hazineden verilen timarlarda oldugu gibi tagiri mubassil yapacak fakat timar sahibi
veya vekili tagirde hazir bulunacakti. Hasilattan tagir masraflar1 diisiildiikten sonra
bedelen ya da isteyenlere bu seneye has olmak tizere aynen olarak odenecekti.'®
Ayrica, ellerine senet verilmesi gerekiyordu. Fakat tagir zamaninda kdoylere gelen timar

sahiplerine yem ve yiyecek 6denmeyecekti.

1% BOA. KK. 60/ 7, 5. 7-10.

7 BOA. KK. 60/7, 5. 23-24.

1BOA. KK.60/7, 5.47-48; Tasir masrafli bir olayd1.Ulagim imkanlarmm kisith oldugu tarim alanlarmda
devlet gorevlilerinin istihdam ettikleri elemanlarla birlikte hasat zamaninda ise baslamalan tarh ve tahsil
islemlerini bitirmeleri gerekiyordu .Ciinkii iiriinlerin harmandan kaldirtlmasi: durumunda agar toplamak
miimkiin olmazdi. K&yliiler de agar toplayacak kisi gelmeden iiriinlerini harmandan kaldiramazdi.
Uriinlerin uzun siire bekletilmesi ise yagmur, dolu gibi nedenlerle hasara yol agabiliyordu. Ayrica da
iriinlerin nakli ya da korunmas: igin depolarin yapilmasi harcamalan daha da artumaktayd:. Nitekim
muhassillik harcamalari iginde tagir masraflar1 6nemli bir paya sahiptir. BOA. C. ML. 11510 ; Sener, s.
130.
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2.4, Evkafa ait Ciftlik ve Tarlalar

Mubhassillara verilen 15 Safer 1256 / 18 Nisan 1840 tarihli ilmiihabere gore;
Mevlana, Zéynelabidin ve Hac1 Bayram gibi kigilerle tekke ve zaviyelere tahsis edilmig
olan ve Defter-i Hakanide kayith bulunan kSy ve tarladan ancemaatin vergi ve asar
alinmayacak idi.'” Ancak muafiyet bu tekke ve zaviyede bulunan seyhler,
zaviyedarlar ve miitevelliler i¢in gegerliydi. Bununla beraber bu kisilerin tekke ve
zaviyeler disinda, kendilerine ait bina ve arazileri bulunursa muafiyetten
yararlanaméyacaklardl.] 10

Aym zamanda da muhassillar Evkaf-1 Hiimayuna ait bulunan ¢iftlik ve
tarlalarda yetistirilen tiim iiriinlerden 1/ 10 oraninda aynen asar tahsil edeceklerdi.
Fakat 1840 yilina 6zgii olmak iizere, muhassillar gegen ii¢ senelik hasilat miktarini
inceleyecek ve bu sekilde bir yillik agar miktarimi tespit edeceklerdi ve saptanan bu
miktar maliye hazinesinden vakif mutasarriflarna 6denecekti. Yine vakfa ait arazileri
eskiden beri kesilmis olan &siir bedeli ile igletenlerin bedelleri muhassillar tarafindan
toplanarak vakif mutassarriflarina 6deyeceklerdi. Ancak vakfa sonradan eklenen
arazilerin Oglir bedelleri muhassillar tarafindan toplanacak fakat mutasarriflara
ddenmeyecekti.'!!

Aynca, 17 C 1256/ 15 Agustos 1840 tarihinde mubhassillarin miri' araziyi de
satmamalarn i¢in uyarida bulunulmugtur.'?

Verilen emirleri inceledigimizde ise kdyliiler agisindan bir fark yoktu. Ciinkii
gerek miri arazi gerekse miri arazi iken vakif arazisine doniisen topraklarda ekim
yapmus olsun her ikisinde de vergisini 6demek zorundaydi. Ancak toplanan bu tahsilat
miri araziden ise dogrudan hazineye giderken vakif arazisinden toplanan tahsilat dolayl1 -
yollardan vakfa gidiyordu. Bir bagka deyisle vakif arazileri tahsilatlarm  devlet

araciliftyla yani muhassillar kanaliyla yapiyordu.

19 Ancemaatin vergi, odeme giicii dikkate alnarak tiim orfi vergilerin yerine getirilen tek bir vergidir.
Komguca alman vergi olarak ta bilinir.Orfi vergilerden en biiyiik farki ise, orfi vergilerde toplam tutar
erkek niifusa veya haneye esit olarak paylagtirilirken ancemaatin vergide miikelleflerin vergi boglan
birbirinden fakli idi. Bir miikellefin 6deyecegi vergi miktar1 digerininkinin 50 hatta daha fazlasma
ulagabilmekteydi.bkz. Sener, s. 94-96.

Y BOA. KK.60/7, 5. 7-10.

"' BOA. KK.60/7.s. 48.

2 BOA. C. DH. 1514; BOA.Ayniyat 67, s.111.
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2.5. Esham

Pay, hisse anlamia gelen “sehm” s6zciigiiniin gofulu olan esham sistemi;
mukataa adiyla bilinen vergi kalemlerinden bazilanna ait yillik nakdi gelirlerinin, faiz
denilen belirli boliimlerinin sehimler halinde dilimlenerek 6zel sahislara “muaccele” adi
verilen bir pesin meblag karsiligmda kayd-1 hayat sart: ile satilmastyds.''?

Mubhassillara ve meclislere eshamla ilgili olarak verilen en énemli gérev ise,
kimlerin elinde sehimlerin bulundugunun tespit edilerek kaydinin tutulmas: idi. Ciinkii
hazinenin sehim 6demeleriyle zarara ugratilmasinin 6niine gegilmek isteniyordu. Bunun
icin muhassillar 6ncelikle ellerinde mukaata ve sehim beratlart olanlarin iddialarim
aragtiracaklardi. Gerekirse mahallerinde ki “erbab-1 vukufdan” yardim isteyeceklerdi.
Sehim sahipleride aza-i meclis, miiftii, naib huzurunda kamtlarim gostereceklerdi.
Ancak bu sekilde dogrulugu kanitlanan beratlar meclis miihriiyle miihiirlenecekti.
Daha 6nce berat sahibi olup vefat edenler var ise bunlarinda isim, gShret mukata ve

sehimleri ayrintili bir sekilde defterlere kaydedilip merkeze gondereceklerdi.'™*

2.6. Sosyal Alanlarla ilgili Gorevleri: Koprii, Derbent Tamiri, Konak,

Tahafuzhaneler, Misafirhaneler ve Postalar

Tanzimat &ncesinde koprii ve derbentlerin tamiri vergi muafiyeti karsihiginda
bazi k6y ve kazalarm ahalisine verilmisti. Ancak Tanzimat’la birlikte herkesin hal ve
tehamiiliine gore vergi 6deme ilkesi dogrultusunda bu tiir muafiyetlerde kaldirilmagti.
Ustelik muhassillara verilen emre gore, halktan bu tiir harcamalar i¢in gereksiz yere
akce tahsili de yasaklanmugti. Tiim harcamalar muhassilik malindan karsilanacakt.
Yalniz tamirat masraflarinin 1500-2000 kurustan fazlaya mal olmamasina dikkat
edilecekti.'”

Muhassillar igin meclis binasinin ve zabitan konagmin neresi yapilacagi

konusuda bir sorun olusturmustu. Nitekim, Rusguk  Meclisi'nden  merkeze

% Geng,”Esham” s.186.
14 BOA. KK. 60/7. s. 40-41.
5 BOA. KK. 60/7. 5.28.
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bildirildigine goére Rusguk’ta muhassil ve meclis iiyelerinin ikameti igin uygun bir yer
yoktu. Bu nedenle harap bir konagn meclis binas: olarak kullanldig1 belirtiliyordu.''®

Ruscuk 0megi gosterdigi gibi muhassillik merkezlerinde hem ikamet hem daire
olarak kullamlacak binalarin belirlenmesi giiglikk yaratiyordu. Bu konuda muhassillara
iletilen emre gore ise, muhassillik merkezlerinde eskiden pasa kapist veya ayan
voyvoda konag olarak kullanilan mekanlarin muhassil dairesine, meclis binasina ya da
zaptiye konagmna tahsis edilmesiydi. Aksi takdirde 50-60 bin kurus harcayarak
muhassilik malindan harcama yapilmasi dogru degildi. Aym zamanda muhassillar
sayim ve yazimi yaparken emlak ve arazileri hangi muhassillik dahilinde ise, senelik
hissesine diigiin vergiyi ilgili muhassilliga 6deyecekti ve muhassillik merkezindeki ama
halktan birisinin mutasarrifinda olan konak muhassillik ikametine tahsis edilmis ise,
tamirati sahibi tarafindan yapilacakti. Muhasil ya da diger ikamet edenler ise maag
aldiklarindan kiralarim 6deyeceklerdi.''” Yine, muhassillarin konak yaptirmast ile ilgili
ilging bir olayda Mugla Mubassilligi’'nda yaganmugtir. S6yle ki, “bidayet-i Tanzimat’ta
Mugla’da mubassil konag: ittihaz olunacak miinasip bir mahal bulunmadigmdan”
Abdiilfettah adh kisinin sahip oldugu kirahanesine ilave olarak ii¢ oda insa edilerek
muhassillik mahindan 10000 kurus harcama yapilmasi ve durumun Maliye Nazin
tarafindan Meclis-1 Umumi’de giindeme getirilmesi- tizerine, Mugla Muhassillig1’na
gonderilen yazida; simdiye kadar konak i¢in 6denmesi gereken kira ticretinin 9000
kurus olmas1 gerektigi ve inga masrafi olarak ise, sadece 2000-3000 kurusa ruhsat
verildigi hatta bununda bir kerede yapilacak masraf olmadifi hatrlatilarak Mugla
Muhassilliginda o zaman kim muhassil ve meclis iiyesi ise onlardan bu paranin alinarak
muhassillik mal sandigina konulmas istenmistir. .''®

Muhassillhik merkezlerinde kurulacak tahafuzhaneler ile tiiccarlarin mal ve
esyasmin korunmasi amaciyla yapilacak olan kargir magazalarin yapim giderlerinin
ise, sadece kurulduklar mevkideki kazalardan toplanmasi dogru bulunmaz. Bunun
yerine Maliye hazinesine gelir olarak kayit edilen 5 bin kese ak¢enin kullaniimas: kabul
olunur, Fakat tahafuzhanelerin ingasmna ihtiyag duyulan yerler Karantina Nezareti’nin

onay1 ve padisahin iradesinden sonra yapllabilecektir.l 19

16 BOA. KK. 60/7.

17 BOA. KK. 60/7 .s. 28.
118 BOA. 1.MV. 529.

19 BOA. KK.60/7. s. 35.
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Tanzimat Oncesinin geri hizmet kurumlarindan olan menzilhaneler de bakim
onarim ve isletmesi muhassillara verilmistir. Muhassillar ise buralan uygun kisilere
kiraya verebileceklerdi. Muhassillara verilen talimatnameye gére ise; menzilhaneler de
konaklayan her yolcudan 2 kurus iicret alinmasi ve ikamet eden yolculara eskiden
oldugu gibi sadece pilav, ¢orba, tahin degil rayi¢ fiyat iizerinden her tiirli yemek
pisirilmesi kararlastinlmigtir. Bunun yaninda yemek fiyatlari yolculann gorebilecegi
sekilde asilacaktir. Dervig ve fakir kisilerin misafirhanelerden yararlanmasi konusu ise
meclis de belirlenecektir. Ayn1 zamanda da bélgede yetistirilen piring tiziim, vb. {iriin
fiyatlanmn da zaman zaman meclis tarafindan tespitinin yapilmas istenir.'?

Anadolu ve Rumeli’de ki muhassillarla 15 Ca 1256/ 15 Temmuz 1840 tarihinde
yapilan yazigsmaya gore de; eskiden her on bes giinde bir ¢ikanlan “gayr-i muntazam ve
umum” postalarin bundan bdyle her hafta “ihra¢” olunacag bildirilerek yollar tizerinde
bulunan postahanelere goénderilecek mektup ve esyanmin ¢ikarlmas: istenmistir.
Mubhassillara bildirilen giinler ise, soyleydi; Anadolu tarafindan her hafta pazartesi
giinii Bursa, Sivas, Sorgun, Kayseri, Alanya’dan Istanbul’a , Rumeli giizergahinda ise,
Her hafta pazartesi Edirne’den, Persembe giinii Manastir’a, Pazar giinii Filibe’ye
Carsamba giinti ise, Selanik’ e dogru génderilen postalar, her pazartesi giintide, Selanik,
Ruscuk ve Sumnu’dan Istanbul’a gonderilecekti. Ayrica beliﬂenen giinleri hesap ederek
o giinlerde postalara “tahriratlarim irsal ve teslim edecek kaffe-i muhassilin ve meclisler
i's bu postalarin mukaddema beyan olunan layihalan iizere avdeti ve tehir olunmamak
ve eshab-1 mektubun emniyeti ve mahallerine bilairsal vakt-i zamaniyla bilatehir
eshabina teslim olunmasma kemal-i emniyet ile adi mektuplarin verilip alinmasma
kemal-i dikkati lazimeden” oldugu hatirlatilmgtir.'?!

Kuskusuz, devletin posta teslimatlarin1 bu kadar dikkatle ve titizlikle takibinde
muhassillara yetki ve sorumluluk verilmesinin nedeni; postahanelerin, muhassillik
merkezleri ile Istanbul arasmdaki en énemli iletisim kanallanndan birisi olmasidur.
Nitekim, bolge postahenelerinin gelirleri de yine muhassillik gelirleri arasina dahil
edilmistir. Ayrica devlet yazigmalanin diizenini saglamak i¢in 1840 yilinda “rumi

takvime” gegisle birlikte muhasillik merkezlerine takvim niishalan da géndermistir.

120 BOA. KK. 60/7. s. 30.
2IBOA. Ayniyat 74, 5.44-45.
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Omegin 1256 Muharrem sonundan Zilhicce sonuna / Mart 1840- Subat 1841
tarihine kadar dagitilmak iizere Rumeli’de ki tiim muhassillara, meclis iiyelerine ve
muhassil vekillerine verilmek iizere Takvimhane Nezareti tarafindan hazirlanan 685
adet takvim gonderilmistir.'** Yine, 6nceleri “miistakil” muhassillik iken daha sonra
“miilhak kaza” durumuna getirilen kazalar meclis iiyelerine ve muhassil vekillerine yeni
miihiirler gonderilmistir. Omegin 9 Ca 1257/ 29 Haziran 1841 tarihinde hem Anadolu
hem de Rumeli’de ki kazalara 27 adet miihiir gonderilmis onar kurustan 270 kurus
harcama yapilmistir.'”®  Devletin merkez ile tagra arasinda esya nakli konusunda
muhassillara verdigi diger bir yiikiimliiliikte, “asakir-i muntazamma alaylan1 igin
dersaadetten irsal olunacak olunan elbise ve esliha ve mithimmat ve esya-1 saire”
- konusuydu ki, “artik cebren ahaliye nakl ettirilmemek lazim geleceginden bu hususun
mahallerindeki meclisler tarafindan kiracilar marifetiyle yeniden hiisn-ii tesviyeye”
konulmas: istenmistir.'**

Hig¢ kuskusuz, yukandaki emir ve yetkileri dikkate aldigimizda Devletin tagrada,
sosyal ve ekonomik konularda en 6nemle “icra giicli” olarak Muhassillik teskilatim

gordiigiinii ve kullandigim soyleyebiliriz.

3. MUHASSIL-1 EMVAL’ IN MAIYETINDEKI MEMURLAR

Muhassil-1 Emvallerin gérev ve yetkilerini belirleyen talimatnamenin ikinci
maddesine gére: Muhassillarin biri mal ve digeri emlak ve niifus katibi olmak iizere iki
yardimcisi olacakt1.'®

Esas itibariyla gérev yerlerinde niifus ve mal sayiminda yardimci olacak bu
memurlar aym zamanda meclislerinde dogal iiyeleriydi ve tipki muhassillar gibi
merkezden segilip atanmuslardi.  Ozellikle, Maliye muhasebesinden, Esham

muhasebesinden, Mektub-i odasindan, Mukataat muhasebesinden, Maliye kaleminden,

12 BOA. KK.60/7.5.29.

12 BOA. C.ML.31822.

124 BOA. Ayniyat 65, 5.35.

125 Talimatname igin bkz: BOA. KK . 60 /7, s.3-7 ; Talimatnamenin latince gevirisi igin bkz: A. Vefik
Sayan , Tekalif kavaidi, Ankara, Maliye Bakanligi yay.1999. s. 315-351.
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Mevkufat kaleminden gibi devletin gelir ve giderini hesaplayan, kayitlara gegiren
kisacasi maliye bilgisine sahip kisiler arasindan atama yap11m1$t1r.126
Neden bu kalemlerden atama yapildigi veya nigin muhassihn yanmna iki
yardimcimin merkezden' atanma geregini inceledigimizde ise, hi¢ kuskusuz bu
memurlarin teskilat blinyesindeki rollerini de anlamamiz miimkiin olacaktir. Nitekim bu
atama ile Tanzimat oncesinde tagrada gorev yapan miitesellim, voyvada gibi
yoneticilerin merkezle olan yazigsmalarim yiiriiten kendi personellerinin de gorevlerine
son verilmesi ile olusan idari bosluk ortadan kaldirilmak istenmisti. Ustelik cok genis
yetkilerle donatilan ve sorumluluk verilen muhassillarin boyle yardimcilara ihtiyaci
vardi. Boylece hem yazim, sayim igleri yiiriitiilmiis hem de “belki de daha 6nemli olan”
meclislerde seg¢ilmis ile atanmis arasindaki denge kurulmus olacakti. Ayrica her
muhassiilik bolgesinde Tanzimat-1 Hayriye’yi halka anlatacak kisilere ihtiyag vardi.
Ciinkii muhassillar gérev yerlerine ulastiklarinda 6ncelikli olarak yeni diizenlemeleri
halka anlatmak zorundaydilar. Bunun igin beldelerin naib ve soz anlar ileri gelenleri,
mubhtarlar1 toplamip ellerindeki talimatt bent bent okuyup, anlagilincaya kadar
aciklayacaklardi. Hi¢ kuskusuz, bu sekilde Tanzimat’la yeni bir dnemin bagladigin1 en
kiigiik birime kadar duyurmak ve yeni reformlar halka benimsetmek amaclanmist:.'?’
Nitekim Silivri’den Edirne’ye kadar yerlerdeki meclis memurlani ve iiyeleri
Tanzimat’in saglayacag faydalar hakkinda halka bilgi vermislerdir.'?®
| Ancak, hem Kkatiplerin kimliklerini ve deneyimlerini, hem de muhassillara
gonderilen emirleri dikkate aldigimizda yeni mali yapida muhassil-katip iligkisinin
muhassilin statiisiiniin belirlenmesindeki ¢ok énemli fonksiyonu oldugunu anlayabiliriz.
Soyle ki, talimatname uyarinca muhassillar gérev yerlerinde her tiirlii vergi kaynagim
saptayip bunlarin kaydini tutacaklardi. Ayrica maaglari muhassillik malindan ddenmesi
planlanan katipler, muhassillik malindan yapilan her tiirlii harcamayr ve gelir-gider
hesaplarini ayri ayn defterlere kayd edip periyodik olarak merkeze géndereceklerdi.'*

Ustelik, herhangi bir usulsiizlik oldugunda bu memurlann da goriisii alinacakti. Bu

nedenle ¢ok genis yetkilerle donatilan muhassillarin  yaptiklarn her iste meclisin

126 Maliye kalemleri hakkinda ayrntili bilgi igin bkz: Akyildiz, s. 97-105.

127 Sener. s. 40.

122 BOA. AMKT. 1/19.

1% Maliye Nazin tim muhassilliklara gonderdigi yazida, muhassilik maiyetindeki tiim katiplerin,
askerlerin,meclis iiyelerinin maaglar1 her ay defterlere kayit olunup meclis ve muhassil tarafindan
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mithriiniin aranmasi ve yapilan tiim iglemlerin kaydinin tutulup merkeze bildirilmesi ile
bir anlamda siki kontrol altinda tutulmak istendigini gosteriyor. Oyle ki bu konuda
muhassillik merkezleri ile o kadar ¢ok yazigma yapilmis ki, bu orgiitlenme ile
“blirokrasi” kavramm hem kirtasiye islemleri, hem de gorev yapan elemanlar
anlammnda merkezden tagraya tasmmugstir diyebiliriz."*® Ustelik, merkezde mali yap
konusunda en ince ayrintilartyla egitilen bu memurlarin varhg memur-amir arsindaki
iligkinin niteligini sahislara bagliliktan kurallara baglhihiga doniistiirmiistiir.

Nitekim, muhassillik maiyetinde gorevlendirilen bu katiplerin isimleri ve

maaglar1 Tablo 3 gore sdyledir:

Tablo 3: Muhassillarin maiyetinde gérevlendirilen Katipler

Bagh bulundugu  Daire | Katibin Ad1 Maasi
Emin Efendi 350
Maliye Muhasebesi
Osman Efendi 200
Tevfik Efendi 80
Muhiddin Efendi 800
Ethem Efendi 450
Nesim Efendi - 350
Tevki Efendi 60
Rufat Efendi 300
Ali Riza Efendi 250
Mehmet Efendi 80
Resit Efendi 500
Halil Efendi 500
Sazu Efendi 500
Hafiz Efendi 300
Hakki Efendi 200
Osman Efendi 500
Mehmet Efendi 100
Arif Efendi 450
Ratif Efendi 100
Arif Efendi 350
Akif Efendi 200
Seyit Efendi 120
Ismail Efendi 100

miihiirlenerek saklanmasi ve her sene sonunda muhasebeleri goriilmek iizere merkeze gonderilmesi
istenmistir. BOA. 1. DH. 467; BOA.Ayniyat 64,s. 80.

130 Devlet idaresinde biirokrasi genel anlamda devlet teskilati, memurlar toplulugu ve yazismalar olarak
tammlanmaktadir.Genel olarak biirokrasiden anlagilan ise, idari hiyerarsiye mensup memularn biitiini
ile memurlarm hakimiyetini ifade eder. Bkz. Hiiseyin Ozdemir Osmanh Devletinde Biirokrasi,Istanbul,
2001, s.15.

Bradols Uneversnieo]
Merkes EKtphane



Mektub-i Odasi Ahmet Muhtar 700
Yusuf Efendi 300
Haci Efendi 300
Hac1 Bekir 250
Murat Efendi 250
Ahmet Sakir 300
Sahin Efendi 200
Sait Efendi 250
Asim Efendi 350
Selim Efendi 300
Mehmet Sakir 2000
Muri Efendi 1000
Atif Efendi 600
Nafiz Efendi 350
Esham Muhasebesi Mehmet Rasim 500
Ibrahim Efendi 125
Ahmet Nuri Efendi 350
Ruznamgce Kalemi Ahmet Hasip Efendi 250
Tevfik Efendi 200
Hafiz Al Efendi 150
Mehmet Efendi 400
Mevkufat Kalemi Esat Efendi 225
Ve diger Esat 225
Bekir Efendi 250
Ahmet Efendi 150
Akif Efendi 150
Emin Efendi 100
Mukataat Muhasebesi Ismail Efendi 900
Hafiz Mehmet Efendi 200
Arif Efendi 150
Mehmet Efendi 1200
Hiiseyin Hasan 250
Ahmet Necip 250
Tophaneli Ali 100
Kiigiik Ibrahim 80
Hafiz Mehmet Emin 50
Ahmet Necip 20
Mustafa Efendi 600
Saim Efendi 300
Haci1 Muhtar 180
Halilzade Mehmet 150
Saban Efendi 100
Hagim Efendi 100
Seyit Halil Efendi 25
Mustafa Efendi 400
Mehmet Efendi 400

41
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Haci Essam Efendi 500

Nazif Efendi 400

Maliye Kalemi Mehmet Izzettin 1300
Mustafa Kamil 1100

Ismail Efendi 800

Siileyman Sadik 350

MansureZimmet odasi Esref Efendi 600
Redif Zimmet Ragit Efendi 412,5
Mehmet Efendi 295,5
Sakir Efendi 295,5
Mahmut Efendi 295,5

Kaynak: BOA. MAD. 10551

Muhassil-1 Emvaller’ de oldugu gibi maiyetlerindeki bu memurlarda basarnisizlik,
yaslilik ve gorev yerlerinin hava ve suyuna uyum saglayamamalan gibi nedenlerle
gorevlerinden aynlislardir. Ornegin Rodamir Muhassilligx emlak katibi Mahmut Hamdi
yaghligi nedeniyle gorevini yapamadigi igin yerine ehil birinin tayini, Rodamir
Meclis’i tarafindan istenmis ve Sakir Efendi 1500 kurug maagla atanmistir. Bu {icret
eski katipin maagindan 250 kurus indirim yapilarak verilmistir. Siroz Muhassili emval
katibi Hiiseyin Tahsin azl edilmis ve yerine Mektubi odasindan Neset Bey 1500
kurusla atanmistir. Bozdogan Muhassili refaketinde 1500 kurus maasla emval katibi
olan Emin Bey oranin su ve havasina uyum saglayamamus ve istifa etmis yerine varidat
muhasebesi katiplerinden Mustafa Efendi atanmistir. Ermenek Muhassilhh Sadik Bey’in
refaketinde 2000 kurus maag ile emval katibi olan Sait Efendi gérevini geregince ile
yapamadigidan azl edilmis ve yerine Ceride Muhasebesinden Mustafa Efendi, 2000
kurus maas ¢ok oldugundan 1000 kurus maagla atanmustir. Izmir Muhassili refeketinde
2500 kurus. maagla emval katibi bulunan Abdiilaziz Efendi ve 2000 kurus maasla
emlak katibi Ibrahim Efendi gorevlerindeki basansizliklar: nedeniyle azl edilip yerlerine
“ erbab-1 ehliyet ve liyakat’ nedeniyle emval katipligine Resit, Emlak katipligine Halil
Efendiler getirilmistir. Yine Sivas Muhassili refakatinde emval katibi Esat Efendi
oranin su ve havasma uyum saglayamadigindan istifa etmis ve yerine Ismet Efendi
atanmustir. Kibris Muhassillifi Emval katibi Osman Nuri Efendi yine Kibnis’in su ve
havasina uyum saglayamadlglndén hastalanmms ve Istanbul’a gelmis ve yerine yine
Kibris’in niifus katibi Mehmet Efendi 40 giindiir vekalet ettiginden Osman Efendi’ nin
2000 kurus maagmmn 1000 kurusunun baglanmasi kalan 1000 kurusunda hazineye
aktarilmasi kosuluyla Mehmet Efendi Kibris Muhassilligi emval katipligine atanmustir.
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Yine, Serfice Muhassili emval katibi Salim Efendi’nin azl edilerek yerine Divan-1
Hiimayun katiplerinden Abdullah atanmigtir Seferihisar ve Giinyiizii emlak katibi Haci
Efendi ise muhassilligin G6ynilk Muhassillign ile birlestirilmesi sonucunda yeni
Muhassil Ethem Bey’in maiyetine 2500 kurus maas ile mal katibi olarak atanmustir.
Karamiirse] Muhassillifi mal katibi Nagit Efendi ise, 2500 kurus maasla Koruyu
Hiimayun Muhassillig1 mal katipligine nakl olunmustur. Ag¢ikta kalan Koruyu Hiimayun
Muhassillign mal katibinin ise, baska bir gorevde istihdam igin Istanbul’a
caprilmistir.'®! Eskisehir Muhassili maiyetinde mal katibi olan Hiiseyin Refik Efendi
ise, Eskisehir’in su ve havasma uyum saglayamamis olmasi nedeniyle azl edilmis ve
yerine Osman Necati Efendi ayn1 maas karsihginda atannmstir. Yozgat Muhassil Izzet
Efendi’ nin maiyetinde mal ve emlak katibi olan Abdiilhamit ve Nuri Efendiler “adem-
i liyakatsizlikleri” nedeniyle azl edilerek kitabetten Riigii Efendi mal katiplifine Saffet
Efendi emlak katipligine atanmistir. Bu konuda ki Maliye Nazirmn takriri ve meclis
mazbatalari padisahin onaymna sunulmugtur. %2

Muhassillarin maiyetine mal ve emlak katipleri diginda, kazanin bityiikliigiine ve
islerin yogunluguna gore birer kisi de ‘tahrirat’ katibi atanmas1 ongériilmiistii. Omegin
Timova Muhassillifi’mn diger muhassillara gore islerinin fazlalif1 nedeniyle bir tane
tahrirat katibi atanmistir. Ancak emlak ve mal katiplerinin maas1 2000 kurus iken
tahrirat katibinin maas1 baglangigcta 1000 kurus olmasina karar verilmis sonra islerin
yogunlugu giindeme getirilerek maag1 1500 kurusa c;lkarllmlstlr.13 3 '

Timova Omeginde oldugu gibi muhassillarin maiyetinde gorevlendirilen
memurlarin sayis1 ve maaglarmin oramt sabit degildi. Muhassillik merkezine, islerin
durumuna goére degisiyordu.

Muhassin maiyetinde gorev ve yetki verilen bir bagka kisde defter nazin
olmustu.Ciinkti, Defter Nazirlari Tanzimat 6ncesinde bir eyaletin ya da sancagin en
biiyiik niifus memuru konumundayd: ve kiigiik yerlesim birimlerinde bunlara bagli
olarak c¢alisanlara da mukayyid veya jurnal memuru deniliyordu. Bunlar bélge ileri
gelenleri ve kadi tarafindan okur-yazar olanlar arasindan segiliyordu. Gorevleri ise,

birimlerindeki niifus iglerine bakmak ve olup biteni belirli araliklarla Defter Nazirina

B! Ayrmtilar igin bkz. BOA. MAD 7928. 5.7-15.
132 BOA. 1 DH. 690.
13 BOA. C. ML. 14702.
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iletmekti.!>*

Mubhassillik teskilati ile birlikte, muhassillara verilen talimata gore ise,
Anadolu ve Rumeli’de ki her kazaya “esnaf-1 viicuh’dan” segilen birer defter nazin
atanmasi istenmisti. Defter nazirlarinin da meclislerde bulunmasi sayimi yapilarak
hazirlanan niifus defterlerinin onlarin denetiminde olmasi kararlagtinlmigti. Ayrca
muhassillar gerektiginde defter nazirlanm “ niifusun ketm ve ahza olunup olunmadig:”
konusunda sorgulayabileceklerdi. Ik asamada da meclise secilecek dort kisiden
birisinin simdilik defter nazirhfma getirilmesi uygun goriilmiisti. Bunun disinda
kazalann biiyiikliigiine gore, bir ya da iki mukayyit gorevlendirilecekti. Defter naziri
tarafindan  “istikamet-i tahkik olunarak olunan” kaza

tayin mukayyitlerin

hazirlayacaklar: iki adet yoklama defterinden aslim Recep ayindan itibaren yilda iki
kez merkeze gondereceklerdi. '*°

Muhassillik dahilinde istihdam edilen gérevlilerden bir digeri de jurnal katipleri
idi. Bunlar merkezden atanma yerine karantina usulii dahinde hizmet veren katiplerden
ya da katip olmayan yerlerde de karantina miidiirlerinin istihdamu seklinde saglanmusti.
Gorevleri ise, “vuku bulacak” her tiirlii olayr bildirmekti. Baglangicta her kazaya birer,
ikiser jurnal memuru atanmasi kararlagtinlmist: ve maaglan 100 kurustan 500 kurusa
kadar olabilecekti. 1258/1842-1843 tarihinde istihdam edilen jurnal memurlanmn

isimleri gorev yerleri ve maaglar Tablo 4 gére soyledir;

Tablo 4: Muhassilliklar dahilinde istihdam edilen Jurnal Memurlar

Eyaleti Muhassilhk Kazas1 Ad1 Maasi
Merkezi
Bolu Katip 150
Katip 500
Kiitahya Kaza-1 mezbur Katip 400
Kaza-i mezbur Hasan 250
Kula Siileyman 150
‘ - Karaagag Ali 100
Eskisehir Kaza-i mezbur | Seyit elhac emin 250
Boziiyiik Esseyit Hiiseyin 50
Giinyiizii Katip 30
Karacasehir Ibrahim 50
Seyitgazi Ismail 80
Bilecik Ibrahim 150
Sogiit Tbrahim 9

134 Defter Nazirhg1 , Mukayyitlik ve Jurnal memurlan: hakkinda bkz ; Cadirci, Kentler s.45-49,

133 BOA. KK. 60/7. s. 16.Defter nazirlan1 ve Mukayyit hakkinda bkz. BOA. C. DH. 10943.




45

Goynilk Osman 60
Karesi Kiire-i Edremit Katip 250
Balikesir Katip 400
Kaza-i mebur Ibrahim 100
Ayazment Katip 60
Mustafa 100
Bergama Elhac Ali 150
Edremit Katip 120
Konya I¢’il Alanya Selim 200
Hamit Isparta Omer 66,5
Egirdir Hafiz Abdulkadir 25
Burdur Ali 100
Teke Antalya Mustafa 150
Mengene Katip 50
Kamig Katip 50
Elmal Sayit Mustafa 80
Aydin Giizelhisar-1 Aydin| Kaza-i mezkur Ibrahim Nuri 1000
Veliyiddin 90
Saruhan Biga Al Sim 500
Hafiz Ali 80
Halil 80
Mugla Esseyit Omer 120
Denizli Tavas Katip 70
Kara abat Elhac Osman 20
: Denizli Yusuf 50
Mentese Meleri Hiiseyin 80
Deveye Katip 50
Tara* Osman 25
Bir* Ismail 100
Germe Katip 35
Gok Abdulfettah 60
Giinabat Ismail 50
Ali 100
Markesanl Seyit siileyman 80
Milas Katip 100
Bodrum Haci Mehmet 50
' Hiiseyin 40
Muhassillik Tzmir Katip 500
Karabudun Haci 120
Urla Hafiz 220
Seferihisar Abdulhalim 40
Cesme Mustafa 100
Kusadasi Hiiseyin 100
Ankara Keteferi Kaza-i mezbur Hafiz 150
Tosya Hiiseyin Omer 100
Corum Seyit Halil 120
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Ankara Kaza-i mezbur Sait 250
Virangehir Kaza-i mezbur Hiiseyin 200
Kastamonu Kaza-1 mezbur Tayyar 400

Inebolu Katip 50

Side Katip 25

Ziran Osman 20

Gokeeagag Katip 15

Akyiirek Katip 30

Mezkure Hiiseyin 100

Tagkiri Hasan 45

Aragay Abdullah 30

Burgaz Tahir 15

Ceren Katip 40

Imzah Katip 30

* Seyit Ali 50

Sinop Kaza-i mezkur Mahmut 300
Belah Katip 80

Siroz Siroz Kaza-i mezkur Seyit izzettin 200
Amasya Kaza-i mezkur Ibrahim 180
Katip 50

Zile Selim 175

Bozok Bozok Bekir 500
Ali 30

Bozban Osman 40

Kesiriye Sal1 200

Kaza-i mezbur Katip 100

Kamil 50

Kara nasuhi Hiiseyin 200

Katip 250

Rumeli Rumeli Manastir Hafiz Emrah 250
Kaza-i mezkur Hiiseyin 150

Kaza-i mezkur Omer 150

Sofya Kaza-i mezkur Katip 100
Biga Biga Kaza-1 mezkur Hasan 60
Sekar Ismail 90

Cankalesi Ali 200

' Mustafa 30

Dimetoka Maustafa 100

Ezine Elhac 125

Bayramig Katip 125

Ayvacik Ibrahim 100

Edime Edirne Kaza-i mezkur Ali 750
Kaza-i mezkur Essyit Ali 250

Kaza-i mezkur HafizAli 250

Dimetoka Arif 250

Filibe Kaza-i mezkur Ali 750
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Kaza-1 mezkur Nuri 400

Tatarpazar Ismail 300

Kaza-i mezkur Esseyit 100

Tekfurdag Silivri Abdurrahman 125
Enbuz Katip 175

Kaza-i mezkur Haci1 Mustafa 130

Gelibolu Kaza-i mezkur Rasim 300
Vize Bergos Tahir 150
Karkkilise Mustafa 100

Isali Mustafa 150

Silistre Ruscuk Silistre Osman 80
Rusmakli Osman 400

Mezkur Ibrahim 50

Sumnu Hafiz rasim 300

Mezkur Katip 200

Eski Cuma Hafiz 90

Hagin Siileyman 100

Babai Esseyit halil 50

Varna Yeni Pazar Ibrahim 100
Mustafa 125

Vidin Omer 50

Karinabad Ibrahim 200

Varna Katip 200

Yenice Katip 100

Katip 100

Lozka Katip 150

Hacioglu pazan Katip 200

‘ Katip 150

Vidin Vidin Kaza-i mezkur | Hafiz Siileyman 50
Kaza-i mezkur Sakir 50

Nigbolu Sakir 120

Tirnova Islimiye Ali 150
Osman pazan Katip katip 70

Sar* Kati 100

Yabanl Hafiz 90

Tirnova Katip 250

Selanik Selanik Kaza-i mezkur Hafiz Selim 500
Kaza-i mezkur Katip 350

Tirhala Kaza-i mezkur Katip 400
Kaza-i mezkur Hiiseyin 150

Katip 120

Galos Ali 150

Tirhala Katip 100

Siroz Kaz-i mezkur Salih 500
Hisar Abdurrahman 150

Drama Kaza-i mezkur Hafiz 400
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Ber Ali 100

Halil 60

Katip 750

Katip 120

Katip 80

Mubhassilik Katip 165
Memiszade sami 250

Midilli Kaza-i mezkur Mustafa 125
Dimitri 90

Katip 30

Katip 60

Kaynak: BOA. MAD. 9189

Muhassillik merkezlerinde s6zii edilen bu memurlar diginda pek ¢ok gdrevli
istihdam edilmistir. Bu durum, muhassil ve meclislerin bolgelerindeki islerin durumuna
gore, icra yetkilerini kullandigimi gosterdigi gibi memur istthdamina bakarak o
muhassillik merkezlerindeki isin niteligi, harcamalar: ve sistemin isleyisi hakkinda fikir
vermemize yardimci olmaktadir. Ancak bolgeden istihdam edilenlerin sayisinin artmasi
muhassillik gelirinin bolgede harcanmasina neden olmustur.'*

Ayrnica, muhassillik dahilindeki mahalle ve kdylerin muhtar ve kocabaglarina
vergi sayim ve yaziminda i verilip, maaglarinin muhassillik malindan 6denmesi ve
yine tagradaki gerek diizenli askeri birliklerin gerek redif askerlerine muhassillik
sandlglndan yapilan gesitli 6demeler Gnemliydi. *7 Ciinkii birbirinden bagimsiz
birimlerin hi¢ olmazsa mali agidan muhassilhk 6rgiitii biinyesinde birlestirilmesi
anlamindayd:. Nitekim, devlet bu kurum ve kigileri rahathikla denetleyebilecekti.
Ayrica, eskiden var olan vergi muafiyetlerinin ve gesitli adlarla yoneticilerin aldiklan
gelirlere son verilmesi ve tiim 6demelerin mahalli meclisin denetimindeolmas: mali
merkezilesmeye dogru atilmig 6nemli bir adimd .

Kisacast Tanzimat oncesinde ayrt kurum ve kisilerce vergi muafiyeti
karsihiginda yapilan devlet hizmetlerinin bir ¢ogu 1840’dan itibaren muhassilik

teskilati iginde istihdam edilen kisilerce yapilmaya baglanmistir.

136 Ayrntilt bilgi igin bkz. Béliim 3. Muhassillarin Gelir Ve Giderleri .
137 K6y ve mahallelerin hane sayisina gore muhtarlara muhassillik malindan maas denmistir. BOA. L.
MYV.140; BOA. C. DH. 12783.
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4. GUVENLIK ISLERINDEN SORUMLU OLANLAR

Muhassillarin ellerine verilen talimatnamenin liglincii maddesine gore, her
eyaletin Miigir ve Ferikleri tarafindan muhassﬂllk merkezlerine “askeri zabitan”
atanacakti. Bunlar muhassilik bolgesinin  giivenlik ve korumasindan sorumlu
olacaklard1. ** Baslangigta bu subaylarin “mirliva ve miralay” riitbesinde olmasi kabul
edilmisse de agikta kalan ve maag almaya devam eden ¢ok sayida Kaymakam, Alay
Emini ve Binbagmin varlig1 nedeniyle bu kigilerin uygun riitbeye getirilerek atanmasi
uygun goriilmiistii. Nitekim Tirhala’ya Tophane-i Amire Ferigi Haci Ali Paga, Selanik’e
Namik Paga, Gelibolu’ ya Kale-i Sultaniye de bulunan Miralay Haci Ahmet,
Kayseri’ye Redif Kaymakam: Sifyan Bey, Karahisar-1 Sahip Sancagina yine Redif
kaymakami Seyit Bey, Eskisehir’e Binbagsi Mustafa Aga, Keteferiye Redif Miralayr
Sakir Bey, Amasya’ya Redif Miralay1 Ahmet Bey, Coruma Redif Miralayn Mehmet
Bey, Konya miisirinin maiyetine Konya Redif Kaymakami Ahmet Bey, Hamit
Sancagina Redif Miralayr Agah Bey, Alanya’ya Miralay Bey, Kibris Adasina Mirliva
Ethem Bey, Sakiz Adasina Miralay Emin Bey, Siroz, Zihne ve Drama kazalarina Alay
Emini Kadri Bey, Istankoy Kalesine Topgu Binbagi Ibrahim Aga atanmugtur. '*°

~ Ancak, bu ilk atamadan sonra, Serasker Paga’mn muhassilliklara bagh olan
kazalarin da “'yiizbasl ve miilazim” riitbesindeki subaylar tarafindan ydnetilmesini
istemesi lizerine, Miralay Avni Bey Eskigehir Sancagina atanirken Eskisehir’e bagh
olan Bilecik’e Binbag1 Mustafa Aga, Karahisar-1 sahip Sancagina Kaymakam Seyit,
Bolvadin’e Binbag1 Siileyman Aga, Usak Kazasina Binbasi Hiiseyin Aga atanmigtir.
Yine Kiitahya Sancag: dahilindeki Egriyiiz, Cal ve Kula kazalarinin birlestirilmesi ile
olusturulan muhassillik merkezine yerli Redif Kaymakam ve iki Binbasgi atanmugtar.'

Yine, talimatnameye goére, bu subaylarin emrinde redif teskilati biinyesindeki
askeri birliklerin gorevlendirilmesi karalagtirilmigti. Bu birlikler nobetlese olarak o

~ beldede bulunacak ve gerektiginde “umur-u tahsiliyede” kullamilacakti. Maas ve

138 BOA, KK, 60/7; Umur-u zaptiyede gérevli bu subaylarn yazigmalarmi tutmak iizere 250 kurug maag
ile yerli katip gérevlendirilmesi istense de daha sonra muhassillarin maiyetindeki katiplerin subaylarinda
yazigmalarim yapmasima karar verilmistir. Bkz; BOA.Ayniyat 67, 5.74.

39BOA . I.DH, 379.

140 BOA. 1. DH,692 ; Onceden Tirhala Muhassili olan Ata Bey, basarist nedeniyle Kareferiye umuru
zaptiye komutanlifma atanmustir. Bkz. BOA. C. ML, 10010.
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odenekleri de muhassillik gelirlerinden 6denecekti. Ancak 23 Ca 1256 / 23 Temmuz
1840 tarihinde Saruhan Sancag: Ferigi Halil Bey’in verdigi onergenin Dar-1 Suray:
Bab-1 Ali ve Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de yapilan gériigmelerden sonra muhassillarin
maiyetinde daha Once miiltezim ve miitesellimlerin hizmetinde bulunan ama simdi
actkta kalan perisan ve sefil duruma gelen kisilerin kullanilmast uygun karsiland1 ki
boylece redif askerleri de gerektigi gibi tarimla ugra§abileceklerdi.141 '

Muhassillik merkezlerinde — “umuru zaptiye ve hifziye”  memurlarinin
maiyetinde ¢alistinlacak kisiler hakkinda hazirlanan talimatnameye gore ise; 142

Her bolgede ne kadar asker gorevlendirilecegi bolge meclislerinde karalastirilacakt: ve
belirlenen kisilerin isim, gohretleri yazilarak bildirilecekti. Ayrica siivarilere 80, -
piyadelere 50 kurus aylik 6denecekti. Bunun diginda her nefere tanesi 150 dirhem
olmak iizere bir ¢ift ekmek, siivariye 3’er kiyye arpa, 4’er kiyye saman, verilecekti.
Ayrica onbasiya 10, ¢avusa 20, basgavusa 30 miilazime 40 ve yiizbasiya 50 kurus ayhik
ve tayinat 6denecekti. Ancak bu gorevlere getirilecek olanlarin “ehil ve erbab” olmasina
dikkat edilecek, segildikten sonra muhassil defterine kayit edilip sonra Seraskerlige
bildirilecekti.

Ayrica, bu askerler gorevlerini yaparlarken askeri kanunlara uygun hareket
edecekler giyisileri birbirinden farkli olamayacakti. Baslarina fes ve her vilayetin
usuliine gore elbise giyeceklerdi. Yine kullanacaklari silahlar ve siivarinin eger
takimlar1 aym olaéaktl. Ustelik askerler bu esyalarim temiz tutmak zorundaydilar.
Bunun diginda, halkla iyi geginecek sug ve kabahat igleyenleri korumayacak, kamuya
ait vakiflardan ve tiiccarlardan para, kendisi i¢in yiyecek hayvanlan i¢inde yem ya da
aylik zincir akgasi adiyla para almayacaklardi aksi takdirde cezalandirlacaklards.

Iclerinde  yasli, elden ayaktan diismiis adamlar var ise bunlar
degistirileceklerdi.'* Yine aralaninda tanmla ya da sanatla ugrasanlarin olmamasina
dikkat edilecekti. Kisacasi 30 yagini gegmemis, durumu bilinen, cesur olanlar veya
asker emeklilerinden istekli olanlar tercih edilecekti. Ciinkii, bunlarin gorevleri yalmzca
ic giivenlik olmayip yollarin, konaklarin ve derbentlerin korunmasi, eskiyanin takibi

ve kar serdarligi idi.

41 BOA.I. DH. 411 ; BOA.I. MM , 7.

12 BOA. Nizamat. 44/42 .

143 Eskisehir , Karesi ve Bilecik askerleri arasindan ise yaramaz olanlan ihrag edilerek yerlerine uygun
olanlan almmgstir. Bkz. BOA. 1. DH. 2330.
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Kuskusuz, bu diizenleme ile muhassillik merkezlerin de 6nemli bir istidama
olanak saglanmugtir. Fakat ayn1 zamanda muhassilhk maiyetinde goérevlendirilen bu
giivenlik gorevlileri sayesinde devlet Tanzimat Fermani ile s6z verdigi, can mal
namusunu koruma gérevini tasrada basariyla uygulama firsati bulmustur. Ustelik tiim
muafiyetlerin Tanzimat’la kaldinldig diistintiliirse muhassillik teskilat1 biinyesinde ama
aym zamanda da miisirlik diizenlemelerinin bir sonucu olarak ona paralel bu askeri
yapilanma sayesinde devletin dolayisiyla muhassillarin da icra giictinii artirmigtir '**.
Bir bagka deyisle, muhassillar yeni vergi usuliine aykiri hareket edeceklere karsi
yaptirim giicti kazanmuglardir.

Anadolu ve Rumeli’de ki muhassilliklarda gérevlendirilen “zaptiye ve tahsiliye”

askerlerinin padigahm iradesi ile kabul edilen bir senelik ayliklan ve 6denekleri Tablo

5’e gore sOyledir :
Tablo 5 : Muhassilliklar Dahilinde Istihdam Edilen Giivenlik Gérevlileri
Mubhassilhk | Yiizbasi | Miilazim Cavus Siivari Piyade Toplam
Sayst | Ucreti | Sayast | Ucreti | Sayist | Ucreti | Sayist | Ucreti | Sayist | Ucreti
Bursa I | 500 1 {300 1 |[200]| 180 | 8 | 70 | 190 27830
Kocaeli 1 [500| 1 [300| 1 (200|180} 81 { 75 | 259 35005
" Bolu 1 1500 1 ;300 1 |200]| 180 | 9 | 75 | 128 27880
Karesi 1 | 500} 1 {300} 1 {2001 180 | 119} 75 | 201 37495
Kiitahya 1 {500 1 |300| 1 |200| 180 (182 | 75 | 89 40615
Eskigehir 1 {500y 1 {300} 1 1200|180 | 73 | 75 | 89 20815
Karahisa-1 | 1 [ 500 | 1 |300| 1 |200| 180} 53 | 75 | 51 18365
sahip

Konya 1 | 500 1 {300 | 1 |200| 180 | 186 | 75 | 107 40705
Beysehir 1 1500 1 300 1 |200]| 180|132 | 75 | 57 28960
I¢il 1 |50} 1 |300| 1 |200/| 180 76 | 75 | 167 27205
Teke 1 |500] 1 |300] 1 {200 180} 84 | 75 | 63 20845
Hamit 1 | 500 1 {300 1 |200 {180 | 92 | 75 | 93 24535
Nigde 1 500 1 300 1 200 | 180 | 124 | 75 68 28420
Aydin 1 | 500 1 |300| 1 |200| 180 | 154 | 75 | 435 61345

14 BOA. C. ML.27285.
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Saruhan | 1 ] 500 ] 1 |300] 1 | 200180191 | 75 | 330 | 60130
Mentese | 1 | 500 | 1 |300] 1 |200]| 180 | 120 | 75 | 193 | 37075
Sigla 1 [500] 1 [300] 1 |200] 180 111 | 75 | 374 | 49030
Denizi | 1 |500| 1 |300] 1 |200] _ | _ | _ | _ 1000
Sivas 1 500 1 [300] 1 |200] 180|305 | 75 | 28 | 57925
Amasya | 1 |500| 1 |300| 1 |200| 180|193 | 75 | 164 | 47040
Bozok 1 [500] 1 [300] 1 |200]180| 81 | 75 | 33 | 18055
Ankara | 1 |500| 1 |300| 1 |200| 180 95 | 75 | 27 | 20125
Keteferi | 1 |500| 1 |300] 1 | 200|180 | 143 | 75 | 10 | 27490
Kastamonu | 1 | 500 | 1 [300| 1 [200 180 | 85 | 75 | 139 | 26725
Sinop 1 [s500] 1 [300] 1 [200]| 180 55 | 75 | 34 | 13450
Virangehir | 1 | 500 | 1 | 300 | 1 |200 | 180 | 106 | 75 | 171 | 32905
Biga 1 [500] 1 [300] 1 |[200]|180| 49 [ 75 | 41 | 12895
Edimne 1 [500 | 1 [300] 1 |200] 180|217 | 75 | 180 | 53935
Filibe 1 [500] 1 [300] 1 |200]| 180|179 [ 75 | 238 [ 51070
Vize 1 [500] 1 [300] 1 |200|180| 46 | 75 | 68 | 13380
Suyolu 1 500 1 [300| 1 [200 180 14 | 75 | 20 5020
Gelibolu | 1 |500| 1 |300| 1 | 200|180 | 81 | 75 | 100 | 23080
Manastr | 1 | 500 | 1 |300( 1 |[200]| 180 | 47 | 75 | 131 | 19465
Kesiriye | 1 | 500 | 1 |300| 1 |200]| 180 | 16 | 75 | 88 | 10480
Sofya 1 500 1 [300[ 1 | 200180276 | 75 | 471 | 86005
Samakov | 1 | 500 | 1 [300| 1 |200| 180 | 84 | 75 | 271 | 36445
Kostendil | 1 | 500 | 1 |300| 1 | 200|180 | 136 | 75 | 325 | 49855
Ruscuk | 1 |500| 1 |300| 1 | 200|180 |103 | 75 | 75 | 25090
Varna 1 | 500 1 | 300 1 | 200|180 | 46 | 75 | 72 | 14680
Vidin 1 |[500 1 |[300 1 | 200180 |322| 75 | 128 | 72610
Tmnovi | 1 | 500 | 1 |300| 1 |200]| 180 | 134 | 75 | 168 | 37720
Selanik | 1 | 500 | 1 |300| 1 | 200|180 | 129 | 75 | 450 [ 58645
Twhala | 1 | 500 1 |300] 1 | 200|180 | 71 | 75 | 107 | 21805
Siroz 1 [500] 1 [300| 1 |200]| 180|105 | 75 | 237 | 37675
Drama 1 | 500 | 1 |300| 1 | 200180 | 74 | 75 | 265 | 34195

Kaynak: BOA. C.Zaptiye, 1171
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Tablodan da anlasilacagi tizere her bolgenin ihtiyacina ve kosullarina gore
piyade ve siivari istihdami yapilmustir. '* Muhassillik merkezine bagh kazalara gidip
gelen zaptiyeye oOdenekleri disinda birer kurug da yevmiye 6denmistir.'*® Ayrica
umuru zaptiye islerinden sorumlu olan bu birlikler zaman zaman bagli bulunduklan
muhassillikdan aynlarak bagka muhassillik icine dahil edilmisti. Ornegin
Hiidavendigar dahilindeki Seferihisar Muhassilign  “umuru zaptiye komutanhg:”
Ankara’ya yakmhgi nedeniyle buraya baglanmistir .'*’ |

Muhassillik teskilatin iki énemli unsuru olan, muhassil ve askeri zabitanin
gorev ve yetkilerini belirlemek tizerede bir “laytha” hazirlanmisti. Nitekim bu layihaya
gore; her ikisi de kendi alanlarinda bagimsiz memuriyetti ancak birbirleriyle iligkili
konulann meclis de goriiseceklerdi. Ciinkii her ikisi de meclis liyesiydi.- Askerlerin
isttihdami ve komutasi, muhassilik merkezlerinin giivenligi, suclularin yakalanmasi
Ser’i ve caza kanununa gore cezalandirilmalan, hapishane, derbent, karakol vb. yerlerin
korunmasi ve isletmesi subaylarin yetkisindeydi. Sahislar arasindaki ¢atigma, sikayet
vb. olaylar kargisinda ise, durum meclise havale edilecekti. Ornegin, carst pazarda
kavga edenler, sarhoslar, kumarbazlar, hirsizik ve zamparalik gibi uygunsuzluklar
haber alindiginda kolda gezen zabitan tutup dogruca zabitan konagina gotiirecek ve
orada “jurnal” verecekti. Nihayet, durum daha sonra meclis de goriisiilerek seriat ve
ceza kanunnamesine gore hiikiim verilecekti.

Mali konular nedeniyle muhassilin sorusturmak istedigi veya hapsedecegi
adamlar olursa yine bunlar “zabitan neferat:” aracilifiyla yapilacakti. Ancak, askeri
zabitana meclis tarafindan zor bir gorevin verilmesi durumunda kararin mecliste “oy
birligi” ile alinmasi ve askeri zabitana iletilmesi gerekiyordu.

Bunun disinda, tiim Odemelerin muhassilik malindan yapiliyor olmasi
nedeniyle “yoklama ve aylik tevziatlan” muhassillarin bilgisi dahilinde yapilacakt:.
Ancak, askeri zabitanin emrindeki askerlerden birisi su¢ islediginde ve de dutumu
askeri zabitandan once muhassil ya da meclis iiyelerinin haber almasi durumunda,

oncelikle askeri zabitana konu sorulacak ve askeri zabitan emrindeki askerler bu isi

195 Hasat mevsiminde ya da gerekli goriilmesi iizerine muhassillarn bolgeden korucu tutup “mezruatlarim
muhafaza” ettirebilecekleri tiim muhassilliklara bildirilse de halktan korucu masrafi ad: altinda para
to?lanmam veya vergilerine zam yapmalari yasaklanmigtir. Bkz; BOA.Ayniyat 370,s.3.

145 BOA. C. Zaptiye. 2082.

7 BOA.L DH. 1040.
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yapmaz demeyip olay1r sorusturmak zorundayd:. Aymi durum ve kosullar muhassillarin
emrindeki kisiler sug islediginde de gegerli olacakti.

Ayrica, askeri zabitan muhassilin sug igledigini hissedip bunu da ispatlayacak
nitelikte belgeye sahipse hemen sorugturma agabilecekti ve eger sugu sabit ise, durumu
hemen {ist makamlara yani ferik veya miigire yazabilecekti onlarda seraskerlik
makamina bildireceklerdi. Aym durum muhassil iginde gegerliydi. Yani muhassil askeri
zabitanin uygunsuz hareketi ile kargilasir ve bunu ispatlarsa durumu Bab-1 Aliye
yazabilecekti.

Muhassil ile askeri zabitan arasinda yaganacak herhangi bir tartisma konusu ise,
meclise getirilecek ve iki tarafinda rizasi almarak baristirilmaya gahsllacéktl. Fakat,
eger sorun ¢dziimlenmez ise konu bir iist nitelifinde ki “re’s meclise” havale edilecekti
orada da ¢oziimlenemezse Meclis-i Valdya gonderilecekti. Ancak, anlasmazlik ve
iglerin ¢Oziimstizligli hem devlete hem de bélgeye zarar vereceginden miimkiin
oldugunca sorunun bdlgede ¢6ziimlenmesi esasti. Ciinkii iglerin sekteye ugramasi
dogru degildi.'*

Kuskusuz, muhassil ile askeri zabitan arasindaki ayrintilanmi verdigimiz
y6nergeden ¢ikaracagimiz sonuglar 6nemlidir. Ciinkii her seyden 6nce bu ybnerge, mali
konular diginda muhassillik teskilatindan beklenilen hizmetler ve yiiklenilen roller
konusunda da fikir vermektedir. Nitekim muhassil ve askeri zabitami yetki ve
sorumluluklarindan dolay: tegkilat iginde iki temel birim olarak kabul edebiliriz. Hatta
bu yapiya meclisi de eklersek tegkilatin ashinda iiclii bir “sag ayafi” {izerine
kuruldugunu ifade edebiliriz. Oyle ki, birbirinden bagimsiz ama aym zamanda
birbirlerini denetleyen iki memuriyet ve bélgesel tiim sorunlarin gériisiildiigii ve karara
vanldig1 bir makam olarak meclisin varlig1. Ustelik, bu yapilanma Osmanli ySnetim
mekanizmasinda yeni bir boyuttu. Ayrica askeri zabitana giivenlik ve koruma diginda
suglularin yakalanmasi, “zabitan konagun” da tutulmasi ve meclisler de caza verilmesi
gibi yetkilerin tammnmas: tegkilat biinyesinde yarg: yetkisinin kullamldigi anlamina

gelmekteydi.

% Muhass1l ve askeri zabitan arasindaki iligkinin muamalat ve miinasebetine dair hazirlanan layiha igin
bkz;BOA. Nizamat, 44/42, s.12-13; Nizamat,39/37,s. 115.



IKiNCi BOLUM
MUHASSILLIK MECLISLERI

1. MUHASSILLIK MECLISLERININ KURULUS NEDENLERI

Mubhassillarin gorev ve yetkilerini belirleyen yonetmeligin ikinci maddesine
gore, muhassi] atanan yerlerde birer “meclis” olusturulmasi kararlastinimisti.

Peki ama, neden béyle bir karar alimmus olabilir ? Ya da neden bir meclis
gereksinimi ortaya ¢ikmis olabilir ?

Hig¢ kuskusuz, Tiirk yonetim geleneginde meclis kavrami yeni degildi. Ustelik,
Osmanli Devletinde Divan-1 Hiimayun gibi merkez karar alma orgiitii damsma
niteliginde olsa da hep vardi. 149 Ayni zamanda III. Selim donemindeki “Mesveret
Meclisi” ve II. Mahmut déneminde olugturulan “Meclis-i Vala” nin varlign meclis
olgusunun kurumlastigim gostermekteydi.'*® Ayrica, Osmanl Devleti’nin kurulusundan
itibaren imparatorluk emirleri yerel ayan, esraf, lonca temsilcileri ve imamlarin
toplantiya davet edilmeleri ile halka ulagtiriliyordu. Yine, Gayri Miislimlerin kilise
Srgiitleri ve muhtarlarin yannda segilmis ihtiyar meclisleri vardi. '*' Ancak bu tiir
geleneksel kurumlarin varligi tek basma muhassillik meclislerinin  olusturulma
kararinda etkili olabilir miydi ? Ciinkii, iltizam sisteminden emanet sistemine gegis
karan: alinirken, temel olan devletin resmi memuru araciligtyla vergilerin toplamasiydi.
Nitekim, Tanzimat éncesine ait bir kurum olan muhassil yonteminde de meclis yoktu ve
muhassil “emval-i miriyyeyi tahsile memur olan adam” anlaminda kullaniliyordu. 152

Bu nedenle Tanzimat’la birlikte “tertip ve tesis” olunan muhassillik teskilatinin

eskisinden en 6nemli farki “muhassillik meclislerinin™ olugturulmastydi.

49 Orta Asya Tiirk Devletlerindeki “Kurultay” ve “Toy” meclislerinin Tiirk yonetim geleneginde ki yeri
ve Onemi hakkinda ayriott bilgi i¢in bkz. M. Saray,Tiirk Devletlerinde Meclis(Parlamento),
Demokratik Diigiince ve Atatiirk, Ankaralara, 1999 Divan-1 Hiimayun hakkinda bkz. Ahmet Mumcu,
Divan-1 Hiimayun, Ankara, 1976.

1% Meclis-i Vala hakkinda bkz.M. Seyitdanlioglu, Tanzimat Déneminde Meclisi Vala, Ankara.1994.

! Davison “ Temsil Ilkesinin Ortaya ¢ikis’” Ortadogu da Modernlesme, Istanbul. 1995, 5.137.

152 Tanzimat oncesinin muhassillar;; eyalet ve Sancak mubassillify, cizye muhassillii, Zecriye
muhassillig, Harac muhassihifi olarak isimlendirilirdi. Fakat voyvada ve muhassil kavramlari birbirinin
yerine kullamlan ve karigtirilan tabirler olmugtur. bkz.Vefik,s.186-187.
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Nitekim, Giilhane Hatti Hiimayunu’nu ilan ederek yeni bir dénemi baglatan
Tanzimat yoneticilerinin &niinde iki segenek vardi. Ya eskiden oldugu gibi agir vergi
yiikii altindaki halka yeni vergi diizenini zorla kabul ettireceklerdi. Ya da halki yeni
mali diizenin bir par¢asi ve temsilcisi durumuna getireceklerdi. Tanzimatg1 devlet
adamlan ikinci segenegi segmislerdir. Ciinkii bu sekilde yeni diizenlemelere kars
~ olugabilecek muhalefeti de engellemeyi hedeflemislerdi. Ayrica, Resit Pasa, padisahin
tim lilke halkiyla adil olarak ilgilenecegini ve halkin devlete karsi sadakatini
koruyacagini da Avrupalilar’ a gostermis olacakti. !> Ustelik, bir nevi miiltezimlerin
gorevi muhassillara verilirken ayanmin fonksiyonunu iistlenecek yeni bir kurulus olarak
da, meclis gorevlendirilmis oluyordu. '** Bu nedénle Tanzimat her ne kadar yeni bir
baglangi¢ olsa da ismi degisen gérevlendirmeler ve bu rolii iistlenen kigiler agisindan
siireklilik gosteren bir ¢izgi izlemistir. Ancak, sistemin eskiden farkh yonleri de vardi.
Soyle ki, onceleri bdlgenin ayam miiltezim konumundaydi ve dolayisiyla yetkiler tek
elde toplanmisti. Simdi ise, “yetki genigligi” ilkesinden de hareketle yetki ve
sorumluluk muhassil ve meclis arasinda kullamilir hale gelmisti. *> Sonug ise, mali
merkezilesmenin tabana kadar yayilmasina hizmet etmis olmasiydi. Kuskusuz, bu
durum meclisin neden ikili bir yapiya sahip oldugunu gostermekteydi. Nitekim devlet
kiigiik meclisler kanaltyla en kiigiik birime kadar ulagabiliyor gorev ve yetki verdigi
kisilerin kendi denetimi altinda is gérmelerini saglayabiliyordu. Ustelik, sozii edilen
geleneksel kurumlar ile merkezi hitkiimet arasinda tam olarak kurulamayan baglantimn
muhassil, askeri zabitan ve meclis kanaliyla kurulmasi devletin tagraya niifuz etmesini
de kolaylasturmistir. Ciinkii, Tanzimat-1 Hayriye’ye dair kiiciik meclislerde “tezkire
olunan hususat makarr muhassillik bulunan biiyiik meclislere ba mazbata mahsusa ile
isar kihindig: gibi biiyiik meclislerde ona tatbiken dersaadete inha olunmas1 ve cevabi

vurudunda icra olunacak say” olmas: kural getirilmisti.'>®

13 Davison, s.141.

13 Cadirc1, agm.261.

135 Yetki geniglizi ilkesi; yetki ve sorumlulugun farkh kisiler arasmda paylagtmlmasi demekti. Boylece
devlet karsisin da giiclenen kurum ve kisilerin olugumu da énlenmis oluyordu. Bkz. Sencer, 5.52

1 BOA.C.ML.9697.
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2. SECIM YONTEMIi

Mubhassillarin  eline verilen 19 Zilkade 1255/ 24 Ocak 1840 tarihli
talimatnameye “meclislerin intihap nizamnamesi” adiyla yayinlanan zeyle gére meclis
tiyelerinde aranan nitelikler sunlardir:

Oncelikle bulunduklar y6re halkindan ve bélgenin en akilli, namuslu ve segkin
kisilerinden olmalariydi. Ayrica “ umur-u devlet ve ahval-i memlekete vakif ve agina”
olmalarn gerekmekteydi. Bu niteliklere sahip olanlar ve iiyelige istekli olanlar isimlerini
mahkemelere kayit ett_irerek aday olabileceklerdi.'””’ Ancak  biiyik kentler ve
kasabalarda bu niteliklere sahip pek ¢ok insan bulunabilecegi gibi, bu kisiler arasinda
da maas almaya hevesli, ¢evresine “tafra satmaya” hazr, iilke islerinden 6nce kendi
islerini diisiinen insanlarin olma ihtimaline kars1 dikkatli olunmast isteniyordu. Ayrica,
bu tiir insanlarin kendi taraftarlarinin da olma olasilig: dogrultusunda segilme sanslar
da olacakti. Bu nedenle uygulanmasi istenen kura ydnteminin dikkatli yapilmasi,
herhangi bir yanliy anlamaya ve suiistimale neden olmamasi igin muhassilliklar
uyarllmaktatydl.158

Se¢im nizamnamesine gore se¢men olabilmek igin de mal, miilk ve itibar
sahibi olmak aranmisti. Aym zamanda hem se¢menin hem de “ahali-i memleketin
intthabiyla memur olacak viicuhun suret-i intihab-1 memuriyetleri etrafiyla bilinip
anlagilmas1” gerekmekteydi. Bu kogsullarin yerine getirildigine dair hazirlanacak
“intihap defterleri” merkeze gonderilecekti.'®

Secim her kazamn kag tane kdyii varsa hepsinde uygulanacakti. Bunun igin koy
halk: toplanacak, gerekli niteliklere sahip ve istekli olanlar i¢in, bes defa kura atilip,
iclerinden ismine kura isabet eden bes kisi merkez kazaya gonderilecekti. Kaza
merkezinde de kaza halki akill, s6z anlar, emlak sahibi olanlarin arasinda kura atip
asil segmen kitlesini olusturacakti. Nitekim, kaza merkezlerindeki mahallelerden segilip
gelen segmenler kazann biiyiikliigiine gore 50, 30 ya da 20 kisi olabilecekti.

Asil se¢im islemine ise bu asamalarn tamamlanmasindan sonra gegilecekti.

Bunun i¢inde bir mahalde toplanan segmenlerin 6niine mahkemeye isimlerini yazdiran

kisiler birer birer ¢ikarilacakti. Bagvuran adaylar arasinda kimin 6nce segmenlerin

157 BOA. KK. 60/7, s. 20-21; Vefik, s. 332-337.
1% BOA. C.DH. 16602; BOA.Ayniyat 64, s.77.
19 BOA. C.DH. 1496.



58

Ontine ¢ikacag da kura ile saptanacakti. Ciinkii her ne kadar 6 kisinin segilmesi
isteniyorsa da mahkemeye basvuranlar on, on bes kisi olabilirdi ve bunlarin hepsinin
halkin 6niine ¢ikarilmas: karisikliga, huzursuzluga yol agabilirdi.

Oy kullanma islemi ise, halkin 6niine ¢ikan adaylara, segmenlerin kimi
isterlerse onun tarafina ge¢mesi, istemeyenlerin ise diger tarafa gegmesi seklinde
olacakti. Ancak oy kullanma esnasinda kimseye baski yapilmayacagi, herkesin
serbestlikle oylarim kullanacag: da daha 6nceden halka ilan olunacakt.

Kazanam ise, taraftarlarin sayisi belirleyecekti. Yani adaylarm iki yaminda
bulunan se¢gmenler sayilacak, hangi adaymn isteyenleri gogunlukta ise o adaym “azay-1
memuriyeti” istemeyenleri ¢ogunlukta ise adaymn “memuriyetten sarf-1 nazan” kabul
edilmis olacakti. Ancak oylarn sayisi egit ise, kura atilip hangisine isabet ederse onun
tiyeligi kabul edilecekti. Yalmz taraftar ya da oy verenlerin sayist bir farkl olsa dahi
“ekseriyeti ara” saglanmis olacagindan adayin meclis iiyeligi yine kabul olunacakt.

Goriildiigii gibi, segim usuliiniin nasil yapilacagi aynntilariyla belirlenmis ve
muhassillara génderilmisti. Yine anlagilacag iizere, uygulanan bu se¢im sitemi agik oy,
acik tasnif sitemine ve iki dereceli se¢im usuliine dayanmaktaydi. Bu nedenle bu
diizenlemenin demokrasiyle bagdasmasi miimkiin degildi.'®® Fakat Tanzimat
yoneticilerinin muhassillik teskilatini uygulamaya gegirirken demokrasiyi yerlestirme
gibi bir amaglan yoktu. Onlarin hedefleri, mali problemlere ivedi olarak ¢&ziim
bulmakti. Zaten, XIX. yy’lin ortasinda Avusturya, Rusya gibi ¢ok uluslu devletlerde de

demokrasiyi yerlestirme adma segimler yapilmiyordu.'®

Bu nedenlerle Tanzimatgi
devlet adamlarini bu yiizden elestirmek hakli olmasa gerek. Ciinkii, onlara gore;
oncelikli olan, “merkez dis1 kurum ve kisilere gecen” gelir kaynaklarina yeniden sahip
olmak ve bolgesel islerin halledilmesiydi. Ayrica bu duruma, halkin iizerinde bityiik
bir zuliim gibi goriinen ve halkin devletten uzaklagmasma neden olan iltizam sisteminin
sakincalari da eklenince, muhassillik sisteminin “pratik” amaglarla benimsendigini
kabul edebiliriz. Ustelik bu sistem amaglandign 6lgiide uygulama olanag bulsaydi
“Osmanh tarzi merkezilesmenin” tipik bir 6megini olusturacakt. ' Yani tagrada

merkez dis1 olusumlara “devlet memuru” sifat1 kazandirma ve yeni diizende bdlgenin

10 jhsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, c.I, Ankara, 1997, s. 41.
1! {Iber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanh Mahalli idareleri, Ankara,2000, s.36.
162 K aren Barkey, Eskiyalar ve Devlet, Osmanh Tarzi Merkezilesme, Istanbul,1999.
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“viicuh ve ayanina” sorumluluk vererek yeni diizenin bir pargasi konumuna getirme.

Kabul edilmelidir ki, bu teoride miitkemmel bir igleyise sahiptir.

3. UYGULAMADA SECIM

Mubhassillik sistemi ile birlikte siyasi hayatimiza giren se¢im olgusuna “sozde
secim”, “ayan ve viicuhun boélge yonetiminde ki haklarinin mesrulagtirilmasi” ya da
“secim degil atama” gibi elestiriler yapilmstir. '* Ancak se¢im kurallarinin belirlenmis
olmasi, se¢im talimatnamesinin muhassillara génderilmesi ve yapilan tiim iglemin ve
se¢ilen tiim adaylarin kimlikleri, se¢im igin aranan nitelikleri tagiyip tagimadiklarinin
aragtirilarak defterlere kayit edilmesi ve bu defterlerin merkeze gonderilmesi
zorunlulufu  “se¢im isleminin” hi¢ de bagt bos birakilmadifim denetlendigini
gostermektedir.

Nitekim, muhassillik merkezleri. ile bu konuda yapilan yazismalar; istenilen
kurallara uygun hareket edenlerin oldugunu gésterdigi gibi 6zellikle kura yontemine
riayet etmeyenlerin de var oldugunu kanitlamaktadir. Fakat bu durum devletin segim
konusunda ki isteksizlifini degil uygulayici konumundaki kigilerin eski inams ve
aligkanliklarindan kurtulamadiklarimi ve yeni diizenin faydalari konusunda yeterli
bilince sahip olmadiklarinin bir sonucuydu. |

Omnegin Bursa Muhassilhi Kani Bey’in sadece kendi miihriiyle gonderdigi
yazisindan anlagildigina gére; kura yontemi uygulanmadan, “nesli hazreti iftidadan”
Burhan Efendi, Nakib-iil-esraf kaymakami, Defter-i Niifus Nazin Seyit Murat
Efendizade, Mahkeme Bas Katibi Ali Efendi, Cebeluyan Miidiirii Elhac Nuh Aga,
Mudanya eski Voyvodas1 Tahir Aga “kendi nzalar ile tesviken” meclis iiyeligine
21tanm1$1ard1.'64 Ayn1 zamanda Edirne’de oldugu gibi Bursa’ da da “miiftii-1 belde”
olmadigi 6rnek gosterilerek Bursa miiftiiligiine ulemadan Canbazzade Elhac Mehmet

Sait Efendi’ nin getirildigi belirtilmekteydi. Ayrica, Bursa’da “milel-i erbaamn™ ¢ok

193 Ornegin Ortayly, “seqim usulime kurumlasan ve devamlilik kazanan bu gibi kurullara yerli halktan
temsilci olarak katilacak iiyelerin saptanmasi nedeniyle bagvurulacakti. Ongériilen se¢im usulii pek
ilkeldi, bundan baska yaygmhik kazanmadig da kesindi.” diyor. Bkz:Mahalli Idareler, s. 20.

164 Nakib-iil -esraf ; Peygamber soyundan gelenlerin islerini gormek iizere iglerinden Hiikiimetge tayin
olunan memur, Nakib-iil -esraf kaymakamu ise;tasra da bu isle vazifeli olan kimse demektir. Bkz: F
Devellioglu Osmanhca-Tiirkce Lugat,Ankara,1988,s. 956; Cebelu ise; Timarlarin verdikleri yerli siivari
demektir Bkz: Z Karamiirsel ,Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tedkikler,Ankara,1989,s.130.
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oldugu ileri siiriilerek sadece Rum ve Ermeni milletinden birer iiye atandign da
iletilmekteydi. Kani Bey, neden kura ynteminin uygulanmadigi konusunda ise; kuranin
yapilmas: yoniinde gonderilen emirnamenin ge¢ geldigini ve kura ydnteminin
uygulanmis olmasi durumunda, Bursa’nin yiizden fazla kdyii oldugu hepsinde segimin
yapilmasinin en az ii¢ ay alacagin bildirmisti. Sadece Rum ve Ermeni iiye atanmasi
konusundaki  gerekcesi ise; atamalanh Rum metropoliti ve Ermeni kocabaginin
“layihalar1 dogrultusun da uygulandigy” seklinde olmustur. Ustelik, Kani Bey
sonradan meclise “ketebe-i sandik emini” Ahmet Bey’in de atanmasi ile on bes kisiden
olusan meclisin ¢alismaya bagladigim bildirmistir.

Kani Beyin s6zii edilen bu yazisinin Maliye Nazin tarafindan Meclis-i Vala’ya
iletilmesinden sonra, Bursa’ da yeniden kura yonteminin uygulanarak on ii¢ kisilik
meclisin olusturulmas: istenmistir. Ayrica, bu segime halktan istekli olup, gerekli
nitelikleri tasiyanlarin diginda, isterlerse 6nceden meclise iiye olarak atanan kisilerinde
katilabilecegi bildirilmigtir. Ancak tiim “milel-i erbadan” meclise iiye atanmasi
gerektigi de iletilmistir. Yalmz, miiftii se¢imi uygun bulunmus olsa da defter nazirimin
meclise girmesi kabul olunmamis ve gerekli tiim islemlerin yapilmasindan sonra
durumun tekrar merkeze bildirilmesi istenmistir.'®>

Yine, Maliye Naziri’nin Bab-1 Ali’ye sundugu ve buradan Meclis-i Vala’ya
havale edilen takririnde; Filibe ve Tatarpazari kazalaninda kura yontemi uygulanmadan
dort Miisliiman ve iki Gayr-1 Mislimin “marifet-i ser’ ‘ve ciimle marifeti ile” meclis
tiyeligine “ bilaintihap memuriyetleri icra olunmus” oldugu bildirilmekteydi. Nitekim,
Filibe Muhassili ve zaptiye memurunun bu konuda ki gerekgesi, Filibe’de etrafina
“tafra satmaya” hevesli bir ¢ok adam oldugu ve bunlardan birine kura isabet etmesi ve
meclis iiyeligine atanmalan halinde, bu kigilerin kendi menfaatleriyle ilgilenecegi,
devlet iglerine ve “ahval-i fukaraya” dikkat etmeyecekleri seklindeydi. Ancak, konunun
Meclis-i Vala’ da  goriisiilmesi sonucunda, gerekc;'e olarak One siiriilenler ve kura
yonteminin uygulanmasi dogrultusunda talimatin ge¢ ulagmasi ve ityelige getirilenlerin
de gorevlerine baglamis olmalan gibi nedeler ile muhassil ve zaptiye memurunun
diiriist davranis1 hos goriilmiis olsa da ve hatta atananlarin kuradan “sarf-1 nazarla”

memuriyetlerinin devami y6niinde goriis olusmus olussa da, bdlgeye miifettislerin

15 BOA. I. MV. 62; BOA.Ayniyat s.22.
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gonderilmesi istenmistir. Aym konuda ki, padisahimn iradesi ise, Tanzimat’a aykir1 her
tiirlii hareketin énlenmesi ve kura yénteminin uygulanmas: yoniinde olmugtur.'®®

Benzer bir durum Izmit Meclisi igin de gegerli olmustu. Soyle ki, Izmit’te de
kura yonteminin yapilmast konusundaki zeylin ge¢ ulagsmasi nedeniyle biiyilk meclis
i¢in atamanin yapildigini fakat bu atamanin kurallara uygun oldugu bildirilmisti. Ciinkii
“muteber ve ahaliden Siileyman, viicuhdan Haci Osman Aga, ve hanedandan
Kahraman zade Mustafa Bey, Defter Niifus Nazir1 Elhac Emin Bey, tiiccardan Elhac
Ali Aga eski Sandik Emini Hiiseyin Bey ve Pazarci basi Ali Aga, eski Muaccelat
Nazinn Halil Bey’in” isimleri yazilarak “kura-i miisteviye bilicra olunarak Mustafa
Bey , Haci1 Ali Aga, Hiiseyin Aga ve diger Ali Aga’ min isimlerine zuhur eylediginden”
bunlarm Izmit’tin her k&y ve kasabasmdan gelen emlak sahibi 70-80 kisinin huzuruna
birer birer ¢ikarilmas: ve “ciimlenin oyu” ile se¢imin yapildigi bildirilmisti. Ayrica
Izmit’te hentiz kiigiik meclisler igin se¢im yapilmadigindan talimat uyarinca her
kazadan tiyelige istekli olanlar arasindan 8-10 kiginin isimlerinin yazildigim1 ve kura
yontemince mal miilk sahibi 50-60 kisininde “celb olunarak adaylarin bu viicuh ve
ahalinin huzurunda ciimlesi tarafindan ihtiyar ve intihap” olundugu ifade olunmustu.
Nitekim, kii¢lik meclisler i¢in yapilan bu se¢im sonucunda, Kaymaz Kazasina Elhac
Osman Aga, ve Ali Osman Aga, Sencar Kazasina, viicuhdan Kizilcali Mehmet Aga ve
 Ali Efendi, Kandira ile Gence Kazasina viicuhdan ve tiiccardan kdse Hiiseyin ve
Osman Bey, Agacali Kazasina viicuhdan ve tiiccar oglu Ali Aga ve Mustafa Aga
meclis {iyeligine atanmislardir ve bu atama merkez tarafindan da kabul edilmistir. 167

Yine, Mihali¢ Kazasma bagli kdy ve kazalarda kura yéntemi uygulanarak, kiigiik
meclis iiyelerinin atamasi yapilmig meclis iiyelerinin isim ve maas tutarlarim gosteren
defter merkeze gonderilmigtir. Bu defiere gore isimlerine kura isabet eden iiyelerin ismi
s6yledir; Kirmasti Kazasinda, Yusuf ve Izzettin Zeki Efendiler, Sincan Kazasmndan
Osman Aga ve Siileyman Efendi, Kesir Kazasindan Ibrahim Efendi ve Haci Siileyman,
Balat Kazasindan Necip Efendi ve Mustafa Aga’dir. '%®

Sofya Muhassilliginda ki biiyiik meclis ve muhassillik dahilindeki Berkofca ve
Sehirkdy, kazalarinda ki kiigiik meclislerde kura yontemi ile belirlenmistir. Buna gore,

Sofya’ da ki biiyiik meclisin ve kazalardaki kiigiik meclislerin segimle atanan tiyeleri

16 BOA. I. DH. 516.
17 BOA. C. DH. 3269.
188 BOA. C. DH.12090.
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sunlardir; Sofya’ da, Miiftii Mustafa Efendi, Hasan Aga, Mehmet Bey, Hasan Hamdi
Efendi, Halil Efendi, Kocabasi ve diger kocabagi; Berkofga'dan, muhassil vekili,
Ibrahim Efendi, Kosancali Halil Aga ve Kocabagi; Sehirkoy’den, muhassil vekili
Mehmet Agazade Mustafa, Seyh Abdulrahman Efendi ve kocabast. !¢

Afyonkarahisar’ da uygulanan se¢im islemi ise hem kura isleminin merkez
kaza ve koylerde nasil uygulandifina hem de biiyiik ve kiigiik meclislerin nasil
olustugu konusuna agiklik getirmektedir. Kisacas1 Afyon ve kazalarinda yapilan
se¢im, nizamnamenin teoriden icraya gegirilisine somut bir 6mek teskil etmektedir.
Soyle ki; 6ncelikle Afyon merkezinde ki biiyiik meclisin olugturulmasi i¢in, her kéyden
kur-i ser’i ile beser adamdan 390 kisi yine Afyonun her mahallesinden birer adamdan
46 kisi “celb ve cem” olunmustur. Ayni1 zamanda da iiyelige istekli olan ve isimlerini
mahkemeye kayit ettiren, eski miitesellim Dergah-1 Ali Kapicibaslanindan Elhac
Abdulbaki zade Osman Aga, Turungzade Siilleyman oglu Ali Bey, Turungzade
Mehmet Aga, Mollazade Abdullah Aga, Sismanzade Mustafa Aga ve Gayri
Miislimden Mugar oglu Erkin , Evsap oglu Hirabet ve Tonoz oglu Agop adli zimmiler
arasinda kura atilip, Abdullah Aga, Osman Aga, Mehmet Aga, Mustafa Aga’nin
isimlerine ve Gayri Miislimden de Agop’un ismine kura tesadiif etmistir. Daha sonra bu
kisiler birer birer toplanan segmenlerin oniine ¢ikarilmig ve tiimii “ciimlesi tarafindan
bilaihtilaf kabul olunarak azaliklan icra” kilmmistir. '

Afyona bagh kazalarda ise, kiigiikk meclislerin olusturulmas: i¢in aslhinda yine
ayni isleme bagvurulmustur. Omegin Sandikh Kazasinda kura ydntemi uygulanarak
Sandikli’ya bagh 49 kdyden “mutemet ve muteberi olan ve eshab-1 emlak ad olunan
adamlarin isimlerine bes defa kura atilip isimlerine tesadiif ile kazaya cem ve celb
edilen” 288 kisi ve yine Sandikli’nin bes mahallesinden “ s6z anlar eshab-1 emlak ve
erbab-1 iktidar ad olunanlarin isimlerine beser defa kura atilip isimlerine tesadiif eden”
25 kisi *“ celb ve cem” olunmustur ! Oy kullanma islemine gegilmeden once ise,
istekli olan adaylar arasinda kura atilmasi gerekmekteydi. Nitekim Muslihiddinzade
Haci Halil, Agazade Ibrahim, Deynzade Elhac Mustafa ve kethiida Haci Osman

Aga’nin aralarinda kura atihp, Ibrahim Aga ile Mustafa Aga’min isimlerine kura

' BOA. C. DH. 4893.

' BOA. C. DH. 1697

17! Sandiklmin 49 koyiinden ve 5 mahallesinden segilen segmenlerin isim ¢izelgesi igin bkz; BOA. ML.
CRD.491.
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tesadiif edip ve bu iki kisi toplanan segmenlerin 6niine ¢ikarilip ve yine segmenlerin
tiimii tarafindan “ bilaihtilaf” iiyelige kabul olunmuslardir.'”

Afyon’un Suhut Kazasindaki kii¢iik meclisin olugturulmas: igin 19 Ca 1256/ 19
Temmuz 1840 tarthinde, kazanin 6 mahallesinden gerekli niteliklere sahip 34 kisi ve

<

yine Suhut’ a bagh 28 kdyden “ mutemed ve mutebire olan ve eshab-1 emlak ad
olunabilir adamlarin isimlerine beher karyeden beser defa kura atilip isimlerine
tesadiif ile kaza-i mezbura cem ve celb olunan” toplam 133 kisi tespit edilmis.'”
Yine oy verme isleminden once iiyelige istekli olan Seyh Ali Agazade Elhac Hiiseyin
Bey, Ahmet Efendizade Osman Efendi, diivencizade Mehmet Aga arasinda kura atilip
Hiiseyin ve Osman Efendilerin isimlerine kura isabet etmistir. Daha sonra da bu kisiler
segmenlerin 6niine ¢ikarlip her ikisinin de meclis iiyelikleri “bilaihtilaf” kabul.
olunmugtur.’’

Afyon’un Sincanh ve Boluabat kazalarinda da aym usulde se¢im yapilmistir.
Yalmz Boluabatta yapilan se¢im ilgingtir. S6yle ki, yine kéylerden kura ile toplam 30
kisilik segmen kitlesi merkezde toplanmistir. Ve yine liyelige istekli olan Tatarh
koyiinden Bahadir oglu Hasan, Yunus oglu Hiiseyin, Musa oglu Ali arasinda kura
atilip oncelikle ismine kura ¢ikan aday segmenlerin ontine ¢ikarilip iiyeligi kabul
olunmus ise de, kurada ismi ikinci olarak ¢ikan Osman Aga se¢menler tarafindan
kabul olunmamistir. Bu nedenle meclis iiyeliginden “ sarf-1 nazar” edilmistir. Hiiseyin
ve Hasan Agalarin tiyelikleri de kabul olunmustur. '° Kisacas1 bu 6rmek segmenlerin
isterlerse bir adayin meclis iiyeligini kabul etmeyebileceklerini gésteren giizel bir
Ornektir. Aym zamanda da, her ne kadar genellestirme yapamasakta, meclis iiyeliginin
belirlenmesinde kismen de olsa ( segmenlerin belirli kistaslarda olmas: kural: diginda )
halkin iradesinin yansidigina dair bir kanittir.

Ustelik, Afyon meclis tiyeligine getirilen bu kisilerin * haysiyet ve s6hretlerine”

gore tespit edilen maas tutarlarim1 gosteren defier merkeze gonderilmistir. 176

12 BOA. C.DH. 1697.
'7 Suhut Kazasmin mahalle ve kéylerinden segilen segmenlerin isimleri igin bkz. BOA. ML. CRD.493.
17 BOA. C.DH. 1697.
175 BOA. C.DH. 1697.
176 BOA. C.DH. 5384.
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Yine kura ydntemi uygulanarak 21 Ra 1256/ 29 Mayis 1840’ da Tekfurdagi’nda
13 kisiden olusan biiyiik meclisin iiyelerinin isim ve géhreti ile maaslarim1 gosteren
defter merkeze gonderilmistir.!”’

Kayseri ve Sarioglan kazasinda da kura atilarak olusturulan meclis de isimlerine
kura isabet eden, hanedandan Salih Agazade Mehmet Aga, emir ASazade Mehmet
Semur Aga, Zencizade Mustafa Aga, Kemérzade Haci Ali Aga, Tas¢izade Hac1 Mehmet
Aga ile Rum metropolitinin tayin eyledigi Yaha oglu Isam ve Ermeni taifesinden
kocabag: tarafindan tayin olunan Erza oglu Serkis meclise iiye olarak atanmuglardir.!”®

Firecik Muhassilliginda ise, kura yontemi uygulanmadig1 i¢in bozulan meclis,
yeniden “kura-i ser’i’ye ve ciimle intihabiyla” yapilarak Bab-1 Ali’ye bildirilmigtir.
Ayrica, Firecik’e bagh Mekri, In6z ve Ipsala’da kurallara uygun se¢im yapilarak
meclise iiye atamasi yapilmistir. Buna gore; Mekri’ de Mehmet Nezir Aga ve Gayri
Miislimden Taki, In6z’de Islamdan ve viicuhdan Katip Ali Efendi ile reaya
kocabaglarindan Yanakov, Ipsala’ da Islamdan Haci Mahmut Efendi ile Gayri
Miislimden Papa Yuvan olmak iizere toplam 3 Islam ve 3 Gayri Miislimden olusan
meclis tiyelerinin isim ve maaglarim bildiren defter merkeze géinderilmistir.179

Yapilan segim ve olusturulan meclislerle ilgili olarak, kura yontemi disinda
yasanan olumsuzluklardan biriside farkli sayida iiyenin se¢imi ile ilgiliydi. Ornegin,
muhassillik ikametgalm olan Kareferiye’ de viicuhdan 4 ve Gayri Miislimden iki
kocabaginda eklenmesi ile 13 kisilik *“ meclis-1 megveret” olusturulmus ise de, Vidin’
de viicuhdan olan kaza naibinin istegi ile “bilaintihap bir vekil, miiftii-i belde, iki viicuh
ve iki Gayri Miislimden” toplam 9 kisilik meclis olusturulmustur. Yine, Agustos
Kazasinda 70-80 kisiden * ibaret olan Islam halkin fakir ve ahz ve itidalden anlar
adam bulunmadi®1” gerekgesi ile Kareferiye Muhassili tarafindan, Kareferiye
sakinlerinden bir kisi  vekil ve “ahali-i memleketten aza-i meclis olmak tizere
Islamdan ve Gayri Miislimden ikiser nefer” toplam 7 kisiden olusan bir meclis

olusturulmu§tur.18°

'7 BOA. C.DH. 12226.

' BOA. C. M1.11090.

1 BOA. MAD. 20989, Bu defterde Mekri, Ipsala ve Inéz kazalarinda ki segmenlerin isim ¢izelgesi de
vardir. Silistre, Ferecik, Tirnova, Cirban, Gelibolu, Manastir, Yenigehir, Zagra-i Atik, Selanik gibi
Rumelide ki kazalarin da meclis iiyelerinin maaglan toplam 30900 kurus’dur.Bkz. BOA. C. DH. 14547.
%0 BOA. AMKT. 1/ 13.
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Bilecik Kazasi ile Kiiplii ve Vezirhan koylerinde yapilan seg¢im sonucunda ise,
talimatnameye aykin olarak 24 kisiden olusan meclis iiyelerinin, isim, sdhret ve
maaslarinin yazih oldugu defter merkeze gonderilmisti. Fakat, Bilecik Muhassili’na
Maliye Nazin’ndan gonderilen takrire gore, meclis iiyelerinin 13 indirilmesi ve
Vezirhan’in bilyilk bir kasaba olmasi nedeniyle burada da ayn bir meclisin
olusturulmas: istenmistir. '*'

Se¢im yonteminin uygulanisi ile ilgili olarak verdigimiz bu émekler belki farkli
arsiv kaynaklariyla zenginlestirilebilir ve farkli uygulamalan ortaya ¢ikarilabilir. Bu
nedenle, bu dmeklerden her ne kadar genellestirme yapamasak ta bazi ortak sonuglar
gikarabiliriz. Ornegin, segim yapilmadi, atama yapild: yoniindeki elestirinin ¢ok ta
hakli olmadig: gibi. Nitekim verilen bu ornekler, her yerde aym zamanda olmasa da (
Mayis- Agustos aylarinda) segimin yapildifiu gostermektedir. Ayrnica, bugiinkii
anlamda ya da gercek temsili ortaya ¢ikacak nitelikte olmasa da kura ydnteminin
uygulandigim kamtlamaktadir. Yine devletin segim sonuglarini kontrol ettigini ve
gerektigi durumlarda meclisin yenilenmesini istedigini gormekteyiz. Elbette ki,
usulsiizliikler ve segim yonergesinin disinda yéneticilerden ya da eski aligkanliklardan
kurtulamayanlardan kaynaklanan sonuglar ortaya ¢ikmustir. Ustelik kisilerden gok
milletlerin temsili saglanmigtir. Ancak, se¢im geleneginin yerlesmesi agisindan

uygulanan segim yontemi bir baslangigtir. 132

Oyle ki, uygulanan bu segim yontemi,
1877 meclisinin olusumuna giden siire¢te deneyim kazamlmasina hizmet etmistir.
Nitekim, 4 R 1256/ 5 Haziran 1840 tarihinde Izmir Muhassili Selim Bey,
Ermenek Muhassili Sadik Bey, Kusadast Muhassili Abdiilkerim Bey, Ske Muhassili
Mehmet Bey, Bartin Muhassili fsmail Bey, Bilecik Muhassih Himmet Aga, Beysehir
Muhassili  Ismail Aga, Eskisehir Muhassili Mehmet Emin Aga, Bergama Muhassih
Osman Efendi, Kiire-i Nuhas Muhassili Hasan Efendi, Yenisehir-i Bursa Muhassili
Ibrahim Efendi, Antalya Muhassili Ali Bey, Isparta Muhassili Emin Efendi, .Aksehir
Muhassili Hasan Resit Efendi, Ezine-i Kazdag Muhassili Tahir Efendi, Birgi Muhassili
Remzi Efendi, Karaaga¢g Muhassihi Bekir Efendi, Gemlik Muhassili Ahmet Bey, Biga

Mubhassili Veliyiddin  Aga’nmin  merkeze gonderdikleri defterde; kura yonteminin

181 BOA. i. DH. 351.

182 Davison, meclis segimlerinde sahislardan ¢ok milletlerin temsilcilerinin segilmesi olgusunu, Osmanl: niifusunun
unsurlar1 arasinda ¢izilen dini simirlarm varligini tekrar dogruladifi yoniinde degerlendirmektedir. Bkz.Davison , s.
141.



66

yapildigini, Biiyiik ve Kiigiik meclis iiyelerinin isim ve maaglarinin tespit edildigini
bildirmiglerdir. Sozii edilen bu deftere gére segilen iiyelerin isim ve maaslar1 Tablo

6’de gosterilmistir.

Tablo 6: Biiyiik ve Kiigiik Meclis Uyeleri

Muhassilthik | Meclisin Adi Meclis Uyesinin  Ad1 Meclis
Uyesi
Maasi
Antalya Antalya Bityiikk | Miiftii 500
Kapucubaglarindan Mehmet 750
Hocegandan Inrahim 600
Viicuhdan Seyit Nakip 300
Seyh Efendi 300
Miibayaci Halil 250
Rum Kocabas: Istrati 250
Rum Kocabag1 Pavli 250
Serin’de Kii¢iik | Muhas1 Vekili Abdulkadir 250
Molla Siileyman 120
Hiiseyin Aga 120
Bucak’ta Kii¢iik | Muhassil Vekili Ali 250
Hacy Ibrahim Aga . 120
: Hiiseyin Aga 250
Kizilkaya’da Muhassil Vekili Haci1 Mustafa 300
Kiigiik
Siileyman Aga 120
Hiiseyin Omer Aga 120
Scke Séke’de Biiyitk | Miiftii Omer Hulusi 400
Viicuhdan Haci Selim 300
Muteberandan Ibrahim 300
Sandik Emini Ahmet Ragit 300
Viicuhdan Haci Ahmet 250
Ermeni Kocabasi1 Eron 200
Rum Kocabas1 Kostandi 200
Ineabatta Kiigiik | Muhassil Vekili Giimiiszade Hiiseyin | 250
Viicuhdan Haci Siileyman Aga 150
Viicuhdan Ayazzade Mehmet 150
Mazici’da Muhassil Vekili Mehmet Aga 250
Kiigiik
Muteberandan Ahmet Efendi 150
Viicuhdan Mustafa Aga 150
Balat’ta Kiigtik | Muhassil Vekili Ismail Efendi 250
Viicuhdan Hiiseyin 150
Rum Kocabagi 100
Bartin Bartin’da Miiftii Mustafa Aga 360




Biiyiik

Mukayyit Hac1 Emin 350

Calikoglu Hiiseyin Aga 300

Cavusoglu Mehmet Aga 250

Sancaktar Ahmet Aga 250

Hac1 Ahmet Aga 200

Topuzoglu Mehmet Aga 200

Haci Ahmet Aga 200

Kocakiz’da Muhassil Vekili Ali Bey 500
Kiigiik

Haci Ibrahim Aga 150

Giilmezoglu Hiiseyin Aga 100

Ulus’da Kiiciik | Muhassil Vekili Halil Aga 500

Mehmet Aga 200

Somiiiyede Mehmet Aga 150

Zerzine’de Muhassil Vekili Ali Aga 500
Kiigiik

Haci Ahmet Aga 200

Mukayyit Mehmet Efendi 150

Erva’da Kiiciik |Muhassil Vekili Ibrahim Aga 400

Hac1 Ibrahim Aga 150

Diger Ibrahim Aga 100

Amasra’da Muhasil Vekili Hasan Aga 300
Kiiciik

Yagar Hiiseyin Aga 150

Mustafa Aga 150

Bilecik Sogiit’de Kiiciik | Muhassil Vekili Kudsi Aga 750

Hasan Aga 250

Mehmet Aga 150

Lefke’de Kiiciik | Muhassil Vekili Hiiseyin Aga 600

Ahamet Aga 150

Haci Mustafa Aga 150

Karaagag Karaga¢’ta Miiftii 150
Biiyiik

Haci Omer Aga 300

Haci Ali Molla 300

Sandik Emin Abdulrahman 250

Mustafa Aga 150

Omer Aga 150

Ismail Aga 150

Giilhisar’da Muhassil Vekili 400
Kiigiik

Miiftii 100

Haci Hiiseyin 100

Kemerhamit’de |Mubhassil Vekili 400
Kiigtik

Hac1 Molla 75

67
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Gole Veli 50
Balya Balya’da Biiyiik |Kogakzade Mustafa Aga 300
Viicuhtan Mehmet Efendi 300
Haci Veli Aga 250
Viicuhtan Ali Efendi 250
Unye’de Kiigiik | Muhasil Vekili Yakup Aga 500
Abdullatif Aga 250
Seyiy Ismail Efendi 200
Can’da Kii¢iik | Muhasil Vekili Halil Aga 400
Viicuhtan Hac1 Aga 250
Viicuhtan Hac1 Mehmet Efendi 200
Ezine-i Muhasil Vekili Mustafa Aga 600
Kazdagi’inda
Kiigiik
Seyit Hac1 Hiiseyin 250
Memiszade Mustafa Aga 200
Bozcaada’da Mubhasil Vekili Hafiz Mehmet 400
Kiigiik .
Haci Mustafa 250
Kocabag Kostandi 200
Izmir Izmir’de Biiyiik | Mevaliden Celebizede Sait Efendi 600
Kapanzade Ibrahim Efendi 500
Evliyiiyede Mustafa Efendi 450
Flmazsizzade Emin Efendi 400
Kesinolu Todariki 1200
Maduroglu Yanaki 200
Ermeni Egzar ' 200
Yahudi 200
Salamo 200
Kusadast Kusadasi’nda Miirtii Elhac Mehmet Efendi 300
Biiyiik
Miiderris Ali Efendi 250
Elhac Ali Efendi 300
Defter Nazinn Elhac Mehmet 300
Hac1 Hiiseyin Efendi 300
Kocabas Diyak 200
Yagc1 Yorgi 200
Kizilhisar Nam-1|Muhasil Vekili Ibrahim Aga 750
digerTorbali’da
Kii¢iik
Kara Veliyeddin 120
Kocabagi 80
Seferihisar’da Muhasil Vekili Halil 750
Kii¢iik
Miiftii Elhac Arif Efendi 250
Kocabas Haciyaki 120
Cesme’de Kiigiik [Muhasil  Vekili  Kusadast  Eski| 750

&radoly Onivessilony
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Voyvodasi Mehmet Aga
Mustafa Agiiyede Ahmet Aga 250
Kocabasi 150
Eskisehir Eskisehir’de Miiftii Elhac Osman Efendi 400
Biiyiik
Esseyit Elhac Veliyiddin Kamil 350
Elhac Mehmet Emin Efendi 300
Esseyit Emin Efendi 200
Seyit Hac1 Ali Aga 200
Sandik Emini Hafiz Ali Efendi 350
Seyitgazi’de Muhasil Vekili Hacizade Mustafa Aga |400
Kiigiik
Kadizade Ibrahim Efendi 150
Viicuhtan Halil Aga 150
Karacagehir’de |Muhasil Vekili Kadizade Seyit Hasan|400
Kiigiik Aga '
Samnli Seyit Osman Aga 150
Kocabagi Serkes 150
In6nii’de Kiiciik | Muhasil Vekili Bey 400
Eslemezli Hac1 Ali Aga 150
Haci Yahya Aga 150
Yenisehir-i | Yenisehir Hanedandan Akdenzade Halil Aga 350
Bursa Bursa’da Biiyiik
Molla Ibrahimzade Halil Aga 325
Abdulkerimzade Hac1 Mustafa Aga 200
Ilyaszade Ali Bey 275
Barg1 Karyeli Hac1 IbrahimAga 250
Celinge Karyeli Hac1 Ibrahim A8a 225
Kocabag1 Yaimogku Kasop Zimmi
Yarhisar’da Muhasil Vekili Hanedandan Haci 700
Kiiciik Emin Aga
Mustafa Efendi 200
Pazarcik’da Muhasil Vekili Hiiseyin Aga 300
Kiiglik
Ahmet Agazade Hiiseyin Aga 250
Domanig¢’de Muhasil Vekili Tahir Efendi 750
Kiiciik v
Ali Agazade Omer Aga 400
Yakup Agazade Mehmet Serif Aga 200
Harmancik’da | Muhasil Vekili Tahir Aga
Kiigiik
Hac1 Veysizade Hac1 Mustafa Aga 400
Hanedandan Ali Efendi 200
Gokcedag’da Muhasil Vekili Esli Voyvodasi Ahmet | 600
Kiigiik Aga
Hanedan: Kadimden Ahmet Efendi 200
Hanedam Kaimden Mehmet Ali Efendi | 250
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Gemlik Inegdl’de Kiiciik | Muhasil Vekili Haci Ahmet Aga 750
Sandik Emini Elhac Ibrahim Aga 200
Kocabag: Serkeg 100
Beysehir Beysehir’de Miiftii Endi 400
Bilyiik
Defter Nazinn Mehmet Serif Aga 400
Haci Musa Bey 400
Hiiseyin Efendi 350
Sandik Emini Ibrahim Aga 350
Halil Aga 200
Elhac Hiiseyin Aga 200
Seydigehir’de Muhasil Vekili 600
Kiiciik
Hafiz Ahmet 200
Seyit Hafiz Hiiseyin 200
Bozkir’da Kiigiik | Muhasil Vekili 600
Abdullah Aga 250
Haci Mehmet Aga 200
Koca’da Kiigiik | Muhasil Vekili 250
Mehmet Emin 150
Mustafa Aga 150
Kizil’da Kiigiik | Muhasil Vekili 250
Abdulfettah Aga 100
Mustafa Aga 100
Bergama | Bergama’da Miifit-i Belde Osman Efendi 300
Biiyiik
Haci Halil 250
Haci Mustafa 250
Halil Aga 250
Haci Hafiz Aga 250
Kocabag1 Yorgi 200
Kocabag: Kostanti 200
Nevva-i Muhasi] Vekili Haci Ibrahim Aga 400
Bergama’da
Kiiciik
: Elhac Ahmet ABa 200
Haci Halil Aga 200
Ilica- Elhac Mehmet Aga 200
Bergama’da
Kiigiik
Muhasil Vekili Ilyas Aga 300
Esseyit Mustafa 200
Soma’da Kii¢iik | Muhasil Vekilihac1 Halil 350
Mehmet Selim Aga 200
Kocabagsu Anteg 150
KirkAgag’da Miiftii Mustafa Efendi 200

Kiiciik
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Kocabas Yordan 200

Kocabag Kirbaki 150
Kegiborlu’da Mubhasil Vekili Ali Efendi 500
Kigiik

Miiderrisden Elhac Ibrahim Efendi 200

Viicuhtan Ahmet Efendi 200
Gonen’de Kiiciik | Muhasil Vekili Ismail Efendi 250

Cebelli Oglu Siileyman Aga 150
Alasun-Incir’de |Muhasil Vekili Hiiseyin Aga 500
Kiiciik

Miiderris Mehmet Efendi 200

Viicuhtan Ibrahim Aga 200

Kaynak: BOA. C. ML.11090

4. MECLISLERIN YAPISI

“Miizakere meclisi” ve “Mesveret meclisi” olarak bilinen, muhassillik meclisleri
biiyiik ve kiiciik meclis adi altida ikili bir yapiya sahiptir ve bu durum yerel yonetim
gelenegi acisindan 6nemli bir yenilikti.'®® Yénetmelige gore, muhassihin bulundugu
merkezde olusturulacak biiyiik meclisin on ii¢ iiyesi olacakti. Bunlar, muhassil, iki
katip, hakim (kad1 veya naib), miiftii, askeri zabit, yore ileri gelenlerinden secilen dort
kisi ve Miisliman olmayan halki temsilen metropolit ve kocabaslardan segilen iki
kisi;len olusacakts.'® '

Biiyiik meclisin bagkani, miigir bulunan yerlerde miisirlere, ferik bulunan
yerlerde ise “dirayet-i kifiye eshabindan” ise feriklere verilecekti. Ferik bulunmayan
yerlerde ise, muhassil, kadi ve zaptiye memuru arasinda kura ile belirlenecekti. Ama

bagkanliga getirilen kisi mutlaka okuma yazma bilecekti. Nitekim, Bursa

Muhassilifinda da meclis bagkami miisir iken, Tekfurdagn Muhassilhginda hakim,

183 Ubicini, bu meclisleri Fransiz “departement” meclislerine benzetir. Ona gore, bunlar Tanzimat

Fermanmn Tiirkiye’ye getirdigi en libarel kuruluglardan biridir. Din , mezhep farki olmadan biitiin
imparatorluk tebaasi arasinda  hukuk esitligini fiilen tesis ettigini bildirmektedir.Bkz. Ubicini, Osmanh
da Modernlesme Sancisi, Istanbul. 1998, s.52. I. Giines, muhassilik meclislerinin kurulmasm ,
iilkemizde halkin yonetime katilmasmin baslangici olarak kabul etmektedir. Bkz. giines, s.40; Ilber
Ortayli ise, muhassillik meclislerini mahalli idare kurullannin  sinirh bir anlamda ilk dmegi olarak
gostermektedir ve meclislerin belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde halkm s6z sahibi olmas1 agisindan
baslangici olarak géstermektedir. Bkz. OrtayliMahalli Idareler s. 32-33.M.Sencer’de meclisler igin , yerel
ybnetim orgami tammlamasm yapmaktadir ve topluluklarm ydnetime katilmasmu sagladigim
belirtmektedir .Bkz. Sencer, s. 77.

18 BOA. KK. 60/7, s.7-11; Kaynar,s. 253.Muhassillik meclisleri hakkinda bkz. M. Gadirc: “ Eyalet ve
Sancak Meclislerinin Olusturulmas:”Yusuf Hikmet Bayur’a Armagan,Ankara, 1985.; Sener, 5.51-56.
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Kareferiye Muhassilliginda ise, muhassil bagkanliga getirilmistir.'® Bu nedenle,
o6nceden oldugu gibi meclis bagkanlifimin dogrudan yerel kadiya verilmemesini
laiklesmeye dogru atilmug bir adim olarak degerlendirebiliriz.'®

Kiigtik meclisler ise muhassilin bulunmadig kiigiik kazalarda “icabimna gore”
kurulacakti. Bu meclislere muhassilin vekil olarak atayacaklar1 kimseler bagkanlik
yapacakti. Bu meclisin tiyeleri ise, naib, zaptiye memuru, muhassil vekili ve halktan
ileri gelenlerinden biri Islam digeri Gayri Miislim olmak iizere toplam bes kisiydi.
Ayrica mahallerinde Rum, Ermeni, Yahudi ve Katolik gibi “milel-i erbadan” bulunmasi
durumunda bunlardan da temsilci alinacakt.'®’

“Memur konumunda” diisiiniilen meclis iiyelerine verilmesi planlanan maas
miktarm ise; muhassil, kadi ve zaptiye memuru aralarinda kararlagtinp Istanbul’a
bildireceklerdi. Yalmz &denecek maagm iiyelerin “haysiyet ve sohreti” ile orantili
olmasina dikkat edilecekti. Yine muhassil vekillerinin maagi mahalli muhassilliktan

kararla$t1r1lacalkt1.188

Mubhassil, katip gibi atanan diger iiyelere ise zaten devlet memuru
olduklan igin ek bir maas 6denmeyecegi bildirilmistir. ilk etapta metropolitlere 350
kurug maas baglanmasi kabul olunsa da vakif vb. kurumlardan zaten maas aldiklan
dikkate alinarak yeniden maas 6denmesi uygun goriilmemistir.'®

Devletin baglangigta ikili bir meclis yapisiu tercih etmesi ve uygulamaya
gecirmesi ise, mali denetim ve mali merkezilesme amacindan olsa gerektir. Ciinki,
de?iet meclisler kanaliyla gerek muhassillik biinyesinde hizmete getirilen memurlar
gerekse secilerek meclis iiyeligine tayin olunanlar araciligiyla en kiigiik birime kadar
niifuz edilebilmis, yeni vergi reformlann: anlatarak ve kargit eylemde bulunacaklan da
pasifize etmeyi saglamis oluyordu. Ancak kiig:ﬁk meclisler Eyliil 1841°de kaldinlmustir.
Gerekce olarak ta iig-bes kisinin yapabilecegi isi on-on bes kisinin  yapmasi
gosterilmistir. '*° Fakat biiyitk meclislerle iligkilerin siirdiiriilebilmesi igin zaptiye ve

muhassillik hizmetinin birlestirilerek 200 ile 700 kurus arasinda degisecek bir maagla

bSlgeden birisinin gérevlendirilmesi de kararlagtmlmgtir. '*' Aym zamanda alinan

135 BOA. C.DH.12226; AMKT 1/13; LMV. 62.

186 Davison , s. 140-141.

37 BOA. i.MV. 144,

133 BOA. I.DH. 478.

¥ BOA. KK. 60/7.s. 20.

19 BOA. C.DH. 5189 ; Cadircy, s. 262.

I BOA. C.DH. 17411, Onceleri “cay-1 muhassillik” olup sonradan “ miilhak kaza” konumuna getirilen
kazalarin muhasil vekillerine de 200 ile700 arasinda degisen maas 6denmistir. BOA. ML.MSF. 2113.
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tasarruf tedbirlerinin bir sonucu olarak kadi, naib gibi meclis iiyelerinin maas yerine
yeniden “resm-i kismet” vb. mahkeme harglarim almalar1 uygun goriilmiistiir. Ciinkii
Maliye Nazir’’nin Meclis-i Vala’ya gonderdigi tezkeresine gore niivvablann toplam
maas tutar1 14 bin 200 kurus olmustur. Bu oran ¢ok fazladir ve hazinenin bu paray:
kargilayabilmesi i¢in vergi miktarlarina zam yapmasi gerekmektedir. Bu ek zam ise,
halka agir gelecektir. Bu nedenle yine mahkeme iicretlerinin muhassil tarafindan
alinmasi fakat alman iicretin naiplere tahsisi uygun gﬁriinmiigtﬁr.lgz

Kurulan bu meclislerin etkinligi ise, bolgeye, yila ve yerel yoneticinin
niteliklerine gore degismistir. Fakat meclislerde her zaman Miisliiman c¢ogunluk
olmasi, “secilmis” temsilcilerin de genelde ayan veya yerel viicuh ile sinifsal ¢ikarlarim
gézeten Hiristiyan kocabaslarindan olusmas: elestiri konusu olmustur. Bu nedenle
meclislerin biitiin halki temsil eden gergek temsil orgamt olmadifn kabul
olunmugtur.'” Ancak kabul edilmelidir ki zaten meclislerin agilmasinda temsil kurumu
blma31 amaglanmamigti. Kabul edilen se¢im yonergesinde de segmen ve segilecek
olanlarin nitelikleri agikga tespit edilmisti. Zaten XIX. yy.’lin ortasinda Osmanli
iilkesinde viicuh ve ayanin disinda kag kisi bu nitelikleri tasiyabilirdi. Ustelik, bu
meclislerin pek ¢ok agidan yeniligi temsil etmislerdir. Omegin teori de olsa Gayri
Miislimlerin aym haklar1 elde etmeleri ve delegelerin farkli mezheplere mensup olmasi
gibi. Hatta denilebilir ki, muhassillik meclisleriyle baglayan siire¢ temsil ilkesinin

tecriibe edildigi gelisimin ilk noktast olmustur.

5. MECLISLERIN CALISMA YONTEMIi

24 QOcak 1840 tarihli talimatnameye ek olarak hazirlanan segim y&netmeliginin
dordiincii, besinci, altme1 ve dokuzuncu maddeleri meclislerim galigma ydntemini
belirlemektedir.'”® Buna goére, meclise segilen iiyeler oncelikle “tevzi-i vergi
maddesinde ve hususat-1 sairede kat’an gadr ve himayeye sapmamalarina ve her halde
Devlet-i Aliyye mesalihinin hiisn-i tesviyesine gayret ve ibraz-1 sadakat miitava’at ve

hilafina hareketten miibada’at eyleyeceklerine dair ..” kadi ve miiftiiniin 6niinde yemin

BZBOA. 1. MV. 453.
1% Davison, s. 140.
94 vefik, s. 332-337.
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edeceklerdi. Hiristiyan iiyeler ise yeminlerini kendi dinleri tizerine edeceklerdi. Ayrica
kadinin miiftli; miiftiiniin de kad: oniinde yemin etmesi kararlagtinlmisti.

Calisma giinlerini ise her meclis kendisi belirleyecekti. Nitekim Kayseri Meclisi
hafta da iki giin galismay: kararlastirmigt:.!

Genellikle eski ayan veya miitesellim gibi yoneticilerin konaklarinda toplanan
meclis ¢alismalarina disardan kimsenin girmesine izin verilmeyecekti. Hatta “umur-u
zaptiye memurunun” emrindeki askerler nobetlege olarak meclis binasini koruyacakti.

Meclisin glindemi toplanti esnasinda agiklanacakti. Ayrica tartigmalarinda
kimsenin sozii kesilmeyecek, konusanlar can kulagiyla dinlenecekti. Eger itiraz var ise
hemen yapilacak yoksa meclis goriismesi sona erdikten sonra surada burada konusma
yapilmayacakti. Ciinkii her is “ miibahasat-1 kesire” ile alinacak ve oy coklugu ile
kabul olunacakti. Toplant1 sonunda s6z sSyleyenler ya da karan elestirenler olursa,
bunlarin suglan tespit edilip ceza yasasina gére meclis de yargilanacakti ve tiyelikleri
diistiriilecekti. Ustelik daha sonra memleket islerine karigmalarina da engel olunacaktt.

Kabul olunan karar ise; katipler tarafindan yazilacak giivenlik, koruma isleri ile
ilgili ise miigire, maliye ve vergiye dair ise Dersaadet’e sunulacakti. Kararlarin altinda
kabul edenlerin miihiirleri bulunacaktt ve alman her karar meclislerin “ceride-i
mahsusalarma” kaydedilecekti.'”® Uyelerin tespitinden sonra galigmalarina baslamas:
kararlagtirilan meclis dncelikle ileri gelenlerden birini “ sandik emini” olarak segecek
ve tahsil olunan devlet geliri, bu sandik eminine teslim olunacakti. Ancak devlet
simdilik meclis iiyelerinden birinin sandik emini olarak atanmasini uygun gormiistiir.
Sandik emini toplanan tiim geliri meclis sandifinda muhafaza edecek ve yapilmasi
gereken tiim 6demeleri de buradan yapacakti. Yalmz para konulacak sandigin meclis
tiyelerinin  miihriiyle miihiirlenmesi ve para gekilecegi esnada tiim lyelerin hazir
bulunmasi gerekiyordu. Ayrica, sandiktan maas ddemeleri vb. harcamalar yapildiktan
sonra, kalan paranin derhal police veya nakit olérak hazineye gonderilmesi
gerekiyordu.'®’

Cahgmaya baslayan meclisin yapmasi gereken islerden birisi de gdnderilen

talimatnameyi tiim iiyelere vermesi ve yapilacak tiim icraatin bu talimatnameye gore

195 BOA. C.ML.11090. ,

19 Meclisin ¢aligma yontemi igin ayrica bkz.Ortayh , 5.37; Sener, s.54.

197 BOA. MAD. 9061, s. 2-3; II. Mahmut doneminde kurulan Sandik eminligi hakkinda ayrmtil bilgi igin
bkz. M. Cadirci, Tanzimat doneminde Ana. Kentlerinin, 5.230-232.
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yapilmasina dikkat etmekti.'”® Ancak Rum Patrigi’nin Meclis-i Vala’ya verdigi takrirde
“..metropolit ve kocabaglar her ne arz ve ifade etseler hige sayilarak mesela ehl-i
islamdan biri Gayri Miislimden birine darb-1 ciiruh ve namusuna edipte meclise arz
olundukta ehl-i islamdan sahit istenip bulunmadigi halde mesmu degildir deyu evvel
zimmiye vaki eylemek ve bir de o makule zimninin alacagi olarak meclise
miiracaatinda bir muktezi ser’i serif iktiza eyledikte ehl-i arz reaya ve kocaba§laf1n
sahadetlerini kabul etmemek miisiillii muamelat vukuatt her taraftan igtika..”
seklindeki elestirisi ile, meclisin Gayri Miislim iiyelerinin meclis de sézlerinin
dinlenmedigi, sahitliklerini kabul etmedigini sikayet etmigtir. Nitekim bu sikayet
lizerine tiim meclislere, her tiirlii iste “reaya ayn tutulmayarak ve reaya ve
kocabaglanimn'  sahadetleri sidk-1 mukarrat oldugu halde muteberit olunarak hiisn-i
tesviye olunmasi ...” yoniinde emirname génderilmistir.'*’

Oyle ki, bu karar ile, devlet esitlik ve ortak sorumluluk ¢izgisi dogrultusunda
yeni bir dénemin bagladifini, bu nedenle de kabul edilen fermanin uygulayicilari
olanlarin halk iizerinde kétii bir izlenim birakmasim1 ve meclislerin varliina ragmen
her seyin eskisi gibi devam ettigi yontindeki inanci silmek istiyordu. Bunun i¢in de
meclis iiyeleri ya da muhassil tarafindan yapilacak usulsiizliiklerin aragtirilip
cezalandirlmas: kuralm getirmisti Omegin Kiitahya Meclis Baskam olan Miisir
Tayyar Paga ile meclis iiyeleri arasinda meydana gelen anlasmazligin nedeni, Tayyar
Pagsanin eskiden almis oldugu “mukataat peginatini” red etmesi ve “kiract bas1 ianesi”
i¢in tahsil olunan 103 bin kurusu zimmetine gecirmesiydi. Ustelik meclis iiyeleri bu
parayr sorduklarinda 53 bin kurusunu “hari¢-ez defter tevzi masrafi” 50 bin kurusunu
da “mahiyesinde mahsup” gostermisti. Durum meclis iiyelerinin mazbatasi ile Meclis-i
Valad’ya iletilmis ve meclis de yapilan gériismeler sonunda, bu tiir hareketlerin halk
tizerinde eski dénemin devam: seklinde algilanacagina dikkat ¢ekerek, hem Tayyar
Pasanin hem dé iyelerin meclise davet edilmesine karar verilmistir. Fakat Aralik
aymda meclisin tatil edilecegi goz Oniine alinarak durumu incelemek iizere Bursa’ da

bulunan Miifettis Mehmet Beyin, Kiitahya’ya génderilmesine kararlagtirmistir. 200

' BOA.1MV.57.

'% BOA. .MV.226.

20 BOA.I.MV.98 ;BOA. Ayniyat 68, s.22. Benzer bir olay Ankara’da da yasanmugtir. Ankara Miigiri ve
meclis bagkamt Davut Pasa halktan kuralsiz ve kanunsuz vergi toplamasi ve topladigi bu vergileri
zimmetine gecirmesi ilizerine gorevinden almmugtir.bkz. Cadirc1, agm. 5.265.
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Bu &mek meclis ¢alismalari esnasinda eski aligkanliklarindan kurtulamayan
yoneticilerin varlifim ve meclis tiyelerinin meclis ¢alismalarinda gerektiginde meclis
bagkanindan bagimsiz hareket ettiklerini gostermesi agisindan &nemlidir.

Ayrnica, meclislerin gorev ve yetkilerini belirleyen her hangi bir yonetmelik
olmasa da muhassillara verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda meclisin onayinin
istenmis olmasi meclisin fonksiyonunu gdstermektedir. Nitekim, Kamil Kepeci 60/7
numarali talimatname defteri uyarinca da bazen dogrudan ilgili meclise gorev ve
sorumluluk verildigi goriilmiistiir. Bunun diginda biiyiik meclislere miilki, adli ve mali
isleri goriisiip karar alma yetkiside tanmmistir®™!. Ozellikle Tanzimat esaslarina aykiri
olan vergi suiistimallerini takip etmek ve ser’i kanuna gére suglular yakalayarak karar
verme hakkina sahiptir. Bu agidan o yerin ileri gelenleri bir nevi jiiri konumuna
getirilmigtir. Ancak katil, yaralama, hirsizlik ve pranga cezasini gerektiren davalar
Meclis-i Vala’ya gonderilecekti’®® Kiigiik meclisler ise goriigtiikleri isleri bagh
bulundugu biiyiik meclise onaylatmak zorundaydllar.203

Yine bolge meclisi ile merkez arasinda yapilan yazigsmalar ozellikle de
merkezden giden emirlerin kayit defterleri, yerel meclislerin hangi islerle ilgilendikleri
konusunda fikir edinmemize yardim etmektedir. Ornegin, Bursa’ya 11 Saban 1256/ 8
Ekim 1840’ da “ Bursa dahilinde kain kazalanﬁ sene-1 sabika tevziat defterleri gelmis
ise de hayli noksan gonderildiginden kaffe-i vergi-1 seneviye-i sahihlerinin serian
irsaline dair tahrirat” Yine, 20 Saban 1256/ 17 Ekim 1840 tarihide gonderilen yazida,
“timarh siivari askeri muntazama tekaidlerinden Ahmet namh kimnesnenin timar
istilamina dair tahrirat sami yazilmistir”, 27 Saban 1256/ 24 Ekim 1840 tarihli bir
bagka yazida “kaza-i merkume emval-i muhassilligin mahsuben akdemge malum-el
miktar meblag kavaim olarak goénderildiginden bade’t izin nakit gonderilmesi
hususuna dair tahrirat-1 sami yazilmistir.” 25 Sevval 1256 / 20 Aralik 1840 tarihinde
ise; “ Sultan Orhan tabserih hazretlerinin evkaf-1 serifleri kitabetinin 1500 kurus

» 294 gibi daha ¢ok mali konularla ilgili yazismalar

bedelinin istilamina dair tahrirat
yapilmustir. Buna benzer yazigmalar Islimiye Muhassillig1 ile de yapilmigtir. Omegin 27

Muharrem 1257/ 21 Mart 1841 tarihinde “ Ahyolu, Misivri ahalilerinden ziyade &siir

21 BOA.I.MM.16.

202 f Inalcik, “ Tanzimat’m Uygulanmas: ve Sosyal Tepkileri”, Belleten, 28/112 (1964), 5.627.

2% BOA. KK.60/7,5.78 ; BOA.C.ML 9697.

24 BOA.KK. 5805, Bu defterde Hiidavendiar Kangiri ve Mugla muhassilliklarina dair Mmuharrem —
Rebiielevvel 1256/1840 tarihlerine dair yazigma 6zetleri yer almaktadir.
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miitala olundugundan men’ istida olunarak vesaireden 1/10 Ggiir alindiktan sonra
ziyadesi miitala olunmamasina dair” yine, 6 Safer 1257/ 30 Mart 1841 tarihli “ sabik
Elmali Miiltezimi Hact Ahmet Efendi’nin zimmetinde olan tahsiline dair”, 4 Ra 1257/
26 Nisan 1841 tarihinde ise; “ eshab-1 timarat tarafindan mutalib olundugu ba mazbata
inha olunan kislak ve yaylak riisumunun timar eshabma itasma dair” geklindeydi. 205
Bu konuda verecegimiz bir baska 6rnekte Kiitahya’ya aittir. Nitekim burayla yapilan
yazismalarda genellikle mali konulara yonelik olmustur. Ornegin, 9 Muharrem 1256/
13 Mart 1840 tarihinde “ meclis azaligma tertip olunan kesanin kadr-u haysiyetlerinden
baisle tensip eyledigi maaslarmm miktarimi ima ederek sukka”, 19 Muharrem 1256/ 23
Mart 1840 “muhassil mumaileyhimin 6 kit’a polige temessiikii ve bir kit’a sukkasinda
mubharrer bir yiik yetmis yedi bin bes yiiz kurusun irsaline dair”, 8 Ca 1256/ 8 Temmuz
1840’ da “tahriri niifus ve emlake tevcihle miibageret eylemis olduklan ifadesiyle
emlak defterlerini sureti tarife lizere mi yoksa nezdinizde kalacak defterlerin niishalarina
tatbiken tahriri icab edecegi sualine dair” seklinde yazigmalar yapilmagtir 2%,

Kuskusuz verdigimiz bu 6mekler ilgili muhassilik defiterlerinden rast gele
secilen sadece birkag &rnektir. Defter dahilin de yer alan konular yukarida oldugu gibi
vergiler, hasilatin génderilmesi, timar gelirleri ya da memur maaglann gibi mali
konulardir. Bunun disinda yeni katip, vekil vb. adlarla yapilan eleman ihtiyaglari,
gimriik resimleri, vakif gelir giderleri, toplanan iiriiniin iskeleye taginmasi ve
mubhassillik dahilinde ki halkin birbirleriyle olan alacak iglemleri ya da bir bagka
bélgede oturan kisilerin ilgili muhassillik dahilinde yagayan halktan alacaklari vb.
konular1 kapsamaktaydi. Kisacasi merkezden muhassilliklara génderilen bu tahriratlar
gerek baslangigta ve gerekse sorunlar ortaya ¢iktikga gonderilen talimatlarin yapilip
yapilmadig1 veya nasil yapildidi ile ilgiliydi. Bu yazigmalar ve tutulan kayitlar 6ylesine
dikkatli izlenmistir ki devlet hem muhasil-1 emvali hem de meclisi sik1 denetim i¢inde
* tutmugtur diyebiliriz. Nitekim bu durum, yani “yogunlagan biirokratik siirecin”
meclisleri islerlikten yoksun birakildign yoniinde elegtirilerin yapilmasma neden

oh‘nustur.207

25 BOA. KK. 5810.
26 BOA. KK. 5801.
27 Sencer, 5.78.



UCUNCU BOLUM

MUHASSILLIK GELIRLERI VE GIDERLERI

1. MUHASSILLIK GELIRLERI

Siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve hukuksal bir yap1 olan devletin varligim
stirdiirmesi igin gelire ihtiyaci vardir. Ciinkii, kamu hizmetlerinin yapilabilmesi ig¢in,
devletin bir takim gelir kaynaklarina malik olmasi1 gerekmekteydi. Kendine has
kosularda ortaya ¢ikan Osmanh Devleti de baslangigta kamu giderlerinin finansmanim
timar sistemi sonra da iltizam sistemi iginde karsiladi anacak diinya ekonomisinde
parasal ekonominin hiz kazanmasina paralel olarak yeni gelir kaynaklarina el konulmasi
gerekmekteydi. Ustelik Tanzimat’la vatandasimn can mal namusunu koruma gibi
yikiimliikleri de tistlenen devletin giderleri “emniyet, adliye, nafia, maarif” gibi alanlara
da yatirnm yapmasim gerektirmekteydi.

Iste, bu kosullarda uygulanmaya baslanan muhassillik teskilatindan devletin
bekledigi fayda &éncelikli olarak tiim gelir kaynaklarinin saptanmasiydi. Ozelliklede
iltizam usuliiniin sakincas1 olarak ortaya ¢ikan “kayit disi” vergi kaynaklarmin
belirlenmesi ve devlete “irat saglar” konuma getirilmesiydi.?®® Nitekim niifus ve miilk
sayimimn yapilmasimn asil nedenini de bu kosul olusturmustur. Ikinci hedef ise,
gelirlerin tek elde toplanmasi ve tiim harcamalarin yine buradan yapilmasi kuralinin
getirilmek istenmesiydi. Boylece etkin bir mali ydnetimin kurulmas: ve tahsilatlarin
artirilmast da saglanmis olacaktt. Bu nedenle Tanzimat reformlarinin ana hedefi
maliyede 1slahat olmustur ve tagrada merkeze bagh gelir gider teskilatinin kurulmasi

209

i¢cin ¢aba harcanmugtir. Vergi diizeni agisindan getirilen en onemli yenilik ise

(13

vergilere oldukg¢a basit ve sade bir sekil kazandirilmasidir. Nitekim, daha Once

tekalif-1 seriyye” adi altinda ve gok gesitli oranlarda ahnan tiim vergiler kaldirihip

2%8paz11 Pelin,Finans ilmi ve Finansal Kanunlar, Istanbul, 1942, s. 161.
20 Jnalcik, 5.627.
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yerine tanm tirtinlerden onda bir oraminda &siir, koyunlardan “agnam resmi” ve Gayrt
Miislimlerden “cizye” alinmasi esasim getirmistir. Aym sekilde “tekalif-1 6rfiyye” nin
kaldilip herkesin “ hal ve tahammiil ve ticaret ve temettiiine gore komsuca”
paylastinilan vergi, kdy muhtarlar1 ve reaya kocabaglanyla zaptiye askerleri tarafindan
“tahsil edilip” muhassillara teslim ediliyordu.?'°

Mubhassillik mal sandiklarina 6denen bu gelirler bélgelerine gore degismekle
birlikte, iirtinlerden alinan asar vergisi, giimriik hasilati, kira gelirleri, maden hasilati,
bac-1 pazar geliri, mahkeme gelirleri, yazlik-kislak vergisi, orman hasilati, tapu-ferag
resmi vb. gelirlerdir. Ayrica, 1840 mali yilindan itibaren uygulanan bu diizenlemelerde
ilk y1l hazinenin ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla muhassillik kazalarindan “alel
hesap” suretiyle bir miktar ak¢e toplamp génderilmesi istenmisti. Hasat mevsimiyle
birlikte ise, Maliye Nazir1 Saip Efendi’nin de Onerisi ile hem liriiniin zarara uramasini
dnlemek ve hem de halkin daha fazla sikintiya girmemesi igin pegsinat akgesinin “
mukaddemce tertip ve tahsil olunan miktarda” alinmasina, kalan miktarin ise, sene
sonunda tahsil edilmesine karar verilmistir. !! Aym zamanda sene sonunda tiim
muhassilliklarin  hazirlayacaklarn gelir defterlerinden eksik veya noksan “tahsilatlar
ve masraflann” saptanacagl ilan olunmustur. Nihayet niifus ve hane sayisina gore
yapilan vergi dagitimlari da Méliye Nezareti’ne bildirilmistir. Omegin, Edirne
Muhassillig1 dahilinde toplam 19 yiik 46 bin 149 kurus 17 para saptanmisti. Nitekim
bu “tevzi de nefs-i Edirne’ye 16 yikk 486,5 kurus 14 para, Havas-1 Mahmut Paga
kazasina 1 yiik 76 bin 256,5 kurug 4 para; Baba-i atik kazasina 1 yiik 69 bin 405,5
kurug 9 para” hesap olunmustur. Yine aym1 muhassillik dahilindeki Istankdy Adasi’nin

“tevzi defteri” Tablo 7’e gore soyledir ; 21

Tablo 7: Istank6y Adasinin 1840 yih Tevziati

Adi bir senelik tevziat 86885

Koylerin tevzii 22393

20Tevfik Giiran, Tanzimat Déneminde Osmanli Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplari, Ankara,
1989 s. 13

211 BOA. 1.MV.109.

212 BOA. 1.MV.122. Ancak adanmn maas vb. harcamalan ise 1138 keseye ¢iktigindan 918 kese 66
kiisiirlik agik olugmugtur.Denizli, Karahisar-1 Sahip, Kesiriye Muhassilliklarinn tevziat defteri igin
bkz.Sudi,s.83-88.
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Metropolit’in “gayr-i az aidati kadimi” 50293

Toplam 159571

Gelir defterinde kayitli olan “jane-i cihadiye ve 49637

askeriye” bedeli

Kalan 109934 kurus /
| 219 Kese

Kaynak: BOA. 1L.MV.122

Ancak vergi dagitiminda sorunlar yasanmus, 1/ 10 oraninda alinmasi gereken
asar miktar1 1/ 8 veya 1/ 7 oraninda alinmaya devam edilmistir. Tevzi defterlerine
kaydedilmeyen muhassillarin kendi masraflari ya da halktan eskiden oldugu gibi
usulsiiz vergi alimlar1 devam etmigtir. Bu durum karsisinda kazalarin vergi oranlarinda
indirim yapilmast istegi olmussa da sayim ve yazim islemleri bitmeden indirim

yapilmamasi emredilmistir."?

Benzer bir istek Yenigehir, Ermiye, Tirhala
muhassilliklarindan da gelmesi tizerine 15 Recep 1256/ 12 Eyliil 1840’ da Meclis-1
Umumi’de yapilan goériismeler sonunda bir kez daha “ vergi tertip ve tahsile her bir
kazanin hisseleri mahallinde tahmil ve temettiilerine gére tarh ve tevzi olunmast ve
sureti tefrik ve tahsili bu tarafta dahi kayden tesviye olunmak i¢in her bir muhassillik
ve kazaya isabet eden verginin ba defter-i miifredat ile bu canibine buyrulmas:” ve her
bir kazanin “emlak ve tahmili” anlasilmaksizin indirim yapilmasmin sakincal olacagi
bildirilmigtir. 2**

Ancak, Bilecik Muhassillign meclis iiyelerinden bir kigi ve bir meclis katibinin
Istanbul’a giderek 1840 yihi vergisinin “biraz agirca” oldugunu belirterek bir miktar
indirim yapilmas1 konusundaki istidalan Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de goriisiilerek
hazirlanan mazbata 25 Saban Carsamba/ 22 Ekim tarihinde Meclis-i Umumi’ de de
tartisilarak su karara varilmistir; 213 Bilecik 6rnegindeki yerleri “seriyat-1 mahzurdan”
kurtarmak icin vergilerinin birden bire tamamiyla toplanmamas: ancak, mevkilerin
odeme giicline gore, 1839, 1840 ve 1841 yillarina ait vergilerinin ilgili yihn sonunda

“varidat defterlerine bakaya olarak kayit edilip” Istanbul’a gonderilmesi istenmistir.

213 BOA. I.DH. 852. Gelibolu Muhassilligna ait bu belgede Gelibolu’nun vergi dagitim dogru saptanms
ise de kazalarinda 30 yiik 50 kurug deftere dahil edilmemis ve halktan kendi masraflan igin 9 yitk 70
kurus tahsil edilmigtir. Ustelik, halktan bir y1lda gikan para toplam 8 bin 60 keseye ulagmugtrr.

2 BOA.1.MV.136.

2 BOA.1MV.173.
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Bu bakayamn af edilmesi ya da icabina gére tahsili daha sonra saptanacak ve alinan
karari, Maliye Nezareti ilgili yerin muhassil ve zaptiye komutanma gizlice
bildirecektir. Ancak bu tlir vergi indirimi konusundaki isteklerin fazla olmasi
durumunda toplanacak verginin biiyiik kisminin bakaya kalma olasiligim énlemek i¢in,
her bolgenin “hal ve g6hretine yani vergiy-i miirettebi ziyadece olup tahmili mechul
oldugu takdirde” uygulanmasi Snerilmigtir.

Alinan bu tiir 6nlemlere ragmen Anadolu, Rumeli ve Adalardaki pek ¢ok
muhassillik dahilinde dagitilan vergi miktarlarindan “bakaya suretiyle” indirim
yapilmistir. Omegin 1257/ 1841-1842 varidat defterine gore; Edirne Muhassilligin da
18728778 kurus 31 para olan vergi dagitimindan 7015893 kurus 19 para hazineye
teslim olurken, kalan paradan 5228485 kurus bakaya olarak deftere kaydedilmistir. Yine
aym defterde Selanik Muhassilhgi’min 134459425 kurus olan vergisinden 8068743
kurug 15 para hazineye teslim olurken, kalan paradan 12394955 kurus bakaya
kaydedilmistir. Yine Bursa Muhassilligi’nin toplam vergi dagitimi 16184957,5 kurug 7
para iken bunun 9505835 kurus 52 parasi hazineye teslim olunurken, kalan verginin
18145445 kurus 19 paras: bakaya kaydedilmistir .*'®

Mubhassillik  gelir kalemlerini ve yapilan indirimleri Siroz Muhassilligi 1841 yih
Mart- Subat doénemi igin de “ hasilat ve bakaya” | 6megin de inceledigimizde ise; 2"
Hem 1840 yili “sene-i vergisi ve zahire bahasindan” toplam 170 909 kurus 25 para
indirim bakaya kalmis hem de 1841 yilina ait hinta ¢avdar, mercimek, sogan, liziim
zeytin, bakla, anason gibi toplam otuz gesit iiriiniinden saglanan 274 973 kurus 29
paradan, 202337 kurus indirim yapildigim gérmekteyiz. Bu oran toplam asar gelirinden
sadece 74000 kurus tahsilat yapildigim gostermektedir ki bu tahakkuk edilen vergi
miktarinin ancak %30’unun toplanabildigini gostermektedir. Nitekim aym dénemde

(1841) Siroz Muhassilligmin “varidat hasilat1” Tablo 8’a gore soyledir;

Tablo 8: Siroz Muhassillig1 Gelirleri

Vergiy-i senevisi 94297,5
Cizye gebran 471367
Cizye-i kiptiyan 35243
Ispeng 8585,37
Zecriye 106650,30

215 BOA. MAD.9061. 5.43-45.
27 BOA. ML VRD.409.



Kislak 6030
Otlak 220
Mahkeme 22510,32
Giimriik emtia 297680,30
Giimriik zahire 9793,5
Stirsat 20026,5
Kantar 4287,5
Timarattan semera 1000
Siirsat 11166
Tapu 26529,20
Humus-u ser’i 18116
Komiir ihrakindan 1581
Sal ican 500
Esya pazan 3500
Kiraci bagilik 949,5
Miiriir tezkiresi 8472
Kirahane 9681,5
Sagma ve kursun 7000
Rusum-u Deavi 6486,30
Icar-1 giftlikat 8499,5
Tahmishane 10500
Karuvan 30815,5
Perakente 1534,5
Muamelat 612
Adet-i agnam 38070
Bac-1 pazar 4208,18
Gazya 947,5
Beyt’iil mal 2905,5
Miitekaidin zimmetlerinde kalmis 7219
olan Osiir bakayasindan
Icara ciftlik 5250
Mir-i piring zira terk olundugundan 1500
arazisinden hasil olan icar
Toplam 2236091,29
1840 yili agarindan satilan 201337
1840 bakayasindan satilan 170909,35
1840 yili mevcut zahireden satilan 10776,10
Toplam 2619114,34
Piringle ilgili indirim 20250
Kalan 2598864,34

Kaynak: BOA. ML VRD.409

&3

Toplanan gelirlerinin hazineye gonderilmesi de ayr1 bir sorundu. Ciinkii
teslimatin nakit olarak yapilmasi, giivenlik ve yapilan masraf agisindan riskliydi. Ancak

mubhassillara verilen talimata gére, mal sandifinda 100-150 akge birikir ise zaman
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kaybetmeden ya civar muhassilliklarla birleserek ya da ayn bir polige veya nakit olarak
gonderilmesi istenmisti. Nitekim, muhassillik merkezleri de gelirlerini hem nakit hem
de polige seklinde hazineye géndermislerdir. Omegin Kiitahya Muhassilligi’nin 1840
yilt gelirlerinin tagirinden elde edilen toplami 91341,5 kurusu dokuz kit’a polige olarak
hazineye gonderilmistir.?'® Hazineye yapilan bu teslimatlarda 6zellikle miktar1 fazla
olanlarinin polige olarak génderilmesi 6nemlidir. Ciinkii, bu tercih nedeni, ya ulagimin
zor ve giivensiz olmasindan ya da bélge de faaliyet gosteren tiiccarlarin varligindan
kaynaklanmg olsa gerektir. Istanbul’a yapilmas: istenen zahire nakliyatinin ise, en
yakin iskeleye gonderilerek yapilmas1 uygun goriilmiisti. Omegin Varna
Mubhassilligi’ndan 1841 yilinda “husule gelen asar-1 zahairin” Balgik, Bergos, Kdstence
iskelelerine tasinmis ve burada Avrupa tiiccarlanimin adamlarina teslim edilerek

Istanbul’a nakl olmustur.?"

Anadolu ve Rumeli ve Adalar’da ki muhassilliklarin 1840 y1ihi toplam vergileri
Tablo 9°a gore sdyledir;

Tablo 9; Muhassilliklarin 1840 yili gelirleri

Muhassilhiklar ve Bagh kazalar Gelir toplanm (kurus)

Eskigehir 139280

Bilecik 139411

Ermenek 1445200

Isparta 783408

Borlu 919835

Yalvag 1434361

Keteferi 3883032

Tosya 1316496

Burdur ' 658853
Karaagag - 1080154

Teke 113607
Bereketli, Odakaya ve agireti 1678569
Seferihisar 1079393
Igel 1362879

Ezine-i karadag 1322648
Bandirma 573242

215 BOA.1.MYV. 440.
19 Teslimata iiriiniin cinsi, miktar1 hangi sefineler aracihigiyla , hangi tarihte yapildig kayit edilmigtir.
Bkz.BOA. ML.VRD. 422.
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Bergama 3313444
Kastamonu 4320119
Gemlik 1870162
Sinop 1970931
Goyniik 2388657
Beysehir 1047664
Yenisgehir-i Bursa 1064923
Bolvadin 344185
Corum 187442
Bolu 4773019
Karahisar-1 sahip 1448754
Virangehir 3121562
[zmir 2025763
Adapazan 1695669
Karamiirsel 2685105
Geyve 1276438
Giinyiizii 77587
Koruyu Hiimaymn 8548856
Mentese 1679984
Akhisar 677689
Menemen 864854
Adana 720366
Aydin 2904099
Tire 1708072
Bozdogan 1208009
Nazilli 1585310
Amasya 2359176
Bozok 3501926
Balikesir 2235030
Ayazment 837907
Aksaray 1220956
Kiitahya 1450973
Kula 4327111
Koycegiz 1377702
Tavas 4432078
Mugla 870061
Milas 802448
Cine 487649
Soke 456080
Izmir 1427478
Kusadasi 848496
Niksar 855341
Zile 973154
Sivas 740560
Tokat 1415516
Antalya 785993
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Bergama 1403806
Bursa 1692677
Birgi 1797095
Alagehir 1266713
Nis 771620
Edirne 2500000
Serfice 761335
Gorice 519359
Kesiriye 722499
Manastir 2548187
Zagra-i Atik 2627274
Drama 3701976
Silivri 1244475
Corlu 670887
Gelibolu 1449925
Tekfurdag 1517511
Firecik 1064203
Rodamir 1383980
Uzuncabat 20637223
Dimetoka 1388351
Siroz 1844431
Imroz 127092
Sofya 2311068
Kostendil 1487428
Marmara 367398
Menlik 2636648
Selanik 2471074
Kareferiye 1259947
Giimiilcine 2601059
Tirhala 4227635
Vize 1849312
Midilli 1556121
Sumnu 1155655
Babadag 366800
Vama 725090
Islimiye 1909121
- Silistre 489791
Rusguk 1157714
Nigbolu 369538
Samakov 1432823
Vidin 1183240
Filibe 3891278
Tirnovi 3044222

Kaynak: BAO. KK.,5886
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1257/ 1841-1842 mali yilinda hazinenin toplam gelirleri ise, 562.911.000 kurus
olmustur. Bu gelirin %27.5’i Rumeli’ den , %31.7’si Anadolu’dan olmak iizere toplam
%59.2’si Tanzimat yonetiminin kapsamma alinmis bélgelerden saglanmustir. Bunun
disinda % 8.9’u heniiz Tanzimat y6netiminin kapsamina alinmamis, % 4.8’ ise, mali
kayitlar: taslak hazirlandifi sirada heniiz merkeze ulagmamis Anadolu ve Rumeli
topraklarmndan saglanmistir. Bu durum devletin toplam gelirlerinin %73 liniin  Anadolu

ve Rumeli’den saglandigim gdstermektedir .22

2. MUHASSILLIK GIDERLERI

Osmanli maliyesinde, belirli gelirlerin belirli hizmetlere karsilik gosterilmest
usulii vardi ve bu kural geregince esas olan masraf degil gelirdi. Ciinkii, vergi
gelirlerinin azalip ya da ¢ogalmasi kamu hizmetlerinin iyi ya da koétii yapilmasim
etkiliyordu.?*!

Tanzimat’la birlikte ise, “her tiirlii gelirin hazineye girmesi ve tiim giderlerin
hazineden karsilanmasi” ilkesi dofrultusunda “belirli gelirlerin belirli hizmetlere
ayrilmas1” usuliine son verildi. Ustelik, bu kararin bir sonucﬁ olarak, tiim kamu
gorevlilerine maas baglanmasi bir zorunluluk olarak hissedildi. Ozellikle memurlara
maas verilmesi Tanzimat 6ncesinde bile gercekten ciddi bir sorun iken, muhassillik
sistemi ile birlikte muhassil, katipler gibi merkez memurlari diginda meclis iiyeleri ile
kadilar, naipler, muhtarlar ve kocabaglara varincaya kadar maas baglanmas1 devlet
giderlerinin finansmamn saglanmas: agisindan  yiikiimliiliigtin artmas:1 anlamina
geliyordu. 222 (yle ki, gelirlerin merkezilesmesi ile her ne kadar devletin gelirleri artmis

olsa da baglanan maaslar devletge iistlenilen “cari giderleri” de artirmugts.”?

20 Devlet gelirlerinin %2.4’ Misir’dan, %12.5%i Arabistan bolgesinden, %12.2°si Istanbul’dan
saglaniyordu. Bkz; Giiran, s.22. \

22I'Nihat Sayar, Amume Maliyesi,Devlet Biitcesi Prensipleri ve Tatbik, Istanbul, 1954, s. 65; T.Gliran
belirli gelirlerin ayrildig1 giderlere diizenli ya da olagan giderler( Mukarrer) her y1l miktar1 degisebilen
giderlere ise olagan dig1 giderler ( Gayri Mukarrer) olarak iki ana kaleme ayrildigim belirtmektedir Bkz;
Giiran, s. 16..

22 Sener, s. 65.

23 Erdogan Oner,Mali Olaylar ve Diizenlemeler Ipiginda Osmanhi ve Cumhuriyet Déneminde Mali
idare, ,Ankara, 2001, s. 305.
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Nitekim, “Tanzimat-1 Hayriye usuliince Rumeli ve Anadolu canibinde bulunan
muhassilliklarin 1840 yili maag, tayinat ve masarifat-1 sairelerinin miktar” Tablo 10’a

gore soyledir;

Tablo 10: Muhassilliklarin 1840 yil1 giderleri

Masrafin Adi Miktar:
(kese)

Rumeli ve Adalardaki 49 muhassiilifin maag 6246
6demesi
Anadolu’daki 90 muhassillifin maas 6demesi 10003
Bir aylik maas 6demeleri 16249
12 ayhik maag 6demeleri 194988
Kaldirim ve konak tamiri 34750
Toplam 229738
Zamm-1 kiistir 262
Toplam masraf 230000
Her muhassilliga isabet eden oran 1650

Kaynak: BOA. I.DH. 852

1841 yilinda tiim muhassilliklarin  6ngériilen toplam harcamalan ise, kese

olarak Tablo 11’e gore séyledir224;

Tablo 11: Muhassilliklarin 1841 yilinda 6ngoriilen harcamalari

Harcamanin adi Aylik Tutarn1 | Yillik Tutan
Muhassillarin maasi 11947 23364
Hakimlerin maast | 1070 | 12840
Katiplerin maasi 860 10320
Meclis iiyelerinin maagi 780 9360
Miralay ,Kaymakam,Binbasi maaglarn 1719 30628
Zaptiye askerlerinin tayinatlar 2643 31716

24 BOA. MAD.9061,5.15-16. Anadolu ve Rumeli’de ki tiim muhassiliklarin 1841 yili masraflari igin
ayrica bkz. BOA.ML.MSF. 3612.
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Niifus,Giimriik,Ihtisap ve ketebe maaslari 915 10980
Karantina memurlarinin maasi 248 2976
Niiziilhane, Postahane, Kirahane masrafi 197 2376
Bazi Tekke,Zaviye ve Fukaraya verilen mahiye 77 924
Kirahanelerin mahiyeleri 94 1128
Maden —i miiteferrinin sehriyesi 469 5628
Toplam 11020 132240

Kaynak: BOA. MAD.9061

Yukaridaki tablolara gore, muhassillik sisteminin birinci ve ikinci uygulama
dénemi olan 1840 ve 1841yillarinda, harcamalarn en 6nemli kisminin memur maas
Odemesine yapildigim1 gormekteyiz. Nitekim, 1840 yihinda muhassillik malindan
memurlara 6denen 194988 keselik masraf tiim harcamalarin % 84’sine karsilik
gelmektedir.

1841 yilina ait olan ikinci tabloda ise, harcamalar daha ayrintili gosterilmistir
ancak toplam harcama igin de memur maas 6demesi % 53 ile yine en yiiksek orana
sahiptir. Fakat ilk yila gére bir indirim yapildig1 da ortadadir. Clinkii en azindan 1840’
da 139 olarak gosterilen muhassil sayis1 1841°de 41° e indirilmistir Bunun disinda
askeri harcamalar % 47 ile ikinci, tekke, zaviye, misafirhane vb. yonetim giderleri ise,
% 7 ile iigiincii siradadr. 225

Ayrica, 1841 yili verilerinde toplam harcama 132240 kese olarak gosterilirken
ayni zamanda yamma “is bu tahminen 57 senesinde vaki olacak masanf’ seklinde

2

diigiilen “zeyl” bu rakamlarin merkezde tahmin olunan  bir masraf oldugunu
kanitlamaktadir ki, bu durum Osmanh mali yapisinda “biitge” yapma anlayisma dogru

bir gidisin bagladigim gﬁstermektedir. 228 Nitekim, alinan tedbirler sonucunda 1841 yil

25 1841’ ait tablomm yer aldizt MAD 9061 adh defterde 1840 yili igin “Mart iptidasindan Subat
gayetine kadar bir senelik vuku bulan” toplam harcama miktarim 146033 kese 234 kusur olarak
gostermektedir ki bu oran ilk tablonun gosterdigi rakamlarla 6rtiigmemektedir. Bunun nedeni verilerin
hazirlanmasinda farkli mali biirolardaki kayitlarin kullanilmig olmasindan kaynaklanmug olsa gerektir.
Nitekim Y. Cezzar’m Tanzimat’in 1840 ve 1841 yillarina ait verdigi hazine gelir ve gider kayitlarinm
farkli  belgelerdeki degerlerinde birbirini tutmadigim bildirmektedir. Bkz.Cezzar”"Tanzimat’da Mali
Durum” I.U.Iktisat Fak.Mecmuasi, Cavit Orhan Tiitengil’e Armagan, C.2, Istanbul, 1984 s. 291-342.

226 Biitce, bir yillik devlet geliri ile giderlerini gdsteren bir cetveldir.Biitgenin en dnemli esaslari, zaman
bakimindan “tahdit” edilmis olmasi ve “tahmin” ilkesine gdre hazirlanmasidir. Yani, biitgeler harcama
yapilmadan 6nce hazirlandip: igin gelir ve gider kalemleri “kat’iyet” ifade etmez. Bu nedenle 1841 yilma
ait rakamlar tahmini deZer ifade ettiginden bir nevi biitce taslagi olarak kabul olunabilir. Ancak,gelir-
gider hesaplarina biitge diyebilmek igin “tezvin” yani gelir-gider masraflarimin denklestirilmesi ve
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harcamalarda 13793 kese 234 kusur indirim saglanacag da belirtilmistir.”’

Tabloda gosterilen biitlin rakamlarin ortaya koydugu bir gercek daha vardir o
da; muhassillik malindan yapilan harcamalarm, yine muhassillik biinyesinde istihdam
edilen yeni kurum ve kisilerin finansmanin saglanmasinda kullanildigidir. Nitekim ayri
muhassilliklar {izerinde inceleyecegimiz masraf defterlerindeki rakamlarda bunu
dogrulamaktadir. Ornegin, 1840 yilina ait Burdur Muhassillig1 masraflar1 Tablo 12°ye
gore sOyledir;

Tablo 12 : Burdur Muhassiilig: Masraflar

55 Zilhicce-56 muharrem arasinda memur| 16146,10

maaslar '
Mart- Subat 56 déneminde memur maaglart 23250
Tagir memurlarinin maaglar 18448

2897
Bac-1 Pazar ve kirac1 bag1 memurlarina verilen
maas

Emlak ve niifuz tahriri i¢in istthdam| 6050
olunanlarin Mayis-Subat 1256 déneminde

maaslar

Postahane memurlar1 maaglan 8747
Sandik Emininin maag1 11 aylik 5500
Karantina Katibinin maasi 3520
Karantinahane ingas1 ' 5320
Kagit, anbar kirasi, zahire nakli 23213
Askerlerin maagi 88354
Mevlevi gseyhinin mahiyesi 2023
Toplam 203168

Kaynak: BOA. MAD.10551

“tasdik” yani uygulanmadan Snce onaylanmasi gerekir.Bkz: Sayar,s.7-9. Bu nedenle 1841 rakamlan
tezvin ve tasdik ilkesi agisindan bigi icermediginden bir biitgedir diyemeyiz.Ancak biitge taslag
hazirlamaya yonelik yapilan bir ¢aligma 6rnegi olmasi nedeniyle dnemlidir. Nitekim, T. Giiran, Maliye
Nezaretinin kurulmasi ve titm mali isleri kontrol eden bir kurulus haline déniismesiyle “birlik” ilkesine
uygun biitcelerin hazirlanmasimn miimkiin hale geldigini bildirmektedir. Fakat 1841 mali yilindan
itibaren biitce taslag hazirlamaya yonelik ¢alismanin yapildigim kabul etmekle birlikte bunun toplam
gelir ve giderlerle ilgili bir 6n tahmin niteliginde oldugunu, biitge gergevesinde ongoriilen gelirlerin
toplanmasma ve belirlenen tahsisatlara gére harcamalarin yapilmasma yetkili makamlarca dnceden tasdik
yolu ile izin veren bir belge anlaminda biit¢e ozelligi tagimadigim
bildirmektedir.Bkz.Giiran,s.7.Ulkemizde Tanzimat déneminin ilk resmi biitgesi olarak 1279/ 1863-4 mali
yili biitcesi gosterilmektedir.Bkz. Giiran,s.5 .

2 BOA.MAD.9061,5.16.
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Gortildiigii tizere, Burdur Muhassilligi giderleri i¢inde en 6nemli harcama
grubunu % 43.5 ile askeri harcamalar olustururken, memur maagslan toplam
harcamalarin % 41.5’ni, isletme, insaat vb. yonetim  harcamalant ise, toplam

harcamalarin % 15’ini olusturmaktadir.

Yine, Siroz Muhassillii’'nda Mart-Subat 1841 doéneminde yapilan harcamalar
ise Tablo 13’e gore sOyledir;

Tablo 13: Siroz Muhassilligi 1841 yili Harcamalan

Muhassil ve katib-i mal 155000
Zabita memuru 35700
Meclis Uyeleri 414000
Hakim Efendi 31200
Jurnal memuru Mukayyit, Defter 15066
Naziri

Emlak temettuat muharirleri 2350
Muamelat muharirleri 450
Karantina memurlan 36300
Zahire Miidiirii ve memurlar 17311
Giimriik Memurlan 34065
Tagir memurlar - 98390
Kirahane masrafi 20825
Asker maag1 ve tayinati 246559
Fukaraya verilen 14525
Timar sahiplerine 6denen 182997
Muhtarlara verilen 14525
Imarete 5denen 9645
Praveste dékiimhenesine miirettebat 78680
Miifredat defterlerinde yazili olan’ 105997
masraf

Toplam 1203480

Kaynak: BOA. ML. MSF. 2267

" Tabloda ki verilere gore, muhassillik dahilinde yapilan harcamalarin % 45’ini
askeri harcamalar ve yine % 45’ini muhassilik dahilinde gerek merkez memuru olarak
atananlar ve meclise liye secilenler gerekse sonradan istihdam edilenlere 6denen maas
odemeleri olusturmaktadir. Timar sahiplerine 6denen bedel ya da hayir kurumlarina
verilen yonetim harcamalar ise, %10’luk bir paya sahiptir.

Kugkusuz, Anadolu ve Rumeli bolgesinden iki farkl yila ait verdigimiz her iki

orekten de anlasilacagl iizere, muhassillik sandiklanindan yaptlan harcamalarda
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memur ve askerlerin maag tutar1 % 80 ile % 90 oraninda degismektedir. Bu nedenle
her ne kadar, bu oranlan genellestiremesek de bu iki 6mekten hareketle muhassillik
gelirlerinin biiylik bir kisminin istihdam edilen askeri ve sivil personelin maag
6demelerinde kullamldigi dogrulanmaktadir. Nitekim bu gider artisint belirleyen en
énemli nedenlerden biriside hasat mevsiminde bolgeden yapilan istihdamlardi. Ciinkii
tagir kiilfetli bir isti. Ustelik, ulasim imkanlarimn yetersiz olmas1 devlet gérevlilerinin
tarim alanlarina zamanin da ulasmasmm engelliyordu. Bu nedenle gerek {iriiniin “tarh
ve tahsil” islemleri, gerekse iirliniin anbara ya da iskeleye taginmasi masrafliyd.
Ozellikle tagmacak yerin uzaklig, nakliye iicreti ve yiikiimliiliik verilecek kisilerin
sayist ve nitelikleri bu masrafin miktarim degistirmekteydi. Omegin {zmit Muhassitlig:
" “dahilinde bulunan kazalarin 1256 senesi hasilati olan zahirenin hin-i tasirin de vuku
bulan masanifat” 25459,5 kurusa mal olmustur. Bu orana Izmit Muhassillig dahilindeki,
Kaymaz, Agacali, Kandira, Seyhler kazalarinda istihdam edilenlerle, anbar kiras: ya da
anbar tamiri ve anbar memurlarmm kagit masrafi olan 4820 kurus da dahil edilmistir.
Asagida ki, tabloda ise, sadece nefs-i Izmit kazasinda istihdam edilenler gdsterilmistir.
Ancak tasirde stivari ve piyade adiyla istihdam yapilmig olmasi da ilgingtir. Nitekim,
diistilen zeyle gére,“Izmit’de ki tasirde tayin olan mahallerde piyade ve uzak olan
mahallerde siivari olarak fzmit ahalisinden istihdam olunmus ol vecihle yevmiyeleri
dahi birbirinden farkli bulunmus idiigi” seklinde ifade edilmistir ki, bunlann askeri

gorevliden ziyade yerli halktan géreve getirilenler oldugu anlasllmak’cadlr.228

Tablo 14: Izmit Muhassilliginda Istihdam Edilen Gorevliler

ADI GOREVI MAASI
Haci Tahir Stivari 60
Haci Nuri Siivari 56
| Hac1 Saban Stivari - 35
Kizanca oglu Hiiseyin Siivari 30
Sollu karyeli Mustafa Siivari 30
Kara Ahmet Siivari 15
Kara Osman Piyade 15
Kozlucali Ali Piyade 16
Kolcu Mehmet Piyade 19
Karamasli Topal Piyade 16
Calik Ahmet Piyade 16
Veli Mehmet Piyade 16

22 BOA.ML.MSF.2297.



Bas ¢esmeli Ali Piyade 17
Cebelci Osman Piyade 17
Berber Ibrahim Piyade 23
Kapicibasi Ali Piyade 22
Serif Mehmet Piyade 6
Bahg¢ehaneli Mehmet Piyade 8
Seyhlerli Emrullah Piyade 8
Esnaneli Haci Piyade 9
Haci Abdullah Piyade 6
Tagcibasu Ahmet Piyade 7
Kolcu Osman Piyade .13
Arif Abdullah Piyade 14
Deli Osman Piyade 13
Ali Kavas Piyade 8
Tepe gollii Sait Piyade 5
Birader oglu Veli Piyade 5
Kalcioglu Piyade 10
Hiiseyin Kavas Piyade 11
Emir Mehmet Piyade 10
Corbaci1 oglu Ahmet Piyade 8
Siileyman Aga Piyade 11
Haci1 Mehmet Piyade 9
Ali veli Piyade 27
Laz oglu Mehmet Ali Piyade 9
Ali Molla Piyade 6
Eriklili Mustafa Piyade 7
Delal Halil Piyade 17
Corbact oglu Mustafa Piyade 8
Hasan efendi usagi Ahmet Piyade 7
Camagircali oglu Mehmet Piyade 5
Hiiseyin Aga Piyade 12
Deli ahmet Piyade 10
Sinoplu Sali Piyade 8
Serif Mehmet Piyade 7
Haci arif oglu Mustafa Piyade 5
Marangoz oglu Hasan Veli Piyade 12
Istinyeli Mehmet Stivari 10
Sakir Siivari 17
Yukan g¢arsidan Emin Piyade 12
Yusuf Aga Piyade 21
Kolcal1 Osman Piyade 9
Murat oglu Mehmet Stivari 36
Halic1 oglu Tbrahim Siivari 35
Hac1 mis oglu Molla Emin Stivari 55
Com com oglu Haci Halil Stivari 51
Hasan Siivari 51

93
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Tonguz oglu Salih Siivari 43
Cagilcali salih Stivari 63
Arab Osman Siivari 56
Istanbullu Hasan Kavas Stivari 49
Ibrahim Stivari 45
Kolcalu Yahya Siivari 45
Mistan oglu Haci Osman Siivari 45
Ismail Yazict Sitvari 40
Topal Resit Stivari 30
Katip oglu usagi Osman Stivari 51
Ekmekei haci Mehmet Siivari 42
Selansiz Ismail Siivari 51
Molla oglu Mehmet Siivari 11
Hac1 Ahmet Stivari 49
Tepekei Hiiseyin Stivari 43
Toplam 11386

Kaynak: BOA.ML.MSF.2297

Yine, Rumeli’deki Vize Muhassillifi ve bagli kazalari olan Kirkkilise,
Pinarhisar, Misivri, Bergos, Silivri, Erikli” de de 1841 yilh Haziran-Temmuz-Agustos-
Eyliil aylarinda asar tahsili i¢in meclis tarafindan memur olarak gérevlendirilenlere
toplam 94217 kurug 6 para 6denmigtir. Tasirden elde edilen toplam gelir ise; 76103 kile
hinta, 15800 kile kizilca, 25498 kile cavdar, 3200 kile misir, 56235 kile si’ar, 26270
kile yulaf ve 3346,5 kile serik olmustur. Ancak “miifredat defterlerinde’ zahirenin satig
fiyat1 bildirilmediginden ne kadar gelir elde edildigi tam olarak saptanamazsa da
Tekfurdagi Muhassillifi asar hasilatindan asker-i bahriye-i sahane igin goénderilen
hintanin kilesi 17,5 kurug asker-i muntazama i¢in génderilenin kilesi 20 kurus 25 para
oldugu bilindiginden “inde’l hesap” tasir gelirinden 3563 kese 182,5 kurus oldugu
saptanabilir. Bu durumda her ne kadar kazada asar hasilat1 igin istthdam edilen gorevli
sayis1 fazla goriinmiisse de, yapilan masraf elde edilen gelirle karsilayacag:i kabul
olunmus ve “masraf defteri” BEdirne Miisiri Sait Pasa tarafindan Maliye Mektub-i

Odasina gonderilmistir. 22

222 BOA. ML. MSF. 2309.



DORDUNCU BOLUM

MUHASSILLIK MERKEZLERINE GONDERILEN MUFETTISLER

1. MUFETTISLERIN SECIMi VE ATANMASI

Tanzimat Hayriye’nin ilanindan amag; “ahval-1 miriyey-i muadelat ve madde-i
matlube-i asayis-i miilk ve milletin” saglanmasiydi. Nitekim Tanzimat’in geregi olarak
“memalik-i mahrusanin ekser mahallerine” muhassilar ve zaptiye memurlan
gonderilmis, memleket meclisleri “vaz’ ve tertip” olunmus ve “ahval-i hayriyenin
icrasina”  baglamilmisti. Ancak bunlanin  gérevierini tam anlamyla yapip
yapmadiklarinin anlasilmas: i¢in Anadolu ve Rumeli’ye birer miifettisin génderilmesi
gereksinimi dogmustu. Nitekim, Maliye Nazirninin hazirladid1i 6neri, Meclis-i Vala’da
goriigiilerek muhassihik bolgelerine iki Miifettisin gonderilmesi oy birligi ile kabul
olunmustu.

Fakat, bu hizmeti yapacak miifettigler kimler olabilirdi ? Ciinkii denetim islevi
cok Snemliydi ve bir anlamda yeni diizenin bagarisim ya da bagarisizligim gosterecekti
ancak belki bundan da onemlisi halkin Tanzimat’tan dolayisiyla devletten olan
beklentilerinin saptanmasiydi. Bu nedenle gorevlendirilecek memurlar hem halkin
giiven duyacagi hem de bdlgeyi 1yl taniyan ve yapacaklar igin amacini iyi kavramis
kisiler olmahydi. Aym zamanda bunlarin “eshab-1 riitbe-i hayattiyetten” ve devlet
hizmetinde deneyim sahibi olmasi da zorunluluk olarak goriilmekteydi.

Nitekim, Sadaretten ve Meclis-i Ahkam-1 Adliye iiyelerinden Arif Hikmet
Beyefendi bu gdreve goniillii olmustur ve kendisinin “ibraz-1 sidk ve ifay-1 hiisnii
~ hizmeti” nederiiyle Rumeli Miifettisligine yine Sadaretten ve Meclis-i Umur-1 Nafia
miiftisi Cerkes Mehmet Efendi hem “eshab-1 dirayet” sahibi olmasi hem de Arif
Beyefendiye “muadil” goriilmesi  ve bélgeyi tamimmasi nedeniyle  Anadolu

230

Miifettigligine atanmast uygun goriinmiistii.” Ayrica miifettiglere 25 bin kurus aylik

baglanmasi ve tiim masraflarinin devlet tarafindan kargilanmasi da kabul edilmisti.

20 BOA. 1.DH.445. Arif Hikmet Beyefendi hakkimda ayrmtili bilgi igin bkz. F.Tansel, “Arif Hikmet
Bey” 1A. 5.565, Arif Hikmet Beyefendi’'nin Meclis-i Maarif-i Muvakkat dyeligi i¢in bkz.C.Bilim,
Tiirkiye’de Cagdas Egitim Tarihi 1734-1876, Eskisehir 1998.s. 120.



96

Ancak eskiden oldugu gibi derecelerine uygun olarak toptan harcirah verilmesi yerine
Cerkes Mehmet Efendi’nin sorumlu oldugu bdélgelerin genigligi dikkate alinarak, ilk
etapta 75 000 kurustan 150000 kurusa kadar harcirah verilebilecegi kalan diger
harcamalarin ise, yapildign donemlerde 6denmesi kararlagtirilmist1. Ustelik, her ikisinin
de meclis tiyelikleri devam ettiginden maaglarimn ailelerine 6denmesi de kabul
edilmisti.>! |

Miifettislerin yanlha ise, yazismalan yiiriitmek iizere, 4000 kurus maas 15000
kurug harcirah ile birer katip verilmesi 6nerilmigti. Nitekim, Anadolu Miifettisi Mehmet
Efendi’nin maiyetine katip olarak damadi Sadik Efendi getirilirken Rumeli Miifettisi
Arif Hikmet Beyefendi’nin maiyetinde de Faik Efendi gorevlendirilmistir.”>>

Arif Hikmet Beyefendi ve Cerkes Mehmet Efendi memuriyetlerine 16
Muharrem 1256/ 23 Mart 1840 tarihinde atanmuglardi. Bu tarih 6nemliydi. Ciinkii
Mubhassillarm elline verilen talimatnamenin 24 Ocak 1840 oldugu ve muhasillarm gérev
yerlefine Mart’tan itibaren ulagtiklar1 ammsanirsa, devletin bu kadar erken bir tarihte
Miifettis goérevlendirmesi, yapilacak iglemlerin takipgisi oldugunu ve yeni diizeni
yerlestirme siirecinde olumsuz davraniglara izin vermeyecegini ya da en azindan énleme
isteginde oldugunu géstermekteydi. Oyle ki,' devlet denetim mekanizmasini uygulamaya
koymasiydi muhassilltk teskiiatl ile gergeklestirmek istedigi degisim s6zde kalacakti.
Ancak, hemen hemen muhassillik sistemine gegis karariyla birlikte denetim isleminin
de uygulamaya baglanmas: yeni diizenlemelerdeki siyasal iradenin varligim bir kez daha

gostermektedir .

2. MUFETTISLERIN GOREV VE YETKILERI

Muhassililk siteminin uygulanmaya baglanmasiyla birlikte miifettis olarak

atanan Arif Hikmet Beyefendi ve Cerkes Mehmet Efendi’nin gorev ve yetkileri Meclis-i

BL BOA. I.DH. 509. Cerkes Mehmet Efendi’nin Ramazan ayinin ortasm da vefat etmesine ragmen o ay
ki toplam maasmn Balya muhassilig: malindan alimmas: iizerine varislerine sadece maasmin vefat ettigi
tarihe kadar olan miktarm alabilecekleri geri kalan kismunin hazineye iadesi gerektigi bildirilmistir BOA.
I.DH. 1563. Mehmet Efendi’nin  6liimiinden sonra yerine Fetva Fmini Arif Hilmi Efendi
atanmustir. BOA.IDH.1248.

B2Raik Efendi’ ye gorevinde ki bagarisi nedeniyle “ bir kit’a riitbe-i rab’i nisan ve zisam * veilmigtir
BOA. I.DH. 1890.
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Umumi’de yapilan gériisme sonuncunda kararlagtinlmis ve “talimatname”  seklinde
kendilerine “ibraz” edilmistir. ***

Bu talimatnameye gore, Mart 1840 tarihinden itibaren muhassillik olusturulmus
ve gorev verilen muhassillar ile zaptiye komutanlan merkez memuriyetlerine
baglamislardir. Aym zamanda talimatname geregince olugturmak zorunda olduklan
meclisler “tertip edilmis” ve “hiikiimet-i geriyye” den sorﬁmlu olacak naipler
gorevlerine baglamislardir. Bunlarin gorevlerini layikiyla yapmalanm beklenmekle
birlikte, i¢lerinden fermana aykin hareket edenler olabilecegi gibi, bazen de memurlar
arasinda anlagmazliklar olabilecegi olasiigt da vardir. Hatta talimatnamenin
istediklerini geregince “tethim” edemediklerinden halka yeni diizenin getirilerini
yeterince anlatamamis da olabilirlerdi. Bu nedenle de istenmeyen hareketlere karsi
miifettiglerin oncelikli gérevi, s6zii edilen bu ii¢ memurun hareketlerini, tavirlari
incelemek ve memleket meclislerinin “usul-ii ahvalini muayene” ile yolsuzluk gériinen
uygulamanin yenilenmesini saglamakti.

fkinci olarak, Istanbul’dan hareketlerinden itibaren meclis bulunan bir kazaya
ulastiklarinda hem Giilhane Hatti Hiimayununu hem de talimatnameyi okutarak her
yerin “icab1 halline” gore agiklamalarda bulunup halki ikna etmek zorundaydilar. |

Ayrica, fnﬁfettisler meclis bulunan yerlerde, meclisin igleyisi ve karara baglanan
konular hakkinda meclis iiyeleri ve memurlar ile ayri ayn goriisiip, “ usulii muvazza ve
mevadin icrasma” yani devletin istedigi Olgiide iiyelerin  segilip segilmedigini,
goriismelerin “hak ve adl” fizere mi yapililip yapilmadigini “rey-i hud’a” ile meclis de
“adem-1 emniyet” noksan mudir “muamelat-1 reddiye” olup olmadigim bakip bunlan
merkeze bildirmek zorundaydilar. Ayrica, birka¢ giin kalmak durumunda olduklar
veya “miiriir ettikleri” kazalarda Miislim ya da Gayri Miislim halktan “istidas1”
olanlarla goriismek ve durumuna gére bu istekleri “nesr ve isar” etmek onlara verilen
“usulii tahkikat” geregiydi.

Miifettiglerin incelemede bulunduklarn yerlerde memurlarin gérevlerini * hak ve
adalet ve muvazzene-i hakkaniyet” ile yapmadiklar1 anlagilirsa, hi¢ abartmadan oldugu
gibi Bab-1 Aliye bildirip bu memurlar hakkinda ceza kanunnamesinin uygulanmasim

saglayacaklardi.

23 BOA. i. DH.603
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Talimat geregince, miifettislerin yapmak durumunda olduklan bir bagka iste,
mamuriyet-i miilk ve millet ve kaziye-i nafi’amin” saptanmasiydi. Bunun iginde
dolagtiklari her bir mahalde “mahsulat-1 arazi, ticaret-i mahsusa ve zanatlarina gére
eshab-1 mamuriyetin teksiri” arastirlacaklardi. Ayrica, “mahrusa-i sahanede mﬁreftep
olan emval vergisi” her yerin gelirine ve refah seviyesine gére dagitilacagindan
simdiden bolgelerin tarim, ticaret ve zanaat gelirleri tahminen saptanarak zam ya da
indirim yapilip yapilmayacagi konusunda inceleme yapacaklardi. Bunun yaninda her
kazanin yilhk vergisi ne kadar belirlenmis ise, bunun ger¢ek tevzi olup olmadigi
saptanip merkeze bildirilecekti. Ustelik gelir konusunda yanhs bildirim olursa, bélge
meclisinde de inceleme yapilarak Istanbul’a arz edilecekti.

Denetleme stiresince Miifettiglere harcirah ve maag verildiginden, kaldiklan
yerlerde ev kiralari, hayvan Ucretleri ve yiyecek masraflann kendileri tarafindan
karsilanacakti.

Kugkusuz, talimatname geregince Miifettiglere verilen gorev ve yetkiler bundan
ibaret degildi. Ciinkii, “dirayet-i zatiye, muamelati mevkiye, vukaat-1 halliyeye ve
atiyeye ve mevad-1 icabiye” gére yeni yazigmalarin yapilacag: bildirilmisti. Bu konuda
Miifettislerin  sahip olduklan vasiflar1 ve deneyimleri de dikkate alindiginda uyariya
gerek olmadigl, ancak “ hilaf-1 nizam-1 hareket namariziye tahakkuk ederse” Meclis-i
Ahkam-1 Adliye aleyhinde olacaklar1 veya basarili olurlarsa “hiisn-ii muvafakatta” sahip

olacaklar1 da bildirilmisti.

3. DENETIM RAPORLARI
3.1 Rumeli Miifettisligi

Rumeli muhassilliklarimi denetlemekle gorevlendirilen Arif Hikmet Beyefendi
Edime’ye kadar olan “cay-1 muhassilhik ya da miithak kazalarda ikamet ederek” ve
orada bulunan meclis iiyeleri, muhassillar, subaylar diginda gériigme isteginde bulunan
ya da “istida sunanlarla” goriiserek hazirladigi raporunu Meclis-i Vala’ya sunmustur.

Burada yapilan goriismelerden sonra rapor Meclis-1 Umumi’de de goriisiilerek karara



99

varilmis ve durum Arif Hikmet Beyefendi’ye yazilmistir. Ayrica gerekli goriildiigii
durumlarda 1lgili diger muhassilliklara da karar bildirilmistir.

Arif Hikmet Beyefendi’nin raporunda ilettigi ve ¢ozlimii konusunda bilgi
istedigi konular genelde muhassillara verilen talimatnamenin uygulanigindaki
aksakliklarla ilgiliydi. Ozellikle meclislerin olusumu, tahrir isleminde yapilan yanhlg
uygulamalar, eskiya ve katil olaylar ile ilgiliydi.”**

Arif Hikmet Beyefendi’nin meclislerle ilgili olarak saptadii en 6nemli sorun;
meclisler de goriisilen konulara iliskindi. Ciinkii, “hukuk-u seriyeye dair” islerin
tiimiiniin meclislerde karara baglanmasmin hem meclislerin asil “ riiiyet edecekleri
mesalihi mithimmenin ta’tiline” neden oldugu hem de mahkeme harglarinin azalmasina
sebep olmasindan dolayr muhassillik gelirlerinde sekte vurdugu belirtilmekteydi. Arif
Hikmet Beyefendi bu durumun Edirne Meclisi iginde gegerli oldugunu Mubhassil
Osman Efendi ve meclis iiyeleriyle yaptig1 goriigmelerden 6grendigini ve Rumeli’deki
diger muhassillarla da benzer durumun gegerli olabilecegini belirterek bundan sonra
meclislerde goriisiilecek  islerin bagka mahkemelerde “riiiyet olunacak mevad-1
seriyyenin” bagka olmasi1 gerektigi goriigiinde oldugunu ifade etmisti. Ayrica
mahkemelerde alinan ficretlerinde bazi yerlerde 2 bazi yerlerde ise 4 para oldugu
belirtilerek bunlarin hangisinin dogru 6ldugu konusunda bilgi istemisti.

~ Meclis-i Vala’ da bu konuda yapilan gériisme sonunda ise, su karara varilmg ve
durum Arif Bey’e bildirilmistir: Buna gore, “tiim umur-u vilayet ve hususat-1
serriyenin” meclislerde goriistilmesinin meclislerin asil ¢galigmasim engelledigi kabul
olunmug ayrica naiplere verilen talimat uyarnnca “umur-u cesime ve miithimme-i
saltanat-1 seniye vesair mevad-1 mutenabahada ittifak-1 ara keyfiyeti hasenesi elzem
olmakla o makule mevadin mahkeme ve miizakere ve fasl-1 riiiyeti ancak meclislere
mahsus olmasit muharrer ve mestur oldugundan” seklinde karara varilirken,
mahkemelerde alinan iicretin ise, resm-i kismet’ den her kurugtan bir para hesabi
dahilinde alinmas ve hiiccet, senet vb. belgelerden de uygun miktar iicret alinmas: hem
muhasilliklara hem de hakimlere “tenbihname” olarak bildirilmigtir.

Arif Hikmet Beyefendi’ nin meclislerle ilgili olarak gézlemledigi ikinci konu ;
“miilhak kazalar meclisi” ile ilgiliydi. Soyle ki, Arif Hikmet Beyefendi Edirne’ye

gelinceye kadar ugradigi kazalarin genelinde Gayri Miislim bulundugu ve buralardaki

24 Arif Hikmet Beyefendi’nin Meclis-i Vala’ya sundugu rapor icin bkz; BOA. I. MV.80.
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meclislere birer kocabag ve viicuhdan iiye segilmis olmasina ragmen muhassillik
merkezlerinden daha biiyiik niifusa sahip miilhak kazalarin bazisinin asil muhassiliik
merkezi olan kazadan niifus agisindan daha biiyiik oldugu muhassillik merkezi olan
Bergos ile miilhak kaza konumundaki Corlu Ornegi verilerek gosterilmistir. Arif
Beyefendi’ ye gore; 4 iiyeden olusan Corlu Meclisine isten anlar bir kisinin daha
secilmesinin uygun olacagini, nitekim Corlu meclis iiyelerinden Ahmet Bey’inde
kendisine bu ydnde sundugu “istidastmin” bulundugunu belirtmistir. Ayrica miilhak
kazalarda zaptiye hizmetinde bulunanlarin sekban olduklari gerekgesi ile meclislere
iye yapilmadigimi da ifade ederek kendisinin Edime’ye dénmesinden sonra Corlu
Meclisi’ne kura usulii uygulanarak viicuhtan Hac1 Mehmet Efendi’ nin secildiginin
kendisine iletildigini bu durumda ne tiir bir iglem uygulanmasi gerektigi konusunda
bilgi istemigtir.

Arif Beyefendi’ ye bu konuda Meclis-i V4la’ dan bildirilen yaziya gore ise,
meclis iiye sayismin artinlmasmin miimkiin olmadigr ve sekban konumunda olan
zaptiye subaylart her ne kadar meclise iiye olmasa da  alman kararlarda imzas:
bulunacag hatirlatilmgtir.

Miifettis Arif Hikmet Beyefendi meclislerin olusumu konusunda sundugu bir
baska takririhde, pek ¢ok yerde muhassillarin meclise kendi akrabalarimi getirdigi
yoniinde duyumlar aldigm1  ve durumu incelerken Nigbolu Muhassili’nin da bu tiir
uygunsuz davranista bulundugunu bu nedenle azledilmesinin uygun oldugunu
bildirmigtir. Yine muhassillarin maiyetinde gérevlendirilen katiplere muhassillarnn,
miitesellim ve voyvadalarin yaptiklart gibi kendi hizmetkarlan olarak gordiiklerini ve
“dun muamele” ettikleri seklinde katiplerin kendisine sikayette bulundugunu iletmistir.
Miifettis Beyefendiye bu konuda yazilan cevapta katiplerinde muhassillar gibi
merkezden memuriyetle gorevlendirildikleri ve bu tiir davramglarin talimata aykin
oldugu ifade edilerek Maliye Nazin tarafindan muhassillara bu konuda “tenbihname” -
yazilacag bildirilmistir.

Meclislerle ilgili Arif Hikmet Beyefendi’nin saptadigi ve bilgi istedigi son konu
meclislere “ milel-i erbadan” iiye secimine dairdi. Ozellikle de Edirne Meclisine dahil
olmak isteyen Ermeni Milletinin temsilcilerinin istekleri iizerine, Arif Efendi Bursa
Meclisini 6rek gostererek “mileli erbamin” segimi ile Bursa’ da iiye sayisinin 17°ye

ciktigim hatirladigini ancak talimatnamede bu konuda bilgi olmamasindan dolayr gerek
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Edirne gerekse ileride bu tiir Gayri Miislimlerin bulundugu bélgelerde nasil davranmasi
gerektigini sormustur.

Miifettise bu konuda Meclis-1 Vala’ dan iletilen cevaba gore ikiden fazla Gayri
Miislimlerin yasadign bélgelerde bunlarinda meclise girmesi her ne kadar uygun
goriinse de konunun bir kez daha Meclis-1 Umumi’de goriisiilecegi yazilmstir.

Arif Hikmet Beyefendi’nin raporunda saptadig yanlis uygulamalardan bir digeri
de muhassillarin 6ncelikli gorevleri arasinda bulunan “tahrir” maddesiyle ilgiliydi.
Ciinkii miifettisin incelemelerine gore tahrir konusu yanlis anlagilmis ve uygulanmuist.
Tahrir esnasin da kimi hanelerin mal-miilkii eksik kimisinin ise, evinde kullandig
esyasi da dahil olmak iizere fazla yazildigi olmusg, hatta bazen “temettiiat” adiyla emlak
kiymetinin yarisi1 ya da yanisindan fazlasi zam olarak vergisine eklenmisti. Ornegin bir
adamin emlaki 20 bin kurus ise bunun 10-12 bin kurus miktar1 temettii olarak zam
olunarak vergisi 30-32 bin kurusa ulagsmis. Bu durumun ise, Tanzimat’in hayirli olacag:
yoniindeki beklentileri bosa ¢ikardig: bildirilerek konunun ayrintilariyla muhassillara
aciklanmasi istenmigti. Ayrica miifettis kendi kanaatine gore, tahririn herkesin emlak ve
hayvan kiymetleri arastirilarak bundan saglanan “iratin da tenzil” olunmadan
kaydedilmesi gerektigi, tiiccar ve esnafin emlaklari diginda elde ettikleri gelirlerinin de
temettii olarak saptanmasi halinde bu konuda ne tiir irade uygun goriiliir ise onun
kendisine bildirilmesini istemistir.

Meclis-i Vala’ da tahrir konusunda yapilan gériisme sonucunda ise; tahrirden
beklenen amacin herkesin gelirine gore senelik vergisinin saptanmasi oldugu
hatirlatilarak, kisilerin evlerinde kullandif1 bakir vb. egyalarin vergisinin alinmayacagi
yoksa babadan kalma han, diikkan, ¢iftlik benzeri kendisine gelir getiren mali varsa
bunlardan da vergi alinacag yalniz ev ve konaklarindan ise alinmayacagi bildirilrﬁistir.
Ancak malim az gostermek dogru degildi. Bu durumda kigileri birbirine davaci
durumuna getirip oto kontroliin saglanmasi istenmigtir.

Arif Hikmet Beyefendi’ nin raporunda yer verdigi bir diger konuda katil
olayidir. S6yle ki, Lofcali sarraf oglu Hasan ve Burhan ile bir arkadaginin ii¢ zimmiyi
6ldiirmeleri ve bu kisilerden ikisinin daha sonra ele gegirilerek Edirne Meclisine celb
olundugu haberidir.

Bu konuda miifettisten istenen ise, durumun Edire Miisiri tarafindan mazbata

ile merkeze iletilmesi ve bu mazbataya gore hareketin izlenmesi olmustur.
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Arif hikmet Beyefendi’ nin iizerinde durduBu ve sorunun ¢6ziimii igin bilgi
istedigi son konu ise, eskiya takibi ile ilgiliydi. Ozellikle de redif askerlerine dahil iken
firar edip kolluk kuvvetlerine silah ¢eken eskiyaya karsi nasil bir tavir izlenecegini
sormugtur. Ciinkii Kizanlik bélgesinin askeri redif ¢avuglarindan olan Hiiseyin’ nin
zaptiye erl sancaktar Osman ve bir baska kisiyi silah ile “darb ve telef” etmesi ve bir
diger eri de bigagi ile yaralayarak firar etmesi, yine Yenigehir bolgesinin redif
erlerinden 16 erin Cirpan kazasi hududunda gezerken firar etmesi iizerine zaptiye
glicleri gonderilmesine ragmen silahla karsilik vermeleri nedeniyle zaptiyeler geri
cekilmistir. Miifettiste i¢c giivenlikten sommlu olarak istihdam edilen bu “zaptiye
neferatimn” bu tiir hareketler karsisinda silahlt miicadeleye girisip girigmeyecekleri
konusunda izin verilip verilmeyecegini sormustur.

Meclis-i Vala’ dan kendisine iletilen cevapta ise, bu tiir eskiya olaylar ile
kargilagildigi durumlarda nasil hareket edilecegi konusunun bolge meclisinde
sOylesilerek karar verilmesi gerektigi bildirilmisgtir.

28 Rebiielahir 1257 Pazar giinii / 18 Haziran 1841 Cuma Arif Hikmet
Beyefendi’ nin raporu Meclis-i Umumi’ de goriigiilmiigtiir. Alman Kkararlar ise,
sunlardir:

Bergos Kazasi icin iiye artirilmasina 6zel izin verilebilecegi ancak bunun
genellestirilmesi halinde masraflarin artacagindan ¢ok dikkatli olunmast istenmisgtir.

Sekbanlarin zaptiye memurlugu konusunda ise, bunlarin asil zaptiye komutam
olmadig1 sadece merkez muhassillifi zaptiye komutaninin adamlan oldugu ve “asker-i
muntazamma mensup” Binbagi, Kol Agas1 gibi diger zaptiye memurlarindan daha
diisiik riitbede olmalar1 nedeniyle meclislere dahil edilmelerine gerek olmadig iistelik
miilhak kaza meclislerinde alinan kararin merkez meclisinde onaylanmas: gerektigi de
hatirlatilarak burada da zaten zaptiye komutani bulundugu bildirilmistir.

Meclislere iiye olacak metropolit, haham, kocabag gibi Gayri Miislimlerin
meclislere iiyelikleri konusun da ise, bunun rast gele degil kura usuliiniin uygulanarak
atamanin yapilmasi istenmisgtir.

Katiplere yapilan kotii muamele konusunda ise, Katiplerin bagimsiz ve merkez
tarafindan atanan memurlar oldugu ve her tiirlii konuya vakif olduklar bildirilerek bu
hareketlerin &nlenmesi ve meclis kararlan altinda tiim iiyelerin miihiirlerinin olmasi

konusunda uyar1 yapiimistir.
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Eskiya takibi konusunda ise, her tiirlii ¢areye bagvurulabilecegi ve ceza
kanunnamesinde yazili oldugu gibi cezalandinlabilecekleri konusuna tekrar dikkat
cekilmisgtir.

Arif Hikmet Beyefendi denetiminin ikinci agamasina Edirne’den baglamis ve sag
kol iizerindeki “cay-1 muhassillik ve miilhak kazalara” ugrayarak devam etmistir. Bu
asamada sirastyla, Kurkkilise, Ahyolu, Misivri, Aydos, Karinabat, Yanbolu, Islimiye,
Osmanpazari, Cuma-i atik, Hezergrat, Sumnu, Yenipazar ve Pravadi kazalarim
dolasarak Varna’ya ulasmustir. 2> Denetim gorevi siiresince yine hem muhasil ve
meclis tiyeleri hem de bdolge halki ile goriismiis ve icab eden durumlar da Tanzimat
Fermanini okutmustur. Aym zamanda bb’lgélerin tarim, hayvancilik, ticaret ve
temettiilerini incelemis, meclislerin kuralina uygun olusturulup olusturulmadigini
kontrol etmistir. Omegin, Islimiye Muhassilinin uygunsuz davranisi 6zelliklede iltizam
sisteminde oldugu gibi bolge halkindan voyvadalara verilen miktarlarda vergi istemesi
ve bir takim hizmetleri yapmalarim sart kogmasi halkin sikayetine neden olmustur.
Yapilan inceleme sonucunda muhassil Mustafa Bey sug¢lu bulunarak yargilanmis bunun
tizerine de Arif Hikmet Beyefendi azledilmesini 6nermistir. Nitekim, 24 Recep
pazartesi/ 9 Eylil Persembe giinii yapilan Meclis-i Umumi’ de bu iste§i uygun
bulunarak yerine miinasip bir atama yapilmasint ve yeni muhassilin gérevine
bag}amas1yla birlikte eski muhasilin bslge meclisinde yapilan mahkeme tutanaklarinin
da merkeze gonderilmesi istenmistir.*® Yine Kirkilise Muhassili Ata Bey’in, bolge
naibini meclis iiyeliginden hicbir gerek¢e géstermeden gérevden almast dedikoduya
neden oldugundan Arif Hikmet Beyefendi’ nin durumu daha dikkatli incelemesi ve
Naip Sakir Bey’in de Edirne’de oturmas i¢in tenbihname yazilacagi bildirilmistir.

Islimiye ve Kirkkilise muhassillart émegine ragmen Arif Hikmet Beyefendi
yolculuu esnasinda goérevini basariyla yapan muhassillar ve meclis liyeleriyle de
goriigmiistiir. Ornegin Sumnu Muhassili Ferik Mehmet Pasa ve Zaptiye Memuru
Mirliva Sakir Bey’in “dirayet-i istikamet” sahipleri oldufu hem meclis iiyeleri ile
miittefiken ¢aligtiklarim hem de daire-i tanzimat’in getirilerini basariyla uyguladiklarim
rapor etmistir. Ayrica, Arif Hikmet Beyefendi Sumnu’ da bulundufu siire iginde

muhassil ile birlikte askeri karargahlar1 da ziyaret edip incelemelerde bulunmus.

25 BOA. 1.DH. 1059.
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Raporunda inga edilen askeri kisladan, mithimmat durumundan, toplardan ve
taburlarin durumundan da bilgi vermistir. Oyle ki bu raporu daha sonra incelenmek
lizere Meclis-i Umumi tarafindan Dar-1 Suray-1 Askeriye’ye gonderilmistir. Yine Arif
Hikmet Beyefendi Cemaziyyelahir/ Temmuz da ulagtigi Varna’da 10 giinliik ikameti
sliresince muhassili, meclis tiyeleri, zaptiye subayi, miiftiiniin bagariyla gérevlerini
yaptigim ve “ciimlesinin ehil ve erbab” olduklarm bildirmistir. Ozelliklede muhassil
Abdullah Aga ile Zaptiye Memuru Ferik Ziya Paga ve Miiftii Efendi’ nin gorevlerindeki
yetkinlikleri nedeniyle katiplerin yetersizliklerini engelledigini tiimiiniin uyum iginde
calistiklari rapor etmistir.

Arif Hikmet Beyefendi’ nin raporunda oncelikli olarak durdugu konulardan
biriside, muhassilik smirlannin  diizeltilmesi konusuydu. Ciinkii, Arif Hikmet
Beyefendi’ ye gére Rumeli’de kazalarin kdyleriyle olan uzaklifi bazen birka¢ saat
uzaklikta bulundugundan asker ya da sivil memur istihdamina gerek olmadigi halde
baz1 k6ylerin de baglt bulundugu kazaya olan uzakligimin fazla olmas: hatta bagka bir
kazaya yakinligi nedeniyle bu tiir koylerin baglh bulundugu kazadan ayrilip diger
kazaya baglanmasim istemistir. Nitekim halkinda bu yonde istekleri olmustur. Ornegin
Hezergrat Muhassillifina 6 saat uzakliktaki koyiin halki Cuma kazasina 1 saat
uzaklikta olmasi nedeniyle buraya baglanmalarinin kendileri i¢in daha ﬁygun oldugunu
belirtmislerdir. Benzer durum kazalara uzak olan tarla, bag, bahge igin de gecerliydi.
Ciinkii halk diger kazaya yakin tarlalarin “mesekkatli oldugu gerekgesi ile eshabi arazi
suretiyle karye karibinde miinasip olan mahalden miktar-1 kifaye tarla ikrazi” ve
digerleri i¢in de tarlalarindan bedel verilmesiyle tesvik olunmasi istenmisgtir.

Arif Beyefendi gezdigi yerlerin ¢ogunda yollarin bozuk olduguna da dikkate
cekerek 40-50 ya da en fazla 100 kurusa kadar olan onarimlarla bolge meclisinin
ilgilenmesini de ©&nermistir ki bu durum miifettisin meclise yiikledigi yetki agisindan
6nemlidir.

Meclis-i Umumi’ de yapilan goriismeler sonucunda ise, Arif Hikmet
Beyefendi’ye dgnetim amaciyla bulundugu muhassillik merkezleri ve miilhak kazalarda

birka¢ giin fazla kalmasi, simr diizeltmeleri konusunun meclis de daha detayh

25 BOA. 1. DH.1059, Numarada ki, rapor i¢inde mahkeme tutanaklar da lef olarak verilmistir.
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goriisiiltip muhassilliklara bildirilecegi ve bagarili gérdii§ii ve medrese hocalifina
getirilmesini istedigi miiftlilerin atamasimin ancak daire-i fetvahane yapabilecegi
bildirilmistir.

Arif Beyefendi Rumeli de ki denetim gorevinin son agamasini Temmuz,
Agustos, Eyliil 1842 déneminde Vama, Babadag, Tulca, Isak¢a, Magin, Hirsova,
Silistre ve Rusguk giizergahi iizerindeki gerek cay-1 muhassillik ve gerekse miilhak
kazalar da incelemelerde bulunarak tamamlamistir. >’ Ozellikle Vamna’dan
hareketinden sonra hem Karadeniz sahilindeki miilhak kazalarin meclislerinde bulunan
liyelerle ve yore halkiyla hem de Dobruca ovasindaki tatarlarla goriismiistiir. Yine,
Tulca’ da halkm muhassil vekilinin “hiisn-ii hal ve idaresinden” memnuniyetini Arif
Beyefendi’ye iletmeleri lizerine Maliye Nezareti’nin de istegi dogrultusunda Muhassil
Vekili Ibrahim Efendiye “hocalik” riitbesi verilmistir. Ancak, Tulca naibinin halka
uygunsuz davranigta bulundugu nedeniyle Arif Beyefendi’ye yore ileri gelenlerin
verdikleri dilekgeleri dogrultusunda naip gérevinden almmugtir.

Silistre’de ise, Muhassil Halil Bey’in memuriyetindeki bagarisina ragmen
Istanbul’dan Arif Efendi’ nin eline verilen defterde Silistre Muhassillhifina bagh yedi
kaza gosterildigi halde muhassiin istegi dogrultusunda birlestirilmis olmalari ve
merkeze bildirilmemesi tizerine Arif Beyefendi muhassila bunun nedenini sormus,
muhassil ise; s6zii edilen kazalarin biri disinda hepsinin kiigiik oldugu ve her birine ayr
vekil ile iiye atamanin gerekli goriilmemesi nedeniyle, en biiyiigii disinda, altt kazanin
birlestirildigi ve iki vekil ile zaptiye memuru, meclis iiyesi ve kocabas se¢ildigi, maag
tahsisi yapildig1 seklinde agilama yapilmistir. Arif Beyefendi’ nin durumu meclise
bildirmesi {izerine, yedi kazann iki vekil ile yonetiminden “sarf-1 nazarla” konunun
daha dikkatli incelenmesi istenmistir.

Arif Beyefendi, bu incelemesi sirasinda Rusguk tersanesinde 1250/ 1834 yilinda
yapimina baglanan - gemilerin sadece 10 tanesinin tamamlandigimi, geri kalan 9
tanesinin de Hezergrat’ta yapimina devam edildigini bildirmistir. Ayrica bu gemilerin
yapim masraflart hakkinda da bilgi vermistir. Bunun diginda Rusguk’taki bahriye
askerlerinin sefil olduklarini ve kaptan pasanin bu askerlere muhassillik malindan elbise
saglanmasi yOniindeki isteginin meclis tarafindan uygun goriilmedigini, Silistre’de

toplanin bakimi i¢in 2-3 ayligma istthdam edilen “timarci” adli reayaya iicretin,

BTBOA. 1.MV. 280.
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muhassillik tarafindan 6denmedigini de rapor etmigstir. Ayrica Vama’da tiiccardan
Hasan Aga ve Babadagi’nda Dergah-1 Ali Kapicibagist Hiiseyin Bey disinda incelemede
bulundugu yerlerde sandik emini atanan kisilerin gorevlerini layikiyla yaptiklarim
bildirmistir. Meclis-i Umumi’de yapilan goriismelerde ise, bu karar sadece “ifade-i hal

kabilinden” goriilmiigtiir.

3.2 Anadolu Miifettisligi

Anadolu miifettigligine atanan Cerkes Mehmet Efendi Istanbul’dan hareketinden
sonra, “re’s kaza ve cay-1 muhassillik” kabul olunan Giinyiizii, Izmit, Karamiirsel,
Adapazan, Geyve, Yenisehir’de .birkag: giin kalarak Bursa’ya ulagmustir. Ikamet ettigi
her kazada viicuh, naip muhassil vekili gibi “icap eden” herkesle goriismiigtiir. Aynt
zamanda hem ferman-1 alisam hem de talimati ciimlenin huzurunda okutup gerekli
aciklamalarda bulunmustur. Cerkes Mehmet Efendi tiim kazalarim meclislerini de
ziyaret ederekbnasﬂ olustugu “azalarm suret-i tertibi” ve ad ve unvanlarimin kaydedildigi
defterleri ve segmenlerin yazildig defterleri inceleyip “jurnal” seklinde merkeze rapor
etmistir. Mehmet Efendi’ nin raporunda saptadifi yanlis uygulamalar ve yaptif:
onerileri ile ¢oziimii konusunda bilgi istedigi konular sunlardir:>*®

' Omegin Izmit’e baghh Beykoz Kazasi Muhasil Vekili Riza Bey masraf olarak
gOsterdigi halde naiplere maas tahsisi yapmamis olmasi ve halkin da sandik emini
Mustafa Efendi’ nin muhasil vekilligine getirilmesi konusundaki ifadeleri iizerine
muhasil vekilinin azli yerine uygun birisinin “bilaintihap” atanmas:i  seklindeki
miifettisin 6nerisi, Maliye Nezareti tarafindan Giinyiizii Muhassillifina bildirilmisgtir.

Miifettisin raporunda yer verdigi diger bir konu da Izmit halkindan alman
harig-ez. tarife” giimriik, ihtisap, bac ve kantariye adiyla alinan akge ve Kaymaz
Kazasindan alinan kereste vergisi ile ilgiliydi. Ancak raporda alinan paranin miktar1 ve
nasil alindigi konusunda ayrintili bilgi verilmemesi nedeniyle durumun tiim agikhig: ile
anlasilmasindan sonra bir karara varilmasina ve Kaymaz Kazasisin da bundan bﬁyle-
kerestenin nakliye iicreti ve birim fiyatinin cadde iizerinde ilan edilmesine karar
verilmis, ancak Maliye Nezareti’nin durumu tedkik ederek ilgili muhassillara bildirmesi

uygun goriilmiigtiir.

B2 BOA.I. MV. 101.
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Mehmet Efendi’ nin raporunda bildirdigi bir diger konu, Karamiirsel kazasinda
adi bir su¢ olayma muhassil vekilinin de dahil olmasiyla ilgiliydi. S6yle ki, Burhanl:
ko6yli sakinlerinden deli Hiiseyin Aga’ nin koyunlarinin Naput adli zzimminin ¢almasi
sonucu suglu yakalanip koyunlar da aynen iade olunmus olsa da kaza kocabaglarn,
Kocaeli Miisiri Akif Pasa’ min onayr ile Iznik Muhasil Vekili Recep Aga’ nin
hazinesine 2500 kurus ve 1200 kurusta kavas hizmeti adiyla sug¢ludan para aldigim
miifettise bildirmislerdir. Ustelik, olaym Istanbul’a yansimas: iizerine bu esnada orada
bulunan miigirin katibi Esat Efendi meclise celb olunarak sorgulanmis ve Esat Efendi’
den akg¢e alinmast konusunda bilgilerin mechul oldugu seklindeki ifadesi iizerine,
durum mahalli meclise yazilmis ve ne kadar para alindigimin aragtirilarak “ba mazbata”
bildirilmesi istenmigtir.

Miifettigin rapor ettifi bir bagka konu da Geyve kazasinda olusturulan 10 iiyeli
meclise Gayri Miislim ilye se¢ilmedigi ile ilgiliydi. Ciinkii, Geyve’ye 1.5 saat uzaklikta
bulunan Rum ve Ermeni milletlerinin yasadig iki kdyden meclise liye atanmamst1 ve
kocabaglarin meclise dahil olma yoniinde miifettisten dilekgeleri olmustu. Mehmet
Efendi muhassil vekili ve naipi sorgulayarak durumun talimata uygun olmadigim
bildirmesine karsin muhassil vekili Geyve’de Gayri Miislim olmadigr i¢in atama
yapilmadigi yoniindeki agiklamasi iizerine, Mehmet Efendi, talimatta kabul olunan “ol
mahal demek nefs-1 kasaba demek midir yoksa kéyleriyle heyet-i mecmuast midir”
sorusuna cevap yazilmasini istemistir. Miifettige verilen yanit ise, “ cay-1 muhassillik ve
nefs-i kasaba” diginda bagh koylerinde “o mahal” dahiline girdigi belirtilerek Geyve
Meclisine Rum ve Ermeni milletinden de iiye girmesi gerektigi bildirilmistir. Ayrica,
Mehmet Efendi, Geyve’ye bagh Ak Abat ve Bes Divan kazalarmin Izmit
Muhassiligina, Giimiis Abat kazasmin ise, Diizce’ye yakinligi nedeniyle “umur-u
maliyesinin” buralara baglanmasinda “ say’ ve suhulet” oldugunu bildirmistir.

Cerkes Mehmet Efendi’ nin raporunda dikkati ¢eken diger bir nokta da, Teftis
amaciyla gezdigi muhassillik bolgelerinde yasayan halkin sikintilarini dile getirmesi ve
bolgenin iman igin halka ak¢e ya da hububat yardimimin yapilip yapilamayacagim
sormasidir. S6yle ki, Karamiirsel Muhassilliina bagli olan Kazi koyii ve Emin
¢iftligi sakinlerine 5 bin kurus ve Koru ve Katir kéyleri reayalarina 10 bin kurugtan 30
bin kurusa kadar geri 6denmek iizere bor¢ verilirse firar eden ahalinin koylerine geri

dénebilecegini ve Geyve Muhassilligina bagli Giimiis Abat kazasmin halkinin “ifade ve
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istidalarina gére” tanm ve hayvancilik yapacak giigleri olmadig i¢in devlet tarafindan
50’ser ¢ift hayvan verilmesini istirham etmigtir.

Cerkes Mehmet Efendi’ nin sundugu bu rapor, 22 Cemaziyyelevvel / 12
Temmuz glinii Meclis-i Umumi’ de goriisiilmiis ve su kararlar alinmigtir:

Miifettis Efendi’ nin Onerdigi halka “iane itas1 ve imar-1 miilk ve memleketin”
Tanzimat-1 Hayriye’nin de geregi oldugu, bu nedenle iane yardimim bﬁlge meclislerinin
yapabilecegi fakat sermaye yardiminin miimkiin olmadigini ancak belki ileride ¢aresine
bakilabilecegi ve bu konuda muhassilliklardan istek gelir ise fiizerinde yeniden
diistiniilecegi bildirilmistir.

Raporda belirtilen diger konular da ise, Beykoz Muhassil Vekili’nin azli ve
naiplere maas tahsisi konusu kabul olunmustur.

Yine, Izmit halkindan alinan fazla vergi ve koyun hirsizlign konularmin bélge
meclisinde incelenmesine, Geyve Muhassilligi dahilindeki kazalarin bagka
muhassilliklara baglanmasi igleminin de Maliye Nezareti’ne iletilmesine karar
verilmistir.

Kuskusuz, miifettiglerin génderdigi bu raporlar dogrultusunda Meclis-1 Vala’ da
ve Meclis-1 Umumi’ de goriismeler olmast ve alinan kararn ilgili makama iletilerek
uygulamaya konulmasi, miifettislerden beklenen yararm saglandigmi ya da bir bagka
deyisle, miifettislerin gdrevlerini basartyla tamamladifim goéstermektedir. Nitekim,
verilen raporlar dogrultusunda basarisiz ya da uygunsuz davramsta bulunan muhassillar,
muhassil  vekilleri vb. gorevliler gorevden alinmig, basanih — goriilenler
odiillendirilmiglerdir. Bunun disinda halkin ve meclis iiyelerinin rahatlikla miifettisler
ile goriigmeleri ve dilekgelerini sunmalar1 denetimin amacina ulagtigim kamtlayan
gostergelerdir. Ciinkii bu dilek ve sikayetler gerekli incelenme ve sorusturmaya tabi
tutulmuslardir. Ayrica, denetim ve inceleme sonucunda yeni sistemin uygulamsiyla
ilgili aksakliklarin diizeltilmesi igin gayret gosterilmesi yeni diizenleme konusunda ki

siyasal iradeyi birkez daha géstermektedir.



BESINCI BOLUM

MUHASSILLIK TESKILATININ KALDIRILISI

1. KALDIRILIS NEDENLERI

Mart 1840’ta uygulanmaya baslanan muhassillik teskilati; “bu defa’ ittihaz
olunan usul icabinca Anadolu ve Rumeli caniplerinde kain eyalet-i malumeye miisirin-1
azam defterdaran hazareti memur ve tayin /VE\@aaslan tahsis buyrulmus olmasindan
dolayr seniyye-i sabikada oldugu musyﬂl(u her bir mahalde miiteaddit muhasil
bulunmasina hacet kalmadig’” gerekgesi ile 1258/ 1842-1843 tarihinde “ilga”
olunmugtur.”® Fakat bu tarih teskilatin tamamiyla ortadan kaldinldigi, ya da son
noktanin konuldugu anlamina gelmiyordu. Ciinkii, zaten 1840 yili ortalarindan itibaren
teskilat dahilinde nisbi bir kiiciilme yasanmis ve ilk etapta yaklasik 140 olan
mubhassillik sayist 50 civarina getirilmis, 1257/ 1841-1842 tarihinde is¢, yine hem
muhassilliklarin sayisinda indirime devam edilmis hem de bazi mahallerde zaptiye
memurlarindan dahi “sarf-1 nazarla” muhassil, niivap efendiler ile katiplerin vb.
memurlann maaglarinda indirim  yapimugtir. Kugkusuz bu uygulamadan amag;
hazinenin masraflarinda tasarrufa gidilmek istenmesiydi.?*°

1258/ 1842-1843 tarihinde muhassilik sitemin kaldinlisit ve miisirlik
defterdarlik sistemine gegiste, muhassil-1  emvallerden kaynaklanan sorunlar
oncelikliydi. Ozellikle, “ muhassillarin  ekserisinin idare-i miilkte istihdam olunarak
tagsra ahvalini 6grenmis adamlar olmamalan” elestiri konusu olmustur.®*! Ayrica
hazineye gdnderilmesi istenen gelirin bakaya kalma gerekgesi; muhassillarin “ ifrat ve
tefrit éra51 gozetmeyerek adalet icra olsun veyahut siziltisiz vakit gegirilsin zumuyla
ekser mahallerin varidatinin tabiat1 haline birakilmasi ve hele emanet suretiyle cibayet

olunan asarin kiilli zayiat gérmiis” olmast gosterilmistir. Oyle ki bazi yerlerde devlet

29 1itfi Tarihi, C.VII, s.1118; Muhassilik Meclisler ise, valilerin bagkanhifinda gérevlerine devam
etmigtir ve yazigmalarda “Memleket Meclisleri” adim kullanmistir. Bkz; Ortayl, s.43.

29 BOA. C.DH. 12684.

! BOA. AMKT. 4/24. 5.12; MAD. 9061. 5.35. M .Cadirci, Muhassilllik gérevine atanan kimselerin eski
miiltezimlerle yakm iligkisi olanlar arasindan  se¢ilmis olmalarii kaldmlista etkili oldugumu
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nezdinde “makbuliyet” kazanmak isteyen muhassillar talimat disina ¢ikarak eskiden
oldugu gibi halkin voyvodalara ya da miitesellimlere 6dedigi miktarda vergi denmesini
istemislerdi. Omnegin Usak Muhasili Ragip Paga 1840 &siiriinden ¢ok fazla miktarda
halktan para tahsis etmistir. ** Yine, Berkofca muhassili ipek tireten halktan fazla
osiir almis oldugundan alinan fazla Ssiirii halka iade etmesi istenmistir.’*> Bazilan ise,
masraflarini gizleyip bes ise on gosterdiklerinden aradaki fark: halka fazla vergi olarak
yansitmiglardir. Omegin Aydin da yapilan koskiin masraflarimin halktan alinmas: gibi.
Yine bazi yerlerde masraflarin az gosterilmesi vergi dagitim oranlarim da diistirmiistiir.
Omegin Aydin’da bir esegi olan 4-5 kurus verir iken Kayseri de daBitilan vergi miktar
bunun gok altinda olmustur.”** Bu durumda pek cok muhassil azledilip yargilansa da
davramslariyla halkin ayaklanmasma neden olan muhassillarda olmustur. Ornegin
Tokat Muhassilt Hilmi Efendi asar tahsilini zamaninda yapmadig: i¢in evine hiicum
edilerek 6ldiiriilmiigtiir.2*

Yeni reformlardan memnun kalmayan genis bir kitlenin varlig1 da muhassillarin
basanisizhga ugrama nedenlerindendi. Ciinkii, iltizamin kaldinlmas: ile sarraflar ve
miiltezimler ile ona bagli pek ¢ok kisinin kazang yolu kapanmis vergi muafiyetlikleri
kaldimlmist1.?*® Bu durum eskiden az vergi veren ya da muafiyetlerden yararlanan
ayanlarin, agalanin ve din adamlannin siddetli. muhalefetine neden olmustur. Ornegin
Bartin’da vergi 6demek istemeyen halk Bartin eski ayaminin onciiliiglinde ayaklanarak

7 Yine, Hiristiyan

vergi muafiyetliklerinin kaldinlmasina itiraz etmislerdir.
vakiflarinin da vergiye tabi tutulmasi halk iizerinde biiyiik niifuzu olan ruhban smifim
1slahat aleyhine gevirmistir.2*® Ustelik Mart 1841°de Mustafa Resit Pagamn azledilmesi
ve yerine Tanzimat reformlarimin muhalifi olan Riza Pasanin getirilmesi teskilat
sahipsiz birakmus miisirlik sistemine gegisi kolaylagtirmgtir.>*’

Ayrica, hem devlet hem de halkin Tanzimat Fermam dolayisiyla da muhassillik

teskilatmdan beklentilerinin  farkli olmasi nedeniyle “asil mutalib-i ali olan celb-i

belirtmektedir.bkz. kentler, s.210.Ancak Boliim I’de goriilecegi ilizere muhassillifa getirilenlerin 6nemli
bir kismu zaten eski miitesellim voyvada ya da ayanlarla yakin iligkide olan insanlar degil kendileriydi.
*2BOA I. MV.440

> BOA. AMKT, 1/36.

244 1 itfi Tarihi, C.VILs.1118.

245 BOA. 1.MV.188. Azil edilen ya da yer degistiren muhassillar igin bkz. Bélim I.

*SBOA.1.DH.242.

*7BOA. C.DH.1504.

8 Inalcik, s. 632; Sener, s. 43.

9 Ortayly, s. 42-43.
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kulub-u ahali ve asayis-i hal-i fukara kaziyyeleri hasil olmamig” ve “ umur-u miilkiye
ve mamuret-i ahval-i teba viicuda gelmemis ve uygunsuzluklar cihetiyle emvali
miriyyenin istihsali miigkilata dugar” olmustur.”®® Nitekim, muhassillarin halktan
niizul, cebelliyan ve yapag: bedeli vb. adlarla para talebi karsisinda Maliye Naziri’na
sikayetlerin yaptlmasi ve 1840 ile 1841 yillarinda hazinenin mukataat, zeamet asarinin
tasirinde uygunsuzluk, telifat nedeniyle kayiplarimin gok olmasi emanet sisteminde
degisimi zorunlu kilmustur. '

Ancak muhassillik teskilatinin uygulanmasindaki basarnisizliklari sadece
mubhassillara ve hazinenin kayiplarina baglamak yeterli degildir. Ciinkii, sistemin
kendisinden kaynaklanan sorunlarda s6z konusuydu. Soyle ki, esasta, ii¢ ana temel
tizerine oturan teskilat uygulamada yetki ve sorumluk karigikligina neden olmustur;
Ormegin bir yanda Maliye Nezareti ile dogrudan haberlesen muhasil, diger yanda
seraskerlikle yazigsan zaptiye memuru ile oto kontrol olusturmasi amaglanmigsa da,
birbirinden bagimsiz hareketlere de yol agmistir. Ayrica yerel temsile olanak veren
meclislerin  de Dbirbirinden bagimsiz davranmalann biitiinsellik  saglanmasimi
engellemistir. Ciinkii her ne kadar kiigiik meclisler cay-1 muhassilliktaki biiyiik meclise
bir anlamda bagl ise de ayn1 eyalet igindeki diger merkez meclisleri arasinda baglanti
kurulamamustir. Sonugta, her muhassillik yeri ve meclisi digerinden bagimsiz birimler
haline doniismiistiir. Ustelik, devletin hazirliksiz olmas: ve deneyimsiz elamanlarin
varhgl yillardir iltizam gelenegi icinde yetisen zihinlere karsi basan kazanmasim

engellemistir.

2. MULKI VE MALIi YAPIDA YENI DUZENLEMELER

“Usul-ii ta’diliye” denilen yeni diizenlemeler esasinda, yetkileri ve
sorumluluklant artinlarak eyalet merkezlerine vali konumunda atanan miisirler ile
eyalet dahilindeki sancaklarn “mevki-i icabina” gére “idare-i umur-u miilkiyeye ve
maliyeye muktedir muhassila mukabil” birer kaymakam gérevlendirilmesi tizerine

kurulmustu. Ayrica  eyalette miisirin maiyetine  birer defterdar kaymakamlarin

2°BOA. AMKT. 4/24.5.12.
! BOA.Ayniyat 78, s.15; BOA.Ayniyat 82,5.34.
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maiyetine de “mekatib-i muhassebeye asina ve kabiliyetli” birer mal miidiirleri
atanacakti.>>?

Her eyaletin “bedel-i 6srii ve varidat-1 riisumati” miisirlerin uhdesine emaneten
ithale olunacakti. Miisirler dncelikle Osiir bedelinin bir miktarini pesin olarak toplayip
geri kalan kismini taksitle hazineye géndermekle sorumluydular. Ormegin bir eyaletin
6$1‘if bedeli 100 bin kurus kabul olunursa bunun 20 bin kurugunu pesinen Mart’ta
almacak geri kalan paradan 40 bin kurusunu Nisan aymdan ii¢ ay sonraki Haziran
ayindan baslanacak, ikinci 40 bin kurugluk kismu ise, iki ay sonraki Eyliil aymnda ve
riisumat-1 serriyeyi Nisan aymdan baglamak lizere bes taksitte 6deyeceklerdi. “Ruz-u
kasim” ve ruz-u Haziran vergileri de aym usul iizere Haziran ve Kasimdan baslanmak
tizere iki taksitle 6denmesi kararlastinlmisti. Miisir hazineye génderecegi “emval-i
merkumenin tehir, noksan, bakaya” olmamasimna dikkat edecekti. Ayrica hangi kazadan
ne miktar vergi alindifi icmal defterlerine kayit ederek merkeze gondereceklerdi.
Bunun disinda hasat mevsiminde tasir memurlarina bir gey verilmeyecek ve 6l¢ii olarak
Istanbul kilesi kullamilacakti. 23 Eger gorevinde ‘“adem-1 idaresi” goriiliir ise, ceza
kanunnamesine gore cezalandirilacakti, Miisirler konusunda “tutulan bu diizenlemeler”
kaymakamlara, kaymakamlar da ayrin dikkati ve 6zeni kazalarin yonetimine getirilen
kaza miidiirleri igin gOsterecekti. Ayrica her kazamin viicuhunun da birbirine kefil
konumuna getirilerek “emval-i miiteaddidenin™ zamaninda teslim edilmesi saglanmis
olacakt; >

Muharrem 1258/ Mart 1842 tarihinden itibaren olugturulan miigirlikler ve atanan

miigirler ile defterdarlar Tablo 15’e gore sunlardir:

Tablo 15: 1842 yilinda atanan Miigir ve Defterdarlar

Miisir ismi Maaslari(kurus) |
Rumeli Eyalet Miisiri Yakup Paga 67500
Cirmen Eyalet Miisiri Sait Paga 67500
Selanik Eyalet Miisiri Omer Pasa 67500
Aydin Eyalet Miisiri Salih Pasa 67500
Bolu  Eyalet Miisiri Mehmet Pasa 67500

B2 BOA. AMKT.4/24, s. 12; bu konu da ayrica bkz: S.J. Shaw “Local Administrations in The Tanximat”
150. Yilinda Tanzimat, Ankara, TTK, 1992, 5.33-51; M.Cadirc1 “Tiirkiye’de Kaza Yonetimi 1840-
1876, Belleten,C.53,S.206-208,s.237-257.

23 BOA.Ayniyat 84,s. 79-80; BOA.Ayniyat 90,5.127-128.

24 BOA.MAD. 9061, 5. 35; BOA. AMKT.4/24, s. 13.
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Defterdarlarin ismi Maaslari(kurus)
Rumeli Defterdan Neset Efendi 13500
Selanik Defterdarnt Ethem Efendi 11250
Aydin Defterdari Mehmet Efendi 11250
Bolu Defterdar1 Osman Efendi 11250
Silistre Defterdan Hafiz Paga 13500
Konya Defterdan Nuri Efendi 13500
Ankara Defterdan1 emin Efendi 13500
Hiidavendigar Defterdar izzet Efendi 11250
Vidin Defterdan Siileyman Efendi 9000
Sivas Defterdan Veli Bey 9000

Kaynak: BOA. MAD. 9061

Gorevlerine baglayan defterdarlann kimliklerini inceledigimizde ise, Osmanli
mali yapisimin kendine has 6zelligi ile yine karsilagmaktayiz. Soyle ki, gorevin adi ve
yetkisi degisse de gorev alan kisi aymdir. Kuskusuz, bu durum gérev alan kisiler
agisindan sistemin bir devamlilik ¢izgisi izledigini gostermektedir. Oregin Selanik
Defterdarhgina getirilen Ethe / Efendi Selanik’in eski muhassilidir yine Vidin
Defterdarligina Vidin Muhassfl)l\olan Siileyman Aga getirilmistir. Bu durum yeni
yapilanmadaki diger gorevliler i¢in de gegerliydi. Omegin Biga Sancagi Muhassil
Dervis Efendi “usul-ii cedide” iizere mal miidiirii olarak gérevlendirilmistir. Yine, Vidin
Miisirligine Aydin eski defterdari Salih Bey “ba riitbe-1 VAalay1 miisiri” olarak taltifi
sonucunda atanmugtir. Konya Eyaleti Miigirligine ise, Edirne eski defterdar1 Nuri Efendi
nakil olunmustur. Ustelik bu atamalarla birlikte eyaletlerin simrlaninda degisiklik
yapilmistir. Ornegin Kastamonu ve Virangehir Sancaklan Ankara Miisirliginden
Kocaeli ve Bolu Sancaklan da Kiitahya Miisirliginden “bittefrik birlestirilmek
ittihaziyla” Ankara defterdari Mehmet Efendi “ba riitbe-i Valay-1 Miisiri” taltifi ile
miisirlige Kereste Giimrik Emini Osman Efendi’de Bolu defterdarh@mna atanmustir.
Kiitahya, Eskisehir, Karahisar-1 Sahip ve Karesi sancaklarinda olusan Hiidavendigar
Eyaletine de eski defterdar Atif Efendi’nin maiyetinde bulunan Izzet Efendi
getirilmistir. Rumeli Edime ve Silistre eski defterdarlan ise, goérevlerine devam
etmislerdir.”>

“Emniyet ve itimat olunur smif-1 hademe-i bendegandan” olmasi istenen

Kaymakamlar ise, “mahallerin mevkii cesametine” gore atanacaklar ve riitbeleri “ zi

255 BOA. MAD. 9061,s. 26.
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riitbe-1 zevattan” yani ferik ya da sancak kapicibaglari veya hacegan olanlarindan
secilecekti. Ancak eyalet dahilinde bulunulan memurlardan bildik ve istenilir olanlari
varsa “istihdam ve nasb” olunabilecekti. 2°® Fakat secilenlerin ismi, riitbesi, unvani ve
tesviye olunan maaslarn diizenlenen defterle birlikte merkeze bildirilecekti. Ayni tutum
kazalara atanacak kaza miidiirleri i¢in de uygulanacakti. Nitekim, Amasya, Divrigi
sancaklann ile Zile ve Tokat kazalarma atama yapilmistir. Buna gore; Amasya
Sancagina Dergah-1 Ali gediklilerinden Mehmet Cemal, Divrigi’ye eski muhasil
vekili esrafi hanedanindan Dergah-1 Ali Veli pasazade Hiiseyin kaymakam olarak yine
Zile Kaza Midiirliigiine eski muhasil vekili Behram zade Dergah-1 Ali Kapicibagisi
Hiiseyin ve Tokat Kaza Miidiirliifline yine eski muhasil vekili Sivas viicuhundan
Agazade Mehmet Aga halkin kendisinden hosnut olmasi nedeniyle 27 Muharrem 1258/
11 Mart 1842 tarihinde atanmslardir®’

Neden Osmanl yoneticileri bu yollu se¢mis olabilirlerdi? Yani her ne kadar
“tadiliye” adi altinda deéi.,si&rapsalar da goreve getirdikleri insanlar hep aym kalmist1?

Kuskusuz, en basit gerekce yetismis elaman olmamasindir. Ancak bunun
yaninda Tanzimat sonrasinda devletin kurmak istedigi mali denetim siirecinde halka
~ ulasarak halki yeni diizenin bir pargasi haline getirme ya da en azindan tepkisini
Onleme ve bu yolla vergiyi toplayabilme istegi de etkili olmustur. Nitekim devlet, halkin
tasrada temsilcisi konumunda bulunan eski ayan miitesellim vb. kigileri 1840 da
muhassi] 1842 ve sonrasinda defterdar, mal miidiirii ve kaymakam gibi memuriyetlere
getirmigtir. Béylece hem bu insanlann ig giiciinden yararlanmis hem de yeni
diizenlemeler karsisinda olugabilecek muhalefetde susturulmak istenmistir. Ancak,
iclerinden yolsuz, uygunsuz davrananlar olmugsa da her zaman azil edilebiliyordu.
Fakat sistemin ¢ercevesi baglangigta her ne kadar talimatlarla ¢izilmigse de bunlar sabit
ve degismez degildi. Ortaya gikan sakincalara karg ¢6ziim iiretilmeye devam edilmistir.
Oyle ki, bu ¢6ziim arayislan mali yapida dolayistyla da vergi 'usulii.nde doniistimii
beraberinde getirmistir. Ustelik, yeni diizenlemeler iginde gorev verilen bu kisiler ayni
olsa da teoride yetkileri, sorumluluklari, gérev alanlarinin boyutlar1 mali ve miilki
yapidaki diger memurlarla ast iist iligkisi siirekli degistirilerek bir denge saglanmaya

calistlmastir.

S BOA.Ayniyat 88, .5.96.
37 BOA.1.DH. 2710.
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Nitekim, 1842 diizenlemeleri ile vergi toplama ydntemi ve zamam bir yila
yayllmaya ¢aligilmis ve en iist makamdaki memura ihale edilerek bu memuriyet arcilig
ile devlet onu stk denetim altina almaya ¢aligmigtir ancak ayni yetkiyi onun da altindaki
miilki ve mali yetkililere kars: kullanmasina izin vermistir. Bu sekilde bir oto kontrol
saglanmak hedeflenmisti.

Ayrica, yetki ve sorumlulukta yapilan her diizenleme ile muhassillik sistemiyle
ortaya ¢ikan sakincalar ortadan kaldirilmis ve hazinenin gelir kayiplarn engellenerek
tasarrufa gidilmistir . Ornegin, muhassillik harcamalarinda biiyiik bir yekun olusturan
“umur-u tahsiliye de gorevlendirilen neferana” miisir ve kaymakamm maiyetinde
“umur-u zaptiye” igin gerekli olan asker bulunmasindan dolayr artik ihtiya¢ kalmadigi
belirtilmis fakat kazalarda “kol gezmek™ gerekeceginden kaza miidiirlerinin dairelerinde
“mahalline ve icabma” goére miisirin maiyetindeki askerlerden yararlamilmasi
planlanmistir. Yine defterdarliklarin ve kaymakamlarin yaninda yeterli miktar katip
olacagindan arttk emlak ve mal katibi adi altinda memur istihdamma gerek
duyulmamigtir. Bunun yaninda “res’ eyalet ve sancaklarda ve bazi cesseym kazalardaki
meclislerin  vucuhtan ve idare-i umura muktedir olmasi istenen meclis iiyelerinin
maasindan sarf-1 nazar” olunmustur. Asar vergisinin ise, “maktuan ihale ve leffen
sabit ‘istihsal ve tesviye” olunmast kararlagtirnlmigtir. Ayrica, “agar-1 serriye ve riisumat-
1 adiyeden” herhangi bir sahis ya da memur fazla tahsilat yaparsa ceza kanunnamesine
gore yargilanmasi1 ve yeni usule goére toplanacak cizye tasilinde “cizyedar veya
tahsildar” adi altinda isttihdam yapilmamas: konusunda da emirler verilmigtir. 258

Ancak, bir anlamda muhassillik sisteminde harcamalarin artmasina dolayisiyla
da sistemin bagarisizligina neden olan bu tiir uygulamalar, alinan tasarruf 6nlemleriyle
ortadan kaldinlmug goriinse de bazi yoneticilerin  hizmetlerin gériilemeyecegi
konusunda  endiseleri olmustur. Ornegin, Hiidavendigar Eyalet Miisirinin 3
Rebiielevvel 1258/ 15 Nisan 1842 tarihinde Meclis-i VAla’ya sundugu sukkasinda
ozellikle kaza yonetimine “viicuh ve hanedandan” segilerek getirilen miidiirlerin
genellikle “eshab-1 kudretten” olmadiklarindan maiyetlerinde 200- 300 kurus maagsla
birer nefer katibin” gorevlendirilmesini ve yine kazalar da “miistahdem zaptiye
neferatinin biitiin biitiin terki suretinin talimati seniye de gosterilmis ise de kazalar da

mevcut olan siivari ve piyade neferatindan piyadelerin terkiyle siivarilerin icabeti

22 BOA. AMKT.4/24. s. 15-16.
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mevkiine gére” hem siivari, hem de piyadelik hizmetinde kullanilmas1 konusunda
ruhsat verilmesini istemistir. Ayrica meclislerin iiyelerinin de baslangigtan itibaren
“hiisn-ii tesviye ile say ve gayret etmis” olduklan hatirlatilarak maaglannn tiimden
kesilmesinin kendi igleriyle de ugrasamadiklarindan “mahzuriyertli” olacag belirtilerek
eski maaslarindan bir miktar indirim yapilmasini Snermistir. Fakat kaza miidiirlerinin
yamnda icab-1 mevkiine gore yerliden .bir ya da iki katibin gorevlendirilmesi
konusundaki istegi disinda &nerileri kabul olunmamistir.?>

Yine, 1258/ 1842-1843 yilinda agarin tahsili i¢in alinan bu tedbirler sonucunda,
asar bolgelerinde “bilmiizayede maktuan idare” olunmaya baslanmustir. Ancak eger
asar1 “deruhte” edecek istekliler olmaz ise; emaneten de ydnetimine izin verilmistir.>®
Yalniz, miigirlerin “maktuan” yonetilen asar bedelini “tefrik ve tahsis” ile Maliye
Nezareti’ne géndermeleri istenmistir. —

1259/ 1843-1844 yilinda ise, miisirlerin ve defterdarlarin aralarinda “efkar ve
miitala” ederek bolgelerinde asar bedelini thale yontemiyle tahsil edip etmemekte yarar
olup olmadig1 konusunda karar vermeleri istenmigtir. Edirne ve Konya Miigirleri her
ne kadar 1842 de asar ihalesine Mart aymdan sonra bagladiklari i¢in zarar olugmus olsa
da 1843 yilinda da ihale yontemine “ vakt-i zamaninda” baglayarak devam edeceklerini
bildirirken Rumeli, Selanik Aydin Silistre Miisirleri ile Sivas Ferigi, asar deruhte
edenlerden zarar ettiklerini ve “simdiden deruhte maddesinin ahire dahi ihalesine mesa-i
gosterilmesi ve asar deruhte edenler marifetiyle verginin tahsili mesrut ise de miimkiin
olmayarak zaptiye nefarati yoluyla istihsal” olunmasim istemislerdir.?'

Gerek, agar vergisi konusunda yasanan bu tiir  sorunlar gerekse devletin
muhassilliklarin ilgas: sonrasin da aldig: tim bu tedbirler mali yapida déniistime neden
olmussa da “ baz1 mahallerin mutalibi {izere hiisn-ii zabitasinin yolunda gdriinmemesi
ve idare-i halliye de miigkilat” olmasi yeniden miilki ve mali yapida degisimi zorunlu
kilmistir. Ciinkii, miisir konumundaki valiler, yﬁnétimlerindeki eyalete bagl
sancaklarin sayis1 bes veya altiya ulagmasi durumunda bu yerlerin “ne idare-i
zabitasma ne de istihsali umur-u maliyesine” bakamamuslardir. Ustelik bu yerlerde

kaymakamlar var ise de onlarda “re’s eyalete merbut-u halliyesi miinasebetiyle

miiracaat-1 zaruriye nedeniyle emval-i mirriyenin tahsilinde dahi sekte” olmustur. Bu

2 BOA.LMV.723. _ ]
2% Deruhte, ihale sozciikleri iltizam ydntemi igin kullanilmaktadir. Bkz, Geng, “Iltizam™ JA.
1 BOA. MAD.9061.
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nedenle gerek vali gerekse gérev yapan diger memurlarin gdrevlerini layikiyla
yapabilmeleri amaciyla, eyalet dahilindeki bazi “elviye-i miilhakatin” ayrilmasi ve
lazim gelen sancaklarin dahi iktizasina gore “hazine-i celileden” muhassilik suretiyle
idare olunmasi karann alinmistir ancak valiler yine sancaklarin “muhafaza-i asayis
hususuna nezaret” edeceklerdi. Her ne kadar bu yeni diizenleme ile hazinenin masraflari
artacagl hesap olunmussa da “idare-i miilkiyenin yoluna girmesi ve ale’l hesap varidat:
miriyenin bakaya kalmayarak  vakt-i zamaninda tahsiline mucib olacagindan
bilmuvazene faideyi maliye hasil olacagr” kabul olunmustur.”®> Nitekim, Anadolu ve
Rumeli’ deki eyalet ve sancaklarin “mevkii icabma gére, vali, mutasarif, kaymakam ve
muhassiilik vechiyle” yonetilecegi konusunda iki defter hazirlanmugtir >

1261/ 1845 tarihinde * her bir mahallin hesap el mevkiine” gore alinan bu karara
ve MAD 9061 numarali defterde kayitli bulunan sancaklardan muhassillik kayrn'alia{nhk

ve valilik suretiyle yonetilenleri sunlardir:*%*

Muhassillik

Izmir Muhassillig1 yonetimde toplam 11 kaza vardir ve muhassili 10000 kurus
alan Abdulkadir Aga’dir.

Kiitahya Muhassillift yonetimde toplam 14 kaza vardir ve muhassili 9000
kurus maas alan 1stabl-1 amire miiderrislerinde Ibrahim Efendi’dir. .

Karahisa-1 Sahip Muhassillifi yonetimde toplam 12 kaza vardir ve muhassili
7500 kurus alan Latif Efendi’dir.

Erdek Muhassilign yonetimde toplam 7 kaza vardir ve muhassili Ismail
Efendi’dir.

Amasya Muhassillig1 yonetimde toplam 18 kaza vardir ve muhassili 6000 kurus

maas alan Ragit Efendi’dir.2%

2 BOA. MAD.9061. 5.107.

* BOA. AMKT. 24/22.

2 BOA. MAD.9061.s. 101- 107.

265 Bu listeye dahil olmayan ancak muhassillik suretiyle yonetilen yerlerden birisi ise, I¢’il’dir Ciinkii, 19
S 1263 tarihinde I¢’il Muhassilt Ali azl edilerek Kapicibaglarindan Siileyman atanmistir:BOA.AMKT.
MVL3/76
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Kaymakamhk

Karesi Sancagi, Saruhan Eyaleti kaymakamlifi suretiyle yonetilmektedir
toplam 19 kaza vardir ve kaymakami 10000 kurus alan Thsan Efendi’dir.

Bilecik Sancagi, Hiidavendigar Eyaleti kaymakamhigi suretiyle yonetilecektir,
toplam 10 kazasi vardir ve kaymakami 7200 kuru alan Mustafa Ziihdii Efendi’dir

Divrigi Sivas Eyaleti kaymakamh@ suretiyle yonetilecektir ve sadece bir

kazasi vardir kaymakami 7500 kurug maas alan Kapicibag: Hiiseyin Bey’dir.

Valilik

Hiidavendigar Sancagi valilik olarak yonetilecektir ve toplam 18 kazasi vardir
ve valisi ( miigiri) 67500 kurus maas alan Mustafa Nuri Paga defterdan ise, 11250 kurus
maas alan Hac1 Izzet Efendi’dir. —

Konya Sancag valilik olarak yonetilecektir ve toplam 15 kazasi vardir ve valisi
(miisiri) 67500 kurus maas alan Bekir Sami Pasa, defterdarn ise, 10000 kurus maag
alan Arif Efendi’dir.

Kuskusuz, bu durum Osmanhi yonetim geleneginde bir kurumun tiimden ortadan
kaldirlmayip adi ya da uygulama bolgesi degisse de yagsamaya devam ettiginin de giizel
bir kanitidir. Nitekim, bu uygulamanin bir sonucu olarak ayni eyalet dahilinde bile
farkli yonetimler hep olagelmistir. Bundaki amag ise; kayit dis1 geliri saptayarak
vergiyi daha iyi toplayabilmek, araci kisi veya kurumlan ortadan kaldirmak ve mali
denetimi saglamakti. Ciinkii, Osmanl1 devleti Tanzimat’ dan beri devam ettii miilki ve
mali degisim uygulamalartyla topluma daha kolay niifuz etmeyi saglayacak sistemin
arayigim1  siirdiirmiigtiir. Bu ugrasin sonucu ise, merkezdeki biirokrasinin tagraya
tasinmasi ve yerel yonetim geleneginin baglamasi anlamina geliyordu. Nitekim bu
slirecte muhassillik tegkilat1 da devletin halktan vergisini dogrudan alma uygulamasinin
ilk Srnegini olu§tuﬁnu§tur. Ustelik, devlet yapilan bu diizenlemelerin de takipgisi
olmustur. Oyle ki, 2 Z 1264/ 31 Ekim 1848 tarihinde tiim eyaletlerin mutasarnf ve
muhassillarina gonderilen yazi ile Tanzimat’a aykiri hareket eden her agamadaki

gorevlilerin saptanmasi ve cezalandirilmas: bir kez daha istenmistir.?°

26 BOA. AMKT 107/33.



ALTINCI BOLUM

ORNEK BIR MUHASSILLIK: ESKiSEHIR MUHASSILLIGI

1. MUHASSIL-I EMVAL

Eskisehir Sancagi dahilindeki kazalar Tanzimat’in baglangicinda  iki
muhassilllik “ad ve 1tibar” olunmustu ve Takvim-i Vekayi’ de ki ilk atanan muhassillar

listesin de, nefsi Eskisehir, Seyitgazi ve Karacagehir kazalarindan olustugu

belirtilmekteydi.*®’

268

Muhassilligin  ad: ise; “Sultandnii Muhassillig’” olarak
gosterilmisti. Ancak merkezle muhasilik arasindaki yazigmalar “Eskig/ehir
Muhassilligina ya da Eskisehir Meclisine” seklinde yapilmigtir. 269 1256/ 184@@1 ve
1257/1842-1843 yillarinda ise, Eskisehir Muhassilig1;Esakigehir, Seyitgazi Karacagehir,
Inonii, Seferihisar, Giinyiizii, Sogiit, Bilecik ve GOyniik olmak ilizere toplam dokuz
kazadan olugmaktayd:. >

Eskigehir Muhassilligina ilk atanan muhassili emval ise Dergah-1 Ali
Kaplclbaslaﬁndan eski Kula Voyvodast Mehmet Emin Aga idi. Ancak Mehmet Emin
Aga secimlerdeki yolsuzlugu nedeniyle gorevden alinnmgtir. Onun yerine, Maliye
Naziri’min ya Devleti Aliye’den Haci Sait Efendi’nin oglu miiderris Elhac Regit Efendi
ya da Indz eski muhassili Tahir Efendi’nin atanmasi konusundaki takriri iizerine, Resit
Efendi “erbab-1 iffet ve istikametten ve eshab-1 dirayet ve kabiliyetten” oldugu

gerekgesi ile tercih edilerek 19 L 1256 / 14 Aralik 1840 tarihinde Eskigehir

7 Eskisehir Muhassilligi dahilinde Inénii kazasmun da olmas: gerekiyor. Ciinkii gerek miifettiglik
raporlarida gerekse BOA.ML.MSF 1673 numaral: defterde Eskisehir Muhassilligina dahil olan kazalar
arasinda Inonii’de gosterilmektedir.

2% BOA. Tanzimat Hayriye Defteri, s.180; Eskisehir Sancagi dahilindeki Seferihisar, Glinyiizii,
Mihalliggik ve Karahisari  Giinyiizii Kazalanim ise, “bidayeti Tanzimatta Seferihisar Giinylizii
‘Muhassiligi” adi altinda bagimsiz muhassillik seklinde ilan olmustu ve Muhassillizma Ethem Bey
atanmugti.Bkz. BOA. MAD.7928, s.7. Ancak bu muhassilik o6nce Goynik Muhassillig: ile
birlestirilerek Mustafa Efendi muhasil vekili olarak atanmistir daha sonra da her ikisi de Eskigehir
Muhassilligina ilhak olmugtur.bkz, BOA. MAD.7928.s.11.

2% Inceledigim belgelerde Sultandnii Muhassihig1 ad1 sadece Ayniyat 65 numarala defterde Karacasehir
Kazasindaki Osman, Hiiseyin, Numan Ibrahim Ahmet ve diger Hiiseyin adli kisilerin “ber vech-i
malikane” uhdelerinde olan mukata gelirinin 1253 senesinde Karacagehir Voyvadast Mehmet Aga’nin
zimmetinde kalan alacak ile ilgili olarak gegmistir. Bkz.BOA. Ayniyat 65,s.29.

> BOA. ML.188; BOA.KK. 7479 ve BOA. MAD.9061, s. 3-14.
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Muhassiligina atanmustir. 27! Ustelik aym karar uyarinca, Bilecik Muhassilig
kazalarmin Eskisehir’e “yakin ve karib ve civar” bulundugu ve iki muhassillifin bir
muhassilik yonetimi  altinda birlestirilmesinde “suhulet ve tahfif-i masraf ” olacagi
gerekgesi ile  Bilecik Muhasilligi kaldinlarak  kazalari Eskisehir Muhassillifina
katilmistir.””? S 1258/ Mart 1842 tarihinden itibaren ise; S&giit Kazasimn “kiirsii-i kaza
ittihaz olunarak” biiyiik meclisin Ségiit’te toplanmasina karar verilmistir. Gerekge
olarak ise, miilhak Bilecik Kazasiin kiilliyetli mal ve vergisinin bulunmasi ve baz
kazalarinin “re’s kaza” Eskisehir’e hayli mesafede bulunmasina karsilik S&giit
Kazasimin hem Eskisehir hem de Bilecik’e orta mesafede bulunmasi ve Istanbul yolu

iizerinde bulunmasi nedeniyle “riiiyet-i mesalih” olacag1 gésterilmistir.?”

2. MUHASSIL-I EMVALIN MAIYETINDEKI MEMURLAR

Eskigehir muhassilinin maiyetine niifus ve mal saymmu icin Istanbul’dan Hiiseyin
Rifki Efendi atanmisti. Ancak Hiiseyin Efendi Eskisehir’in havasma uyum
saglayamadig1 gerekgesi ile 5 R 1256 / 6 Haziran 1840 tarihinde azledilmis yerine ayni
maas karsihginda Osman Necati Bey atanmistir.”’* Emlak katibi ise, Mehmet Emin
Efendi idi. Ayrica diger muhassilliklarda oldugu gibi Eskisehir’de de muhassillik
| maiyetinde tagir, niifus ve mal sayim ve yaziminda kullamlmak iizere yerli halktan
istihdam yapilmistir. Ornegin, Muhassil Mehmet Emin Aga’nm 13 R 1256/ 14 Haziran
1840 . tarihinde Maliye Nezaretine gonderdigi yazisinda “miilhakatiyla medine-i
Eskisehir Kazasinin tagir madde-i cesimesi keyfiyeti tevcihle tesviyesi icab edecegi
mechul oldugu ve vakt-i hasad dahi giin be giin takrip etmekte idiigii beyan olunarak”

bolgeden agar tahsilinde gorevlendirilmek iizere memur istthdamina izin verilmesini

7' BOA.IDH.1306; TV. 10 Za 1256, defa 214. Eskisehir eski Muhassili Mehmet Emin Aga ile Bilecik
Eski muhasili Ahmet Efendi’nin muhasebe defterleri de merkeze gonderilmigtir. Bkz. BOA. Tanzimat:
Hayriye Defteri, s.180. Eskisehir eski miitesellimi Mahmut Bey, Resit Efendi’nin istifa ettigi
stylentisinin dolagtigim ifade ederek 22 Ca 1257/12 Temmuz 1841 tarihinde kendisinin muhassil olarak
atanmasini talep etmistir. Bkz: BOA. ML.MKT.72. 5. 9.

22 BOA. MAD.12367; Bagimsiz Bilecik Muhassilligmin idaresinde;Bilecik, Sogiit, Lefke, Akhisar
Kazalan: vardi. TV, 13 Z 1255. 193; Bilecik meclisinin feshinden sonra Bilecik’e Zilkade 1256/ Aralik
1840 tarihinden itibaren Emin Aga 2500 kurus maag ile muhasil vekili olarak atanmus ayrica yeniden
kii¢iik meclis olusturulmus ve Bilecik’te bulunan Binbagi Mustafa Aa’nm yerine tenzili maas ile
ylizbag1 atanmgtir.Bkz. BOA. ML.MKT.49. s. 115 vell7.

“ BOA. Tanzimat1 Hayriye Defter,s. 187.

* BOA. 1.DH.690.
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istemistir. >”* Yine, muhasilik dahilinde “tahrir-i emlak ve arazi i¢in” yerliden alt: kisi
gorevlendirilmistir. Bunlardan ii¢ kisisinin gorevleri sayim ve yazim iglemleri
tamamlandiktan sonra sona ermis diger ii¢ kisinin ise muhasil vekillerinin maiyetinde

2% Muhasilik dahilinde gorev verilen jurnal katipleri ise

calismalarina izin verilmistir.
sunlardir ;%77

Eskisehir :Mehmet Emin Efendi
Boziiyiik :Esseyit Hiiseyin
Karacasehir :Ibrahim

Seyitgazi  :Ismail

Sogiit :Ibrahim

Giinytizii :Katip B
Goyniik :Osman Efendi N
Bilecik :Ibrahim Efendi

Eskisehir muhassilliginda “umur-u tahsiliye ve umur-u muhafazaziye” den
sorumlu olmak tizere atanan ilk subay ise, Binbas1 Musatafa Bey idi. 218 Ancak sancak
merkezlerine miralay vb. iist riitbeli askerlerin atanmasi1 konusundaki Serasker Paganin
tezkeresinden sonra Eskisehir’e Kiitahya Redif miralaylarindan Avni Bey 4500 kurus
ile 4 R 1256/ 5 Haziran 1840 tarihinde atanmustir.””® Ayrica “zaptiye ve tahsiliyede”
gorevlendirilmek tizere ; 500 kurus maasla bir yiizbas1, 300 kurus maas la bir miilazim,
200 kurus maasla bir g¢avus ve 180 kurus maagla 81 siivari ile 75 kurug maagla 259
piyade askeri gorevlendirilmistir. Bu askerlerin bir senelik tayinatlar1 toplam 35005

kurus olmugtur.?*®

3. SECIM

Talimatnamenin ikinci maddesi geregince muhassiik merkezlerinde kur’a

usuliiniin uygulanarak meclisin olusturulmas: istenmigti. Nitekim Eskisehir

3 BOA. C.ML.21192.

2 BOA. ML.MKT. 49.s. 116.
YTBOA.MAD.9189.5.6-12.

B BOA. I.DH. 395.

2 BOA. MAD.9061. s. 15; BOA. i.DH. 692.
#0BOA. C. Zaptiye. 1171.
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Muhassilliginda 4 R 1256/ 5 Haziran 1840 tarihinde yapilan se¢im ve atanan meclis
iiyeleri Muhassil Mehmet Emin Aga tarafindan merkeze bildirilmisti.”®' Ancak Anadolu
Miifettisi Cerkes Mehmet Efendi’nin 20 Cemaziyelahir 1256/ 20 Temmuz 1840
tarihinde Meclis-i Vala’ya ulagan yazisma gore ; “ muhassillik mezkur miilhakatindan
olan Karacagehir ve Seyitgazi kazalan meclis azalan dahi Eskigehir meclisi miisiillii bila
kur’a-i serriye yalniz intihab-1 ahali ile tayin 61undugu bittedkik her ne ise bunlardan
sukut olunmus ise de miilhakat: Inénii Kazas1 meclisi i¢in ahaliden ¢end nefer kimnesne
bila intihab kura-i serriye icrasiyla iki nefer tayin olunmak iizere iken onlardan sarf-1
nazarla dort saat mesafede birer karyeden birer kimnesne génderip kura tayin olundu
diye kezalik hilaf-1 inha ile suretleri vurud etmis ve bu vecihle merkumane haftada bir
glin soylece bir ugraylp goriinmek tizere olduklarindan mesallih-i vak’a muhasil
vekilinin yed-i istiklalinde kalmis ve bu hususlar Tanzimat-1 Hayriye’ye ve talimat-1
seniyye mugayyir bulunmus” seklindeki ifadesinden, Eskisehir Muhasilifi’n da hem
merkezde hem de Seyitgazi ve Karacagehir kazalarinda mahalle ve kdylerden halk “celb
olunmus” olsa da kura usuliiniin uygulanmadigini, Inonii Kazasi’nda ise tamamen
talimata aykir1 meclis liyesi atamasinin yapildigini anlamaktayiz.

Bu konuda Mehmet Efendi’ye Meclis-i Vala’dan bildirilen karar ise, Inénii
Kazas1 disinda diger meclis iiyeleri hakkinda tekrar arastirma yapmasi ve “eger aza-i
merkume icabmnda intihabi ahali ile olmayanlar var ise yeniden intihabi ahali ve kura-i
serriye icrasiyla tesis etmek” Inonii de ise, yeniden segimin yapilmasi ydniinde
olmugtur.?®?

Mehmet Efendi Eskisehir merkez ve Karacagehir ile Seyitgazi meclislerinin hem
memurlar1 hem de kazalarin s6z anlar kisileri ile tekrar goriigerek “hilaf-1 Tanzimat-1
Hayriyeye hareket” bulunmadigina karar vermistir. Ayrica atanan meclis {iyeleri ile
segilen halkin isimlerinin yazildig1 defteri merkeze géndermistir. Nitekim hazirlanan bu
deftere gore secilen meclis tiyeleri ile ikinci segmenlerin isimleri sunlardir.”®’
Cay-1 Muhassillik Eskisehir Meclis ityeleri
Meclis Baskant: Naib ve miiderrisi kiramdan Mustafa Zeki Efendi
Zaptiye Memuru: Redif Miralayr Avni Bey
Muhassil: Dergah-1 Ali Kapicibaslarindan Mehmet Emin Aga

! BOA. C.ML.11090.
%2 BOA.LMV. 185.
*** BOA.1.MV. 185.
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Miiftii: Elhac Osman Efendi

Mal katibi: Osman Necati efendi

Emlak katibi: Mehmet Emin efendi

Meclis iiyesi: Elhac Veliyiddin Kamil Efendi

Meclis iiyesi: Elhac Mehmet Efendi

Meclis iiyesi ve Sandik emini : Esseyit Mehmet Emin Efendi

Meclis ityesi: Elhac Ali Efendi

Halktan ikinci segmen olarak atananlar

Debbag esnaf kethiidalan elhac Hasan afa,esnaf-1 mezkurdan elhac Mehmet aja,
esnafdan elhac Hasan Aga, Bakkal esnafi kethiidalari esseyit Ali Bey,Attar esnaf
kethiidalan Ibrahim Efendi, esnaftan Ali, esnaftan Sekerci Ali Efendi, Liileci esnaf\
kethiidalan1 molla Mehmet, Liileci Hafiz Ali, Liileci Ali, Liileci Ahmet aga, Liileci
elhac Osman aga, Pasa mahallesi muhtar-1 evveli Mehmet Sait aga, Imami Mehmet
Efendi, Kiptiyan mahallesi imami Hiiseyin Efendi, muhtar-1 evvel elhac Ibrahim aga,
Akgaalan mahallesi, Imami Ahmet efendi, Muhtar-1 evvel Ali aga, Orta mahallesi
Imami Hasan Efendi,Muhtar-1 evvel elhac Siileyman Efendi, Dede mahallesi fmam
Siileyman efendi, Muhtar-1 evvel Mustafa aga, Mutalip k&yii Akarlar mahallesi Imami
Hasan efendi, Muhtar-1 evvel Dervis Osman aga, Orta mahallesi imami elhac Osman
Efendi, Muhtar-1 evvel elhac Mehmet Aga, Koyun mahallesi imami Mustafa Efendi,
Muhtar-1 evvel elhac Hamza Aga, Karacaviran koyii imami Isa Efendi, Muhtar-1 evveli
Mustafa Efendi, ..Ven koyii Imam Ali Efendi, Muhtar-1 evvel Halil Efendi, Giindiizler
koyii Imam: esseyit Ahmet efendi, Muhtar-1 evveli Hiiseyin aga, Danisment koyii
muhtar-1 evveli Bekir aga, Muhtar-1 sanisi Siileyman aga, Miiezzin koyii Imam
Mehmet efendi,Muhtar-1 evveli Halil Aga, Kaya koyii Imam: Hiiseyin efendi, muhtar-1
evveli Ismail Aga; Sepetci k&yii Imanm Hiiseyin efendi, Muhtar-1 evveli Yusuf Aga,
Mayislar koyii Imami Siileyman efends, muhtar-1 evveli elhac Ahmet Aga, Sekidren
koyii Imam Osman efendi, Muhtar-1 evveli elhac Mehmet Aga, kiipli k6yii Imami
‘Siileyman efendi , Muhtar-1 evveli Mala Ahmet, Lagin koyii Imami Ahmet efendi,
Muhtar-1 evveli Mustafa Aga, Bey kdyii muhtar-1 evveli Ali Aga, Muhtar-1 sanisi
Mustafa Aga, Diiz K6y Muhtar-1 evveli Mehmet Aga, Muhtar-1 sanisi Stileyman Aga,
Orencik k&yii Muhtar-1 evveli Durmug Aga’dir.
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Seyitgazi Kazasinda olusturulan kiiciik meclis iiyeleri
Naib: Esseyit Ismail Efendi

Muhassil Vekili: Kosezade Mustafa Aga

Meclis iiyesi: Halil Aga

Meclis iiyesi: ibrahim Efendi

Karacasehir Kazasinda olusturulan kiiciik meclis iiyeleri
Naib: Ekinli Ismail Veli Efendi

Mubhassil Vekili: Musluzade esseyit Hasan Aga

Meclis iiyesi: Osman Aga

Meclis iiyesi: Ermeni milleti kocabasi Sergi

Talimat-1 seniye’ye aykir1 hareket edilerek olugtﬁrulan inonii Kazast kiigiik
meclisi i¢in ise yeniden se¢im yapilmas: karar1 verilmisti. Nitekim bu karar geregince,
19 C 1256/ 17 Agustos 1840 tarihinde Indnii kdylerinden “intihab-1 aza edecek eshab-1
emlak ad olunan kimnesnelerden kura ile bes nefer” yine indnii mahallelerinden “en
akil ve irsadi muteber ve mutemed olanlarindan sayami dokuz nefer intihab” ve bu
kisilerin arasmda kura ile iki kisi meclis iiyesi olarak belirlenmistir. Hem mabhalle ve
koylerden belirlenen segmenlerin hem de kura usulii uygulanarak iiye segilen kisilerin

isimleri sunlardir ; 28

Inonii mahallerinden ve Inonii Kazasina bagh koylerden secilen Kisiler
Yenice Mahallesi: Abdurrahman oglu Mehmet Aga

Hiiseyin oglu Ibrahim

Arap oglu Molla Mehmet

Ferhudeci Hasan

Kara Veli oglu Mehmet Aga
Cami Mahallesi : Mukayyit Hac1 Efendi

Sarilarin Omer

Emeksiz oglu Siileyman

ZBOALMY. 185.



Koca Omer
Nalbant oglu Mustafa
Orta Mahallesi: Molla Hiiseyin
Kahtal1 oglu Mustafa
Nebenlerin oglu Mustafa
Kara Hiiseyin oglu Omer
Bolat oglu Mistan
Kohne Mahallesi: Veli oglu Hiseyin
Berber Osman
Kara siilitk oglu Hiiseyin
Dusunun Recep
Halil Usta
Boziiyiik kdyii: Bintas oglu Hiiseyin
Molla Yusuf oglu Abdurrahman
Abdi Baki
Serdar oglu Ali
Hac1 Mustafa
Eslemez k6yii : Balavat oglu Hiiseyin
Baki oglu Siileyman
Sarn Mehmet oglu Ali Ahmet
Emran oglu Mehmet
Bozokgu Ali
Viran Kéyii :Hac1 Ahmet
Zencihalci oglu Ibrahim
Timarc1 Abdullah
Haci oglu Osman
Dere yilan Kéyii: Kiigiik Ali Aga
Emirlerin Mehmet
Kara Hiiseyin oglu Ibrahim
Uzun oglu Ahmet
Hamzamn Hasan

Cukurhisar k6yii: Muhtar Hiiseyin Aga
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Ibrahim Aga
Hac1 Ali
Kocacik

Deli Bekir

Azahk sayan(yakisir miinasip) intihab olunan kesanin isimleri
San kethiida oglu Ahmet

Hafiz Halil Efendi

Haci1 Halil Aga

Mukayyit Flhac Hafiz Efendi

Hact Mahmut oglu Haci

Jurnal Mukayyiti Molla Hiiseyin

Abdurrahman oglu Mehmet

Nalbant Hafiz

Kasap oglu Haci Ibrahim

Isimlerine kura isabet ederek Meclis iiyesi olarak atananlar
Sar1 kethiida oglu Ahmet Haci Halil Aga

4. MECLIS

Uyelerin atanmasindan sonra ¢alismalarina baslayan Eskisehir Meclisi, vergi ve
alacak borglari, timarat tagirlerinde yasanan sorunlar, Eskigehir bolgesine yerlestirilen
ailelere yapilacak yardim, vakif gelirleri ve tereke islemleri, bolgede islenen katl ve
hisizlik vb. suglarda verilen cezalarin uygulanmasiyla ilgili kendisine verilen yetki ve
sorumluluk dogrultusunda g¢alismalarin slirdiirmiistiir. Nitekim, hem Eskigehir meclisi
hem de sancak merkezlerinde ki diger muhassillik meclisleri, vergi isleri kadar yargiya
ve yonetime ait iglerde de inceleme ve karar alma yetkisini kullanarak valilerin
yetkilerinin  azaltilmasindan dolay1 ortaya ¢ikabilecek otorite  boslugunu
engellemislerdir. Ozellikle meclisler vergi suglar ve mali yolsuzluklar iizerinde kesin

yargl yetkisini kullanirken hirsizlik, katl gibi ciiriimlerde merkezi hiikiimetin verdigi
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karan uygulamislardir.®®® Omegin Eskisehir Meclisine, Ciceroz kdyiinde, Ali adl kisiyi
koy sakinlerinden Abdullah’m tiifenk kursunuyla “ber nech-i ser’” i¢in  6ldiirmesi
lizerine ailesinin “icra-i kisas talebi” ile “ ba mazbata ve ilam inha” bildirmeleri iizerine
fetvahanenin de goriisii almarak varilan kararin merkezi hiikiimet Eskisehir Meclisi
kanaliyla uygulanmas: istenmistir”® Yine Eskisehir'e bagh Sogiit Kazasi’nda
Konstantin oglu Danyel’in oynarken Yorgi oglu Ziyo’yu 6ldiirmesi {izerine ¢ocuklarin
kiiclik yasta olmalari, Danyelin vsug:suz olmast ve Ziyo’nun ailesinin de kan parasi
istememesi nedeniyle Meclis-i Vala Eskisehir Meclisi’ne Danyel’in hapiste ise
saliverilmesini istemistir.?®” Eskisehir Muhassillig1 dahilinde islenen bir bagka sug ise,
Vezirhan Kazasin da islenmistir. $6yle ki, Kipti taifesinden Siileyman redif askeri
kiyafeti giyerek bazi mallar gasb edip firar etmis olmasina ragmen, daha sonra Letke
kirahanesinde yakanlanarak haps edilmistir ve Siileyman’in mecliste sugunu itiraf
etmesi iizerine ““ ba mazbata ilam” ile durum Meclis-i Vala’ya havale olunmus ve
ceza kanunnamesine yapilan ek uyarinca 8 Recep 1257/ 25 Agustos 1841 tarihinde
bolgesinde “hidmet-i sefilede” gorevlendirilmesine karar verilmistir .28

Meclis gorev ve yetkilerini kullanirken 6nceleri tereke, vakif isleri gibi dnceleri
kadilar tarafindan yiiriitiilen bir takim hizmetleri de yaptigim gormekteyiz.”® Ormegin,
Eskigehir’e bagh Bilecik Kazas: sakinlerinden Sérife Atiyye adl kisinin dedesi Hac1 Ali
ve - amcalan Tahir ile Ahmet’in Sldiiriilmelerinden sonra Serife’ ye intikal etmesi
gereken 100 bin kurusluk esyasini, miicevherlerini ve nakit parasii eski ayan Himmet
Aga’nin “merkume o vakit sagir bulundugu” gerekgesi ile el koymus olsa da Himmet
Aga’min dliimiinden sonra “esya-1 merkumenin ber mucip defteri terekesinden marifet-i
ser’ ile alinmasi hususunda bir kit’a istidasi” tizerine 21 L 1257/ 6 Aralik 1941
tarihinde Eskigehir Meclisine ve Eskisehir zaptiye Memuruna terekenin “marifet-1 ser

ile meclisce riiiyet olunmak” iizere kaime génderilmistir.”®® Yine Eskisehir’e bagh

25 BOA. Ayniyat,68. s. ; Ortayly, s. 35.

%6 BOA. Ayniyat.373.s, 161; BOA. LMV 417.

27 BOA. Ayniyat,370. s. 53.

28 BOA. Ayniyat, 371, s. 38-39.

2 Musa Cadirci, Kadinm 17 ve 18. yy.’dan itibaren adalet isleri dignda hemen hemen higbir isle
dogrudan ilgilenemez duruma geldigini, Yenigeri Ocagmin kaldirlmasmdan sonrada ekonomik ve
giivenlik konusunda alnan yeni onlemlerle Ihtisap Nazirhgi, Defter Nazirhg: ve Sandik Eminligi gibi
kurumlarin mahkemelerde goriilen pek ¢ok isi tistlendigini belirtmektedir. Ancak hala kad1 vergilerin
dagitimu ve tevzii defterlerinin hazulanmasi ayan, esnaf seyhi, muhtar gibi gorevlilerin se¢imi vakif
islemleri miras dagitim, tereke sayum, vasi tayini, alim-satim senetlerinin kayda gegirilmesi gibi
islemlerle ilgilendigini belirtmektedir.Bkz: Cadici, kentler,s. 86-87.

PO BOA. Ayniyat 84, 5.72; BOA. Ahkam 174.
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Goyniik Kazas1 sakinlerinden vefat eden Hatice’nin  terekesi kocasi Siileyman,
kardesleri Osman ve Ayse ile kizi Emine intikal etmisse de Ayse’nin payma diisen 25
bin kurusu Siileyman’in vermeyip zapt etmesi lizerine 14 N 1257/ 30 Ekim 1841
tarithinde “keyfiyetin inha oldugu vecihle marifet-i meclisce riiiyet” olunmasi

istenmigtir. 2!

Ayrica, muhassillik meclisleri vakif gelirlerinden  kaynaklanan
sorunlarda da yetkili olmuslardir. Ornegin, Goyniik Kazasi sakinlerinden Omer Vé
Mehmet adli kisiler “eshab-1 olduklann Mahmut Efendi Vakfi’inin ” kaza-i mezkur
sakinlerinden Seman Aga zimmetinde 13400 kurug alacaklari oldugu konusundaki “ba
arzuhal inha ve istidalan1” {izerine 8 L 1257/ 23 Kasim 1841 tarihinde “meblag-1
mezburun meclis marifeti” ile almmas1 istenmigtir.>*> Yine Eskisehir’e bagh Muttalip
koyii’ndeki zaviyenin zaviyadarh@im “ba berat-1 alisan mutassarnf”’ oldugunu bildiren
Miiderrislerden Hafiz Efendi zaviyenin 70-80 déniimiine Haci Mehmet zaviyedan
Ali’nin zapt ettigi gerekcesi ile “araziy-i mezkureye kimse tarafindan miidahele
ettirilmeyerek tarafindan zapt olunmasi hususu” konusunda ki “inha ve istidas1” izerine
21 L 1257/ 6 Aralik 1841 tarihinde s6z konusu olan miidahelenin “meclis marifet-i
serriyle men’” istenmistir.”® Bu 6meklerde oldugu gibi her ne kadar meclislerin her
zaman iist damgma mercii olan Meclis-i Val&’ya bildirme ya da ondan onay alma
zorunlulugu olsa da yargi ve idari yetkilerin kullanimi konusunda “kadi’nn” rolii ve
fonksiyonlarinin siirlandirilmasi 6nemliydi. Ciinkii, hem eskiden bir kiginin denetimi
altinda yapilan islerin daha genis katilima sahip meclisler kanaliyla yapilir olmasi
kararlan bireysellikten kurtarmis hem de kadmn yetkilerinin azaltilmasi nedeniyle
laiklesme siirecinde 6nemli bir asama olmugtur.

Merkezin Eskigehir Meclisi’nin den yapmasini istedigi bir diger konu da,
kisiler arasindaki alacak sorunu idi. Ornegin  Istanbul’dan Pederus adli zimmi
Eskisehir Kazas1 redif asakir-i binbagis1 Mistan Bey zimmetinde 940 kurus alacag:
oldugunu “ ba arzuhal inha ve istida” etmesi lizerine paranin meclis araciglyla. alinmasi
istenmigtir.***  Yine Siivari askeri erlerinden olan Eskisehirli Mesinoglu Ibrahim
mutasarrif oldugu timarmn Kendisinin “zapt ve tasir” eder iken 1254/ 1838-1839

senesinde gorevde bulunmast nedeniyle “timarm hasilatim kaza-i mezkur miitesellimi

1 BOA. Ayniyat 83,5.20.

»2 BOA. Ayniyat 84, 5.124.
2% BOA. Ayniyat 84, 5.71-72.
24 BOA. Ayniyat 80, s.1.
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Haci Mahmut Efendi tarafindan tahsil oldufunu bu nedenle de Haci Mahmut
Efendi’nin 220 kile hinta ve siarim zapt ettigi” ve “ bildefaat talep olundugu halde”
alamayarak haksizhiga ugradigim ifade ederek “mezkur hinta ve sianmin tahsili
hususunda ba arzuhal inha ve istidas1” {izerine zahirenin meclis tarafindan 7 C 1257 /
26 Temmuz 1841 tarihinde alinmas1 istenmistir.*> Askerlerin miidahil oldugu diger bir
alacak konusuda su sekilde gelismigtir. Asakir-i redif eri Osman Seyitgazi Kazast
viicuhundan Veli oglu Hact Mehmet Aga’dan haksiz yere 550 kurus almig oldugundan
durumun “ gadr-i mucip olmus i1diigli beyaniyla tahsili igin Osman tarafindan arzuhal
inhasi” {izerine “meblag-1 mezburun meclis marifet-i serriyle” alinmasi1 2 Ra 1257/ 24

Nisan 1841 tarihinde istenmistir.**®

Yine, Osman adl: kiginin Seydihisar Kazas1
sakinlerinden Numan’in “zimmetinde ba tahvil 3000 kurus alacagi olup merkumun
vefati lizere terekesinden 2216 kurus tediye” olunmugsa da geri kalan 784 kurusunun
oglundan almmasim istemistir. 27 Eskisehir eski miitesellimi Mahmut aga mukataat ve
timarat dan dolay1 Bilecik Kazas1 kdy ve mezralaninin iltizam gelirlerinden o zaman
Bilecik Voyvada’ s1 olan Himmet agadan “malum el miktar” alacagi olduunu beyan
ederek haksizliga ugradig: gerekgesi ile vermis oldugu dilekgesi {izerine sz konusu
edilen miktarin meclis marifeti ile mahallinde Himmet Aga’min mal ve egyasindan
tahsil edilerek eski miitesellime Sdenmesi istenmistir.®® Hic kuskusuz merkezden
verilen gecmise yOnelik alacak bu tiir bor¢ sorunlar Eskigehir Meclisi’nin bir nevi “icra
kurulu” gibi galistigim gostermektedir ki bu da muhasillik meclislere yiiklenen anlam
acisindan 6nemlidir.

Eskigsehir Muhassilhigindan yapmasim istegi bir bagka is de, muhassillik
malindan yapilan 6demelerle ilgiliydi. Soyle ki, Cifteler c¢iftligine yerlestirilen ve 40
haneden olusan “kabail gerkeslerinin” gereksinimleri i¢in muhassillik malindan senelik
2000 kile hinta verilmesi kararlagtinlmis ancak bunun 1500 kilesi 6denmesine ragmen

2% yine Bosna halkindan

kalan 500 kilesinin de temin edilerek 6denmesi istenmigtir.
Eskisehir’e yerlestirilen birkag aileye fakir olduklar1 gerekgesi ile “yevmiye birer

kiyye nan-1 aziz ile 20 para katik bahas1” tahsisi yapilmasi istenmistir.’®® Kuskusuz bu

> BOA. Ayniyat 79, s. 35.

S BOA. Ayniyat 76,s. 29.

7 BOA. Ayniyat 81, 5.154-155.
*® BOA. Ayniyat 77,5.96.

* BOA. Ayniyat 64, s.9.

3% BOA. Ayniyat 77, 5.88.
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tiir ddemelerin varligr meclislerin bélgelerinde ki sosyal problemlerle de ilgilendigini
gostermektedir. Ayrica Eskisehir Meclisi’nden bdlgeyi ziyaret edecek saygin kisilere
gerekli ilginin gosterilmesi konusunda da emir verilmistir. Ornegin Géynitk ileri gelen
Mehmet Aga’nin Eskisehir’e ikamet etmek tizere gelmesi nedeniyle gerekli ilginin ve

yardimm gosterilmesi istenmigtir.>""

Yine Muttalip koéyiinde bulunan Haci Veli
Efendi’nin ulemadan bir kisi oldugu gerekcesi ile “merasimi hiirmette kusur
edilmemesi” muhassildan bizzat ilgilenmesi istenmistir. *** Bunun diginda  Eskisehir
Meclisi, misafirhane miidiiriiniin istifasindan sonra “taleb-i aher dahi zuhur etmemis
oldugundan” buranin da isletmesini iizerine almigtir. 39 Merkezden Eskisehir
Meclisi’nin yapmasi i¢in istenilen gorevlerden biriside, askeri istihdamlarla ilgiliydi.
Ornegin “asakir-i manzume-i sahaneden mahre¢ Mahmut’un bu defa memlekete
canibinden azimet edecedi beyamyla ol tarafta bir hizmette istihdami” konusunda
vermis oldugu dilekgesi Serasker Pasa hazretleri “tarafindan da isar olunarak
merkumun istihdamima miibaderet eylenmesi” istenmistir .***

Kisacasi, merkeze kisisel bagvurular “ba arzuhal inha ve istidalar” iizerine
meclislerden yapilmas: istenen bu goérevler, meclislerin fonksiyonlarrm ve ¢alisma
bicimlerini ortaya koyacak niteliktedir. Bu nedenle, Eskisehir 6meginden hareket
edersek, devletin muhassillik meclislerini, bolgenin her tiirlii sorununda en Snemli
yetkili merci olarak gordiiglinii soyleyebiliriz. Nitekim, bu durum aym zamanda
merkez organmmmin her zaman kigisel bagvurulara agik oldugunu da bir kez daha

gostermektedir.

5. GELIR- GIDER

Hiidavendigar Eyaleti’ne dahil olan Eskisehir Muhassilhgi’nda sayim ve yazim
islemleri tamamlandiktan ve herkesin kazancina gore vergi dagitimi yapildiktan sonra

Muhassil Mehmet Emin Aga hazirlanan miifredat defterini C 1256/ Agustos 1840

' BOA. Ayniyat 81,5.85.
2 BOA. Ayniyat 80, s.70.
% BOA. ML.MKT 49, 5.116.

% BOA. Ayniyat 81, s. 51.
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tarihinde meclis iiyelerinin miihriiyle miihiirlenmis olarak merkeze gdndermistir.
Nitekim, hazirlanan bu deftere gére, muhassillik dahilindeki Karacagehir, Seyitgazi ve
Boziiyiik nam-1 diger In6nii kazalaniyla merkez Eskisehir Kazasinmn tevzi gelirleri
soyledir; %

Eskisehir : 458.315

‘Karacagehir :254.075

Seyitgazi:  :112.250

Inonii: | :139.280

Toplam 963921 Kurus
Bu miktardan ise, “mukaddema verilen suret defterleri ve miivehhiren isbal
kilinan pusulalarda yazili oldugu siirece hazineyi sahane miirettebi” 561495 kurustur.

Ayni dénemde ki, Eskigehir Muhassilligi masraflar Tablo 16’ya gore soyledir ;

Tablo 16: Eskisehir Muhassilligi Masraflari

Hakim mas1 3000
Mubhasil ve katip maasgi 9500
Zaptiye memru maagi 2500
Meclis iiyelerinin maaglar 3850
Karantina memurlarinin maasi 1500
Emlak niifus sayiminda gorevlendirilenlerin|4733
maagl

Defter naziri, Niifus mukayyiti ve Jurnal|400
memuru maasi

Umur-u zaptiyede gorevlendirilenlerin maag|4915
ve tayinatlari

Akce nakliyesi,Tatar harciraln cebelli iicreti | 632
ve mithimmat kirtasiye bahasi

K&y muhtarlarina verilen takribi maag 4470
Toplam aylik masraf 35500
Toplam yillik masraf 426000
Bazi miiriir harcamalar ve tamirat masrafi 12500
Toplam masraf 551000

Kaynak: BOA. ML.MSF.1673

Harcamlarin dagilimi ise,

35 BOA. ML.MSF.1673.
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Tablo17:Eskigehir Muhassilliginda Harcamalarin Dagilimi

Harcamanin adi Toplam Y%

Memur maas 6demeleri 329436 59.788
Giivenlik giderleri 88.980 16.148
Kirtasiye, onarim vb. giderleri | 132.584 24.062

Tablodan da goriilecegi iizere diger muhassilliklarda oldugu gibi Eskisehir
Mubhassilhginda da en énemli harcama grubunu memur maas ddemesi olusturmaktadir
Fakat kirtasiye, onarim vb. idari harcamalarin askeri harcamalardan daha yiiksek bir
oranda olmasi da dikkati degerdir. Bunun disinda toplém tevziattan merkeze génderilen
564295 kurus disinda, kalan miktarm harcama oranindan daha diigiik olmast
muhassillik teskilati igerisinde, yakin ve civar olan muhassilliklarin birlestirilmesi
yoluyla yapilan diizenlemelerin de hakli gerekcesini gostermektedir. Nitekim Bilecik
Muhassilliginin Eskisehir Muhassillig: ile birlesmeden sonra hazirlanan gelir defterine
gore Eskisehir Muhassilligi dahilindeki kazalarm gelir kaynaklan ve elde edilen gelir
miktarlar1 Tablo 18’e gore soyledir;

Tablo 18: Eskigehir Muhassillig1 1841 Y1l Gelirleri

Vergi adr | Eskisehir | Bilecik | Sogiit | Seyitgazi | Seferihisar | Karacagehir | Goyniik | Giinyiizii Inénii
Vergiy-i 398690 | 779619 (217568 |95643 378183 222014 646523 | 234452 |124857
mahsusa

Cizye 6889 74490 19690 | 750 11820 885
Asar 196149 | 151471 |103297166971 131503 70880 171275 | 81973 93904
Adet-i 6375 2859 1359 2001 16056 2956 6123 1050
agnam

Gilmriik 46578 86924 (21217 |[231 104718 6792 12954 | 1232 834
Yevmiye-i | 5746 17616 |1096 |50 4148 11 950 65
diikkan

kantar

Mahkeme |3901 7040 1936 |1119 3205 1123 1872 1799 915
Tapu 4148 1201 3027 {405 7016 2293 19282 | 1737 988
Postahane | 17682 1044 15752 | 11386 630 2891

Tahmishane | 5107 4462 2651 610 1999

Orman 5899 3599 | 159 8827 133 105 138
Miiriir 3441 4458 450 198 1200 1800

Yaylak- 2620 2930 9425 1325 1488 _ 1850 8411
Kislak

Beyt’iil mal | 928 2148 1287 275 A
Perakenta |[820 248 400 1460 100
Liiletas: 41953

Zaptiye 136 40 655 _ _ 3 302
hasilati

Mancilik 2208 800 1375
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Vakif 3577 3129 - . _
hasilati

Zahire 6861 1774 3748 1761

Harir asan 601426 164566 864524

Toplam 747062 | 1748374550190 191507 (661214 322607 864522 (329169 |232449

Kaynak: BOA. ML.VRD.378.

Gelir tiirlerinin toplam gelir igindeki paylan ise Tablo 19°a gore s6yledir:

Tablo 19: Gelir Tiirlerinin Toplam Gelir igindeki Paylar

Vergi adi Toplam %
Vergiy-i 3097549 |54.852
mahsusa

Cizye 104524 1.850
Asar 1067423 18.902
Adet-i agnam | 38779 0.686
Giimriik 281480 4984
Yevmiye- 29682 0.525
idiikkan

kantar

Mahkeme 22910 0.405
Tapu 40097 0.710
Postahane 49385 0.874
Tahmishane |14829 0.262
Orman 18860 0.333
Miiriir 11547 0.204
Yaylak- 28049 0.496
Kislak

Beyt’ill mal | 4638 0.082
Perakenta 3028 0.053
Liiletas: 41953 0.742
Zaptiye 1136 0.020
hasilati

Mancihk 4383 0.072
Vakif hasilat1 | 6706 0.118
Zahire 14144 0.250
Harir asan 765992 13.575
Toplam 5647094 1100

1256/1840-1841 willarma ait olan bu hasilat defierine goére, Eskisehir
Muhassiliginda elde edilen en biiyiik gelir orant % 54.852 oram ile

mahsusadan saglanmigti. Bunun disinda

kararlastinlan asar gelirlerinin payl

miikelleften 1/10

vergiyi

oraninda alinmasi

% 18.902, koyun gelirlerinden alinan agnam
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vergisinin ise % 0.682 oraminda kalmasi bélgede hayvanciliktan ziyade tarim
gelirlerinin dnemli oldugunu yine Bilecik ve Sogiit kazalarindan saglanan harir (ipek)
hasilatinin % 13.575°lik bir pay teskil etmesi bugiin oldugu gibi muhassillik gelirleri
iginde de ipek iiretiminin ekonomik degerini g6stermesi agisindan dnemlidir. Ayrica
liiletas1 disinda maden gelirlerinin olmamasina karsilik giimriik gelirlerinin % 4.984’¢
ulasmasi ve miiriir tezkeresi, dﬁkkén-kantar kira gelirleri, perakente ve tahmishane gibi
gelirlerinin varhigr muhassillikta ki ticari faaliyetleri gostermesi agisindan 6nemlidir.
Ustelik, Eskisehir, Sogiit, Seyitgazi kazalarinda postahane gelirlerinin toplam gelirler
icindeki payi da dikkate degerdir. Ciinkii bu oran hem kazalann cografi agidan ulasim
olanaklarini hem de merkezle olan iletigiminin varligim kanitlamaktadir. Ayrica zaptiye
hasilati adi altinda kesilen cezalarin ciizzi de olsa Seferihisar, Inonii, Eskisehir,
Seyitgazi ve Giinyiiziin’de olmas1 bir anlamda bu yerlesim bélgelerinde sug olgusunun
yasandifini gostermektedir. Vakif hasilati adi altinda saglanan gelir ise, Seyitgazi’de
ki Seyitgazi hazretleri vakf-1 serifinin esbab, han ve hamam rusumat: ile Bilecik
Vezithan’ daki Mehmet Paga vakifina ait esbab gelirlerine aittir.

Eskisehir Muhassillig1 dahilindeki kazalarindan 1257/1841-1842 yilinda tevzii

edilen toplam vergi miktar1 Tablo 20°ye gore soyledir ; %

Tablo 20:Eskisehir Kazalarinin 1257/ 1841-1842 yili tevziati

Kaza adi Tevzi edilen vergi miktar
Eskisehir 457765,20 '
Sogiit 217568

Inénii 132285

Bilecik 779619
Giinyiizii 234452
Goyniik 646523,20
Karacasehir 252035,20
Seyitgazi 111050
Seferihisar 378183

Toplam 3214976,5

Kaynak: BOA.ML.VRD.595

3% BOA.ML.VRD.595; Eskisehir Muhassilig1 dahilindeki Kazalardan Seyitgazi Kazasmm toplam
111050 kurug olan vergisinden 109850 kurusu 1257 yilinda tevzi edilen 1200 kurusu ise 1256 yilx
vergisinden “ihsan-i sahane buyrulan”miktaridir. Bkz.ML.VRD.586.Yine Inonii Kazasmm toplam136280
kurus olan vergisinden 132280 kurusu 1257 yih tevziinden 1500 kurusu ide,1256 yili vergisinden”ihsan-1
sahane buyrulan™ miktaridir. Bkz BOA. ML.VRD.480; Ayrica, Karacagehir Kazasin 252035,20 kurug
olan senelik vergisinden hane bagmna yapilan tevziat icin bkz.BOA. ML.VRD.529. Yine Inonii
Kazasimin 132285 olan toplam senelik vergisinin hane bagina tevzi orani i¢in bkz. BOA. ML.VRD.591;
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1256/1840-1841 yih tiim kazalarin toplam tevzi 3097549 kurus oldugu
hatirlanirsa ve 1257/1841-1842 yili vergi dagitimunin 3214976,5 kurug olmasindan
dolayr 117427 kurusluk bir artig 6ngériilmiis gibi algilanabilir. Nitekim bu artis vergi
oranlarinda %10.3’liikk bir degeri ifade etmekteydi. Ancak, Dahil-i Tanzimat olan
sancak ve kazalarn mahalle ve kdylerine hane basma dagitilan senelik vergisinin
1256/1840-1841 yili i¢inde bazi bolgelerde “fahis” miktarlara ulagmasi ve “meblag-1
zalimiye” olarak nitelendirilmesi iizerine ; Maliye Nezareti Meclis-i Vala’ya gonderdigi
takriri ile “tenzil-i vergi” uygulamasinin yapilmasim istemistir. Fakat indirim yapilirken
ozellikle, “malumat-1 mevkisine tatbiken hasar-1 hazineye vaki olmaksizin ahalinin
goniil hosluguyla beraber hiisn-ii tesviyesine” dikkat edilecektir Nitekim, 1257/1841-
1842 secnesinde Eskisehir Muhassillign ve “nevvab-i ad olunan” Inonii Seyitgaii ve
Karacasehir kazalarimin “tevziat-1 sabikalar™ incelenerek 1 yiik 86 bin 851 kurus
indirim yapilmas: karar verilmistir>®” Muhassillik dahilindeki diger kazalarda ise
yapilan indirimler soyledir; Bilecik Kazasinin 995774 kurus olan senelik vergisinden
216155 kurus, Sogiit Kazasimn 239819 kurus olan senelik vergisinden 22251 kurus,
Seferihisar Kazasindan 400310 kurus 20 para olan vergisinden 22127 kurus 20 para,
Glinyiizii Kazasinin 250057 kurus 20 para olan vergisinden 15605 kurus 20 para ve
Goyniik Kazasimin 660656 kurus olan senelik vergisinden 14133 kurug indirim
yapilmustir. 3%

Ayrica 1257/1841-1842 yili i¢inde Eskisehir Muhassilligindan “ muvasalat ve
beytutet eden” askerlerin tayinat, yiyecek vb. ihtiya¢lant muhassillik mal sandigindan
karsilannmstir. Ornegin  Anadolu’da Nigde, Aksehir, Konya, Eskisehir, Kiitahya,
Karahisar-1 Sahip ve Hamit sancaklarinda bulunan piyade ve siivari asakir-i sahane

(13

alaylariyla Istanbul’a “celb olunan redif asakir-i zabitan neferatindan ve Karesi sancagt
redif-i nizamiyeden muvazzaf zabitan” askerlerine Eskisehir Muhassillig1 dahﬂinde ki
kaza ve koyler de kaldiklan siire i¢inde tayinat, nan-1 aziz, katik, §iar, saman bahasi ile
araba iicretleri ve redif zabitleriyle bazi miitekaidine verilen maas ve mahiye tutari
29825 kurus 17 para olmustur ve bu para Eskisehir emvalinden ddenmistir. 39 Yine

Karasi Sancagi’nda bulunan “asakir-i redife alayma nizamiyeden miinasib zabitan ile

7T BOA. 1.MV.444.
3% BOA. ML.VRD.384.
39 BOA. ML.MSF.3290.
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mukaddema Anadolu canibinde bulunan siivari asakir-i hassa ve muntazamma ve
piyade topgu alaylari bazi zabitan ve neferatina ve Kiitahya, Karahisar-1 Sahip
sancaklan asakir-i redifesi kararlariyla Kayseri ve Nigde sancaklarinda miiretteb asakir-
1 redife zabitan ve neferatna” Eskisehir Muhassilligi dahilindeki kaza ve kdylerde
kaldiklart (7 Cemaziyelahir 1257 tarihinden 10 Muharrem 1258 tarihine kadar) siire
iginde muhassillik 1257 /1841-1842 emvalinden olmak iizere toplam 49374 kurus 23
para 6denmistir.*"°

Kisacasi, 1257 /1841-1842 yili gelirlerinden sadece muhassilliktan gegen
askerlere 6denen miktar yaklasik 80000 kurustur ve toplam 3214976 olan vergi
dagitimmin % 2.46’sidir. Ustelik 1256/1840-1841 yili muhassillik gelirinde zaptiye
memuru ve yeni istihdamlara 6denen % 2.90’lik orana esit gibi goriinse de bu orana
muhassillik biinyesinde “umur-u zaptiyesinde istihdam edilen” siivari ve piyade
giicleri dahil degildir.’'! Bu nedenle 1257/1841-1842 yili muhassillik harcamalar1 iginde
askeri giderlere gelirden ayrilan payin yiikseldigini s6yleyebiliriz.

4 Safer 1257/ 28 Mart 1841 tarihinden 3 Muharrem 1258/ 15 Subat 1842 tarihine
kadar Eskigehir Muhassilliindan hazineye teslim olunan ak¢e miktan ise,Tablo 21°e

gore soyledir;

Tablo 21: Eskisehir Muhassilhigimdan Hazineye Teslim Olunan Ak¢e Miktar

Teslimat sekli Miktan
Nakit 5255
Polige 50000
Nakit 42408
Nakit 29012
Nakit 25000
Police 50000
Polige _ 50000
Nakit 25000
Nakit 60000
Nakit 40000
Nakit 50000
Police 100000
Polige 70000
Polige 60000

*® BOA. C.ML.16120.

' Eskisehir Muhasilligi’nda yerliden istihdam edilen siivari ve piyade giigleri igin bkz. BOA.
ML.MSF.3473. Ayrica bu defterde istihdam edilen her gorevlinin kimlikleri, fiziksel ozellikleri ve
maaglar1 ayrmtilariyla agiklanmgtir.



Police 200000
Polige 155000
Police 50000
Nakit 60000
Police 50000
Nakit 44650
Nakit 20000
Nakit 40000
Police 150000
Police 70000
Police 7000
Nakit 100000
Polige 200000
Polige 40000
Nakit 50000
Polige 150000
Police 30000
Polige 30000
Police 30000
Polige 290000
Police 180000
Polige 40000
Nakit 40000
Toplam 2746325

~ Kaynak: BOA. ML.VRD.419
Tabloda goriildiigii iizere, teslim edilen 2746325 kurus akgenin %77.1°1 police
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%22.9’u nakit olarak teslim edilmigtir. Polige kullamminm bu kadar g¢ok tercih

edilmesinin nedeni ise, kara ve deniz sevkiyatinin emniyetsiz ve pahali olmasindan

kaynaklanmigtir. Nitekim police olarak yapilan teslimatlarda da genellikle yabanci

tiiccarlarin bélgede bulunan adamlar kullamlmstir. *'? Omegin 1257/ 1841-1842 ve
1258/1842-1843 yillarinda Tramazar adli tiiccarin yaptigi 2 yitk 500 bin kurusluk

teslimatin yaklagik 80000 kurusu Eskisehir Muhassilligi malindan yapmlstlr.313 Yine

eski Muhassil Mehmet Emin Aga déneminde 70000 kurus sarraf Isak¢1 oglu Bederus

tarafindan “vakt-i zamaninda teslim-i hazine olunmus.” *'* 17 Saban 1257 tarihinde ise,

hazineye para transferinde artik *“ Galatali pengsembe pazarinda miitemekkin Hiristo ve

312 imparatorluk siirlan iginde polige kullanim igin bkz. Ethem Eldem, “XVIII. Yiizyilda Istanbul’da

Polige Tedaviilii ve Kambiyo Kurlar: Hakkinda” 10.Tiirk Tarih Kongresi Bildirileri, c.4, Ankara; 1986,

5.1671-1684.
313 BOA. ML.VRD.419. 5. 31.
314 BOA. KK.5809, 5.25.
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Istefan adli  zimmilere” keside olunmamasmna dikkat edilmesi igin Eskisehir

Muhassilligina tahrirat gonderilmistir.>*?

6. DENETIM

Anadolu Miifettisi Mehmet Efendi Eskisehir Muhassilifi’nda yatig1 incelemeyi,
“bes bend ve bir kit’a kaime” geklinde 20 Cemayiyelahir 1256/ 20 Temmuz 1840
tarihinde Meclis-i Vala’ya sunmugtur. Mehmet Efendi bu raporunda, talimata aykir
uygulanan se¢cim yontemini ve Muhasil Mehmet Emin Aga’dan kaynaklanan usulsiiz
davramslar: bildirmistir.>'® Omegin, Muhassil Mehmet Emin Aga kendi yakint olan
Hafiz Ali adli kisiyi on birinci iiye olarak meclise dahil edip sandik emini olarak
atamasi ve talimata aykiri oldugu halde “kaffe-i hususati” énce Hafiz efendi ile goriisiip
meclis iiyelerine damigmadan karar almasi rapor edilmistir. Ayrica, Hafiz Efendi’nin
odasinda duran muhassillik mal sandigini acgip tekrar sandifi miihiirleterek sandik
emininin meclis iiyelerinin bilgisi diginda 6deme yapmasim engellemek istemistir.
Ustelik, Hafiz Efendi’nin muhassiligin aylik muhasebesinin yapilmasinda da gerekli
6zeni ve dikkati gostermediginin de saptamasi lizerine gorevinden “ihrag” edilmistir.
Nitekim, Meclis-i Vala’da miifettisin bu kararini uygun bulunmugtur. Onun yerine ise,
yine Eskisehir Meclis iiyelerinden Esseyit Mehmet Kamil Efendi “ba marifet-i meclis”
kararinca sandik emini olarak atanmigtir. Kamil Efendi’ ye 6nce 200 kurus maas tahsis
edilse de, 24 N 1256 / 20 Kasim 1840 tarthinde maas1 350 kurusa yiikseltilmistir.>"”

Mehmet Efendi’nin saptadig: bir diger usulsiizliik ise, meclisin ¢alisma bigimi
ile ilgiliydi ve yine temelinde muhassildan kaynaklanmaktaydi. Soyle ki, muhasil
Mehmet Aga’nin geceleri bazi meclis tiyeleri ile toplanip gériismesi talimata uygun
degildi Ciinkii talimata gére her tiirlii konu sadece meclis de goriisiiliip kararin oy
¢oklugu ile alinmasi esasti. Nitekim bu durumu bilen naip Zeki Efendi ile zaptiye

komutan1 Avni Bey muhassila karsi ¢ikmislardir.

> BOA. KK.5809,s. 28.

316 Mehmet Efendi’nin 20 Cemayiyelahir 1256 tarihli ve kendi miihriinii de tasiyan bu rapor igin bkz.
BOA.IMV. 185.

" BOA.ML. MKT.49, s. 114.



139

Miifettis Mehmet Efendi ayrica muhassilin “muktedir olmamasi” nedeniyle
yonetimdeki basarisizliklarina ragmen Zeki ve Avni beyin “dirayet-i vazife ve
Tanzimat-1 Hayriye’nin hiisn-it icrasmma akdem ve gayretleri” sayesinde islerin
yiriidiigiinii bildirmistir. Ustelik, bu goriisiin sadece kendisinin degil diger meclis
tiyelerinin de arzusu oldugunu bildirerek Naip Zeki Efendi ile Zaptiye komutani
Avni Bey’in ¢diillendirilmesini istemistir.

Meclis-i Vala’ da bu konuda alinan karar ise, durumun hem “Fiitiivetpenahiye
hem de Seraskerlik” makamina iletilerek Zeki Efendi ve Avni Beyin “sahislarina havi
mekatip tastiri ve keyfiyetin ba tezkere-i sami” bildirilmesi yoniinde olmustur .

Muhasil ile meclis iiyeleri arasinda da sorunlar yasandigimi Mehmet Efendi
raporunda bildirmigtir. S6yle ki, muhasillin usulsiiz davramglar1 kargisinda meclis
iyelerinin “talimata aykiridir” gerekgesi ile itirazlar olustugunda muhassil “bende
esrar talimat vardir ve bu madde boyle olacaktir ve eger¢i siz bu mazbataya temhir
eylemezseniz ben miistakil inha ederim” seklindeki uygulamalan oldugu ve talimati
kendinde saklayarak meclis tiyelerine vermedigi durumuna gére talimati ¢ikarip ya da
kaldirdigimi bildirerek muhassilin bir an 6nce g6revinden alinarak yerine “ dirayetkar
ve miicerret-el etvar” uygun birisinin atanmasini istemistir.

Meclis-i Vald Mehmet Efendi’nin muhassilin Tanzimat’a aykinn ve usulsiiz
danam§1an nedeniyle Mehmet Efendi’nin 6nerisini hakli bulup muhasih azl edip yerine

Resit Efendi atanmugtr.

7. KALDIRILISI

“Usul-ii ta’diliye” geregince Mart 1840 tarihinde muhassillik teskilati “ilga”
olunmustu ve yerine Anadolu ve Rumeli “canibinde kain eyalet-i malumeye” miigir ve
maiyetlerine defterdar, sancaklara kaymakam ve maiyetlerine de mal miidiirleri
atanmas1 kararlagtinlmusti. Nitekim bu karar dogrultusunda atanan miigir ve
kaymakamlar gorevlerine baslarmislardi.®'®  Hiidavendigar eyaleti dahilinde bir sancak

olan Eskisehir’e de Mart 1840 tarihinde kaymakam atanmustir. Ciinkii, 2 S 1258/ 15

*18 Bsliim 5°te gorevine baslayan miisir, defterdar ve kaymakamlarin isimleri verilmigti.
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Mart 1842 tarihinde “Eskisehir Kaymakamina” ifadesiyle Hatice adli kadinin zevcesi
Yusuf’un Serif Mehmet zimmetinde olan alacag: ile ilgili yazigsmanin yapilmasi
muhassilik yénetiminden kaymakamlik yonetimine gegildigini gostermektedir.®®
Ustelik, Eskisehir Kaymakamhgmna atanan Mehmet Bey’in “ kemal-i gayret ve
dirayeti lizere liva-i mezburun havi oldugu bilciimle kazalarin miidiirleri ketebeler ve
s6z anlar viicuhunun” memnun olduklan ve “1259 senesi kaffe-i muhasebeleri beyan
beyan riiiyet edilerek emval-i vergi ve asar-1 rusiimat1 ve varidat-1 sairenin ber mucib
geriye birakilmadan tamamen istihsal ve ibka” olundugu meclis iiyeleri tarafindan

merkeze bildirilmistir.**

1 BOA.Ayniyat 89, s.91.Ayniyat defterinin aym sayisinda sayfa 105 ‘te ise; “Sogiit Muhasilina” ad
altinda yapilan yazigma da Arslan namli zimminin Indnii sakinlerinden Sartoni’den alacag: ile ilgiliydi.
Bu durum Eskigehir merkez meclisinin Sogiit’e tagindig1 hatirlaninca ilk etapta Muhassillik yOnetimi
devam ediyor gibi goriinebilir. Fakat aym konu yani Arslan naml zimminin Inonii sakinlerinden alacag:
olan 8000 kurugun alnmas: igin 20 Haziran 1842 tarihinde yeniden “Eskisehir Kaymakamna”
ifadesiyle de tahrirat génderilmigtir. Bkz.BOA. Ayniyat 92, s.71; Ayrica paranin alimamadi gerekgesi
ile 6 Temmuz 1840’da paramin meclis marifeti ile alinmasi igin “Eskigehir Meclisine’de” tahrirat
yazlmigtir. Bkz. BOA. ADVN 93,

** BOA. C.DH. 6238.
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Maliyede 1slahat konusu Tanzimatcilarin ugrastifi en 6nemli alanlardan birisi
olmustur. Ciinkii, Tanzimatg1 devlet adamlarimin ulagmak istedikleri nokta, mali
merkezilesmeyi saglamakti. Mali merkeziyet¢ilik ise, “tahsisat usulii” yerine, hazineden
maas Odeme anlayigimin  yerlesmesi, ekonominin parasallagmasi yani vergi
muafiyetliklerinin kaldinlmasi, ayni yiiktimliiliiklerin sona ermesi, yeni vergi toplama
bi¢imlerinin olugturulmast ve mali biirokrasinin gelisimi ile saglanabilirdi.

Nitekim, Kasim 1839 ‘da Tanzimat Fermanimi ile yeni bir dénemi baglatan
Tanzimatc1 devlet adamlarmin mali merkezilesme hedefine ulagsmak i¢in kullandiklan
araglardan belki de en onemlisi “muhassillik teskilat:” olmustur. Ciinkii, muhassillik
teskilati, esas itibariyla vergilerin dogrudan dogruya devlet adina tahsili demekti ve
iltizam sisteminden emanet sisteminé gecis anlaminda kullanilmaktaydi. Bu nedenle
muhassillik sistemine ge¢is kararinin alinmasi Osmanlhi mali yapisi agisindan radikal bir
doniistimii ifade ediyordu. Ustelik, “pilot uygulama” yerine Mart 1840°da Bosna,
Arnavutluk, Trabzon, Van, Erzurum, Kars disinda tiim Anadolu, Rumeli ve Adalar’da
uygulanma kararimin alinmasi, devletin bu konudaki “kesin tavrint” g6stermekteydi.

Ustelik, muhassillik teskilat1 ile birlikte, her tiirlii vergi gelirlerinin toplatilmas:
isinin dogrudan dogruya merkezden atanan muhassillara verilmesiyle, yoneticilerin
hazine gelirlerini kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullanmalar1 da 6nlenmek istenmisti.
Nitekim muhassil ile askeri zabitan arasinda kurulmak istenen bir nevi “oto kontrol”
ilkesi ve bolge temsilcilerinin de dahil oldugu meclisin varligi, yetkilerin eskiden
oldugu gibi tek bir idari amir tarafindan kullamlmayacagimi da gostermekteydi. Ciinkd,
imparatorlugun kurulusundan beri hem mali ve hem de askeri ve idari gorevler
eyaletlerde valiler sancaklarda sancak beyleri tarafindan yiiriitiilmekteydi.

Bu nedenle biiyikk umutlar ve hedeflerle uygulanmaya baslanan muhassilhk
teskilat1, yasanilan mali sorunlarin bir ¢6ziimii gibi algilanmigt. Fakat, her ne kadar ilk

etapta muhassillarin gorev ve yetkilerine ait bir talimatname hazirlanmis olsa da
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sistemin sabit ve tiim kurallariyla uygulanmaya hazir oldugunu sdylemek dogru olmaz.
Ciinkii en basitinden olusturulan muhassilhk sayisi bile siirekli degisiklige ugramigtir.
Omegin, Takvim-i Vekayi’deki ilk atama listesinde de 137 olarak gbsterilen
muhassillik sayisiu sonradan 140 ve 142 gosteren kaynaklar olmustur. Ancak
uygulamadan hemen hemen bir y1l sonra bu sayilar yaklasik 50 civarina indirilmisgtir.
Yine, Mart 1840’ta yani sistemin uygulanmaya bagladig1 yil te§ki1at1n‘t1'im kural ve
sartlar ile sabit ve degismez olmadigim gosteren bir diger Srnekte muhassillara verilen
gorev ve yetkilerle ilgilidir. Ciinkii, her ne kadar muhassilin asli gérevi ¢ok genel bir
ifade ile vergi sayim, yazim ve dagitimim yapmak ve hazinenin ihtiyaci olan paramn
gonderilmesi olsa da bu islerin yapilmasi esnasinda yanlis uygulamalarin gériilmesi
gorev ve vyetkilerinin tekrar tekrar merkezde degerlendirilerek ilgili muhassilhiga
iletilmesine neden olmugstur. Bundan dolay1 da ilk hazirlanan talimata yeni eklerin
yapilmasina ve sonradan karsilasilan sorunlara gére ¢6ziim Onerileri tiretilmesine neden
olmustur.

Muhassilin gérev yeri olarak ta baslangicta her kaza ve her sancak gosterilmisti.
Ancak olusturulan “muhassillik merkezleri” mevcut miilki yonetimden ayr olarak yeni
bir yapilanmaya gidildigini gostermektedir. Bu durum sistemin 6ziiniin mali yapilanma
oldugu diistiniiliince dogal gibi algilansa da, muhassillik teskilat1 ile birlikte Dahil-i
Tanzimat olan bolgelerde mali yapilanmaya paralel askeri ve miilki yapilanmaya
gidildigini de gostermektedir. Ciinkii sistem; muhasil-1 emval, se¢im ve atama
yontemi ile olusturulan meclis ve askeri zabitan iizerine kurulmustu. Ustelik eyalet
merkezinde miigir ya da feriklerin varligi, muhassilin bulundugu merkezde miralay,
mirliva binbag1 vb. yine iist riitbeli askerler ile muhassil vekilinin bulundugu bagh
kazalarda daha alt diizeyde askerlerin bulunmasi ve “umur-u tahsiliye ve umur-u
zaptiye” islerinde kullamilmak {izere bolgeden istihdam "yapilmasi bu yapilanmanin
somut gostergesiydi. Yine daha onceden tasra yonetiminde gorev verilen muhtarlaﬁn,
kocabaslarin defter nazirlannin mukayyitlerin, jurnal ve giimriik memurlanmn teskilat
biinyesine dahil edilmesi ve muhassilik malindan maas 6denmesi yoluyla bir nevi
memur sifatt kazandinlmasi, askeri diizenleme yaminda sivil bir diizenlemenin de
yapildigimi gostermektedir ki bu yolla devletin tasraya niifuz etmesi kolaylasmustir.
Yine bolgeden tagir, sayim nedeniyle yapilan gorevlendirmeler teskilat kanaliyla

muhassillik merkezlerinde halka yeni is olanaklarimin yaratildigini kanmitlamaktadir.
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Kuskusuz, gorev verilen muhassillarin konumunu belirlemek igin, 6ncelikle bu
itibarll yeni memuriyetin, eski maliye memurlarindan farkli ve benzer yonlerinin
belirlenmesi gerekir ki, yeni teskilatin degisim ¢izgisini saptayabilelim. Sdyle ki,
Tanzimat Oncesinde tagrada vergi toplamakla gorevlendirilen miitesellim voyvada ve
muhassil unvanini tagiyan gérevliler vardi .Ancak, sozii edilen bu gorev ve hizmetlerin
tam ayrimini yapmak s6z konusu degildi. Fakat, ¢ok genel ifade ile onlarinda
“tahsildar” unvanuu tasidigini, miitesellimlerin sancak beyinin gérev ve yetki alam i¢in
de onun yetkilerini kullandigimi, voyvadalarin daha c¢ok kaza diizeyinde
gorevlendirildigini ve hem miitesellimlerin hem de voyvadalarm aym zamanda
miiltezimlik yapabildiklerini ve her ne kadar bir yillik siire i¢in atanmig olsalar da daha
uzun hizmet verdiklerini soyleyebiliriz. Muhassilin ise, bunlardan en biiyiik fark:
“miiltezim” olmamasiydi. Ciinkii, muhassil devletin en az 2500 en ¢ok 12500 kurus
arasinda maag alan resmi memuru idi. Gorev ve yetkileri talimatlarla belirlenmisti.
Ayrica dogrudan Maliye Nezareti ile haberlesme yetkisine sahipti. Ustelik her yetki
kullaniminda kararlarin bolge meclisinde aliniyor olmasi ve maiyetinde merkezden
atanan maliye konusunda bilgili deneyimli katiplerin varligi yeni memuriyetin, eski
yonetimlerden farkli yonleriydi. Ancak muhassil olarak atanan kisilerin kimliklerine
baktigimizda bu kisilerin genellikle eski ayan, miitesellim, voyvada olanlardan ya da
merkezde 6nemli hizmetlerde bulunanlar veya onlarin hizmetinde bulunmus kisilerden
olduklarmi gérmekteyiz ki, bu durum yeni memuriyetin, gérev alan kisiler a¢isindan
“devamlilik” ¢izgisi izledigini gostermektedir. Hi¢ kuskusuz bu durum yetismis eleman
olmamasindan kaynaklanmisti. Ancak ortaya ¢ikardigi bir gergek vardi; o da, Osmanh
mali yapisinda gérev alan kisilerin, ad1 ve yetkisi degisen hizmetlerde bulunsalar da
aslinda hep aym insanlar olduguydu. Yani Tanzimat 6ncesinin miitesellimi, voyvadasi
muhassillik tegkilati biinyesinde muhassil olarak istihdam edilirken 1842 diizenlemeleri
ile aym kisilerin kaymakam, mal miidiiri ve defterdar olmalar1 gibi. Yine, muhassil-1
emvalin Tanzimat 6ncesi muhassilindan en 6nemli farkliligi da, yeni muhassilhgin bir
teskilat i¢ine dahil edilmesi, goérev ve yetkilerinin merkez tarafindan talimatname
seklinde “ibraz” edilmesi ve muhassilhk meclislerinin “vaz’ ve tertibi” kuralinin
getirilmesiydi. Oyle ki iiyelerinin segim ve atanma yontemi ile olusturulan muhassillik
meclisleri yerel yonetim anlayigmin ve se¢im usuliiniin yerlesmesi agisindan 6nemli bir

misyon istlenmislerdir. Ustelik, meclisler baglangigta ayanin fonksiyonunu iistlenecek
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bir kurum gibi diigiiniilmiislerse de, islevleri agisindan dnceleri kadiya ait bir ¢ok gérev
ve yetkiyi de kullanmslardir.

Ancak, yukanida da belirttigimiz gibi muhassillik tegkilati oncelikle mali bir
yapilanma idi. Bu nedenle onun basann ya da basansizligim vergi yazim ve
dagitimindaki bagaris1 ile hazineye géndermis oldugu para Slgiisii ile degerlendirmek
gerekliydi. Fakat, muhassilliklardan diizenli gelir gider defterlerinin génderilmemesi ve
cok farkli maliye kalemlerinde tutulan kayitlar muhassillik gelir ve giderleri
konusunda kesin bilgi edinmemizi engellemektedir. Ciinkii, her ne kadar “varidat ve
masarifat” tasniflerinde farkli muhassilliklara dair ¢ok bilgi olsa da bunlardan
teskilatin biitiintine ait bilgi ¢ikarmak zordur. Nitekim, var olan bu érneklerden hareket
ederek ulastigimiz veriler, muhassilhk gelirlerinin ¢ok biiyiikk bir kismmn yine
muhassilik bolgesinde harcandigim  gdstermektedir. Ozelliklede sivil ve askeri
memurlarin maas ddemesinde kullamildigim gostermektedir. Bu durum nedeniyledir ki
muhassillik harcamalarinda tasarruf saglanmak i¢in muhassitlik sayisinda hizh bir diigiis
yasanmistir. Ancak gelir-gider hesaplan konusunda belirtilmesi gereken bir nokta da
sudur. Ozellikle muhassilik sayisinda yapilan indirim sonrasinda 1257/ 1841-1842
yilina dair merkezde hazirlan tahmini harcama listesinin varlifi, biitge hazirlama
gelenegine dogru gidisin bagladifim gostermektedir.

Muhassillik merkezlerine gonderilen miifettislerin varligi ise, devletin - yeni
uygulamanin takipgisi oldugunu bir kez daha kamtlamaktadir. Ciinkii miifettis
gonderme kararimin Mart 1840’ da gérevine baglayan muhassillardan hemen sonra
alinmasi1 ve miifettis olarak ulema kékenli Meclis-i V2la iiyelerinin atanmast hem
muhassillar iizerinde, hem de halkin iizerinde miifettiglerin etkisinden yararlanmak
istenildigini gostermektedir. Nitekim bu miifettiglerin basarili oldugunu s6ylemek
gerekir. Clinkii incelemeleri sonrasinda baganisiz goriilen veya usulsiiz davranislar1 olan
muhassillar azl edilmisler; basarill goriilenler GSdiillendirilmislerdir. Ustelik her
inceledikleri muhassilik merkezinde hatti gerifi okutmalari, sikayetleri olanlarla
goriismeleri ve bolgenin sosyal, ekonomik hatta askeri kosullarina dair gdzlemlerini
rapor olarak Meclis-i Véala’ya sunmalari bu denetimin amacima ulastifini
kanitlamaktadir. Ustelik, Tanzimat’la yeni bir dénemin baglandigini bir kez daha yetkili

ve saygin insanlar tarafindan halka yiiz yiize aktarilmis oluyordu.
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Ancak, yasanilan mali sorunlar kargisinda ¢Oziim ydntemi olarak getirilen
mubhassillik teskilati iki yillik bir uygulamadan sonra “ilga” olunarak miisirlik ve
defterdarlik sistemine gecilmigstir. Fakat “usul-ii tadiliye” denilen bu yeni uygulama
déneminde de vergilerin toplanmasinda ve hazinenin ihtiya¢larinin kargilanmasinda
yeterince baganli olunmadifi gerekgesi ile mali ve miilki yapida yasanilan déniigiim
devam etmigtir. Nitekim bazi eyaletler dahilinde muhassillik adiyla da yonetimler
goriilmiistiir. Bu durum Osmanli y6netim yapisindaki bir kurumun tiimden ortadan
kaldinlmayip, adi ya da uygulama bolgesi degisse de yasamaya devam ettiginin giizel
bir kanitrydi.

Ornek muhassillik olarak inceledigim Eskisehir Muhassilligi’nda ise, teskilatin
uygulanmaya bagladigi tarihten itibaren gegirdigi tiim degisim asamalarini goérmek
miimkiindiir. S6yle ki, Eskisehir bolgesi onceleri iki muhassillik “ihdas” olunmus iken
sonradan hem bu iki muhassillik hem de “yakin ve civar” bulunan Bilecik Muhassillig
ile birlegtirilmigtir. Eskigehir Muhassilligina ilk atanan muhassil-1 emvali ise, Kula eski
voyvadast Mehmet Emin Aga idi. Ancak usulsiiz davramiglarda bulunmasi ve gorevini
layikiyla yerine getirememesi nedeniyle gorevinden alinmistir. Yerine atanan Miiderris
Resit Efendi ise, bésanh olarak goriilebilir. Nitekim miifettis raporunda hem muhassil
Resit Efendi’ nin hem de Zaptiye komutam Avni Bey’in bagarih oldugu bildirilmigtir.

Talimatname geregince yapilmasi istenen segimlerde ise, Inénii kazasi disinda
hazirlanan segim yonetmeligine gére secimler yapilmis ve Eskisehir merkezde biiyiik
kaza merkezlerinde kiigitk meclisler olusturulmustur. Céhsmalanna baglayan biiyiik
meclisin bagkanlifina naip Mustafa Zeki Efendi getirilmigtir. Eskisehir meclis talimat
geregince vergi sayim-yazim ve dagitim islerini yiirlitiirken aym zamanda Istanbul’dan
vakif, tereke islemleri kisiler arasindaki alacak sorunlar vb. konularda gonderilen
emirler dogrultusunda c¢aligmalarim siirdiirmiistiir.

Eskisehir Muhassillifi  1258/1842-1843 tarihinden itibaren muhassillik
sisteminden miisirlik sistemine gegisle birlikte kaymakamlik olarak yeniden

Orgiitlenmistir.
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EK: 2- Tlk Atanan Muhassillar ve Muhassillik Merkezleri

NO | MUHASILLIK MERKEZI MUHASILLIGA ATANANLAR
1 Ruscuk, Hezergrat Fenik Rodos Muhafizi Hafiz Pasa
2 Sumnu, Yeni Pazar, Cuma-1 Atik, Cuma Ferik Trablus Valisi Raif Pasa
Pazan
3 Silistre, Nahiye-i Yemenli, Nahiye-i Tugca, |Dergah-1 Ali Kapicibasilarindan Bendali Ali
Nahiyg-i Eflatur, Savri, Nahiye-1 Karalar, Pasa
Kaza-1 Cardak
4 Babadag, Magin, Isak¢1, Hirsova, Tulca, Sabik Cizye Muhasili Kapicibasi Hiiseyin
Kostence Aga
5 Vama, Balgik, Mankaliye, Kozluca, Sabik Selanik Mizan Harir Emini Abdullah
Pazarcik, Pravadi Aga
6 Islimiye, Yanbolu, Nevahi, Giizelagag, Dergah-1 Ali Kapicibasilarindan Hala
Hatuili Islimiye Voyvadas1 Mustafa Bey
7 Ahyolu, Misivri, Rasiksan, Sékebolu, Dergah-1 Ali Kapicibaglarindan Misivri
Aydos, Karinabad Voyvadasi Siileyman Aga
8 Vize, Midye, Pmarhisar, Kirkkilise Hacegandan Dabhiliye Katibi Hulefasindan
Ata Efendi
9 Manastir, Filorine, Persepe, Kopriilii Perlepe, | Merhum Resid Paga Kethiidas: Kapicibasi
| Tikves Ismail Bey
10 | Cuma, Carsamba, Eskibucak, Serfice, Istavri | Hacegandan Davud Pasa Kethiidas1 Sabik
Ahmet Efendi
11 |Kariye, Hurugna, Naslic Ibrahim Pasa Kethiidas1 Abdulrahim Bey
12 | Gorice, Behiste, Koloniy, Opar Kariye Miitesellim Sabik Kapucubag1 Salih
13 | Siroz, Timurhisart Aga
14 | Menlik, Nevrekob, Razlik, Petri¢, Ustrumca | Dergah-1 Ali Kapicibagilarindan Ahmed
‘ ' Kasif Aga
15 | Zihne, Drama, Pravrik, Karala, Bereketlii, Ferik Kapicibast Hac1 Emin Aga
Caglayan, Sarisabun Képriiciibag: Siileyman Bey
16 |Sofya, Sahinkdy, Berkofea Ahretlik Hanim Ciragi Kapucubasi Ahmet
Bey
17 |Filibe, Pazarcik Rical-i devlet-it Aliye’den Eski Mukataat
Muhasebecisi Neget Efendi
18 | Samokov, Ihtiman, Iznebolu, Preznik Nis Fergi Hiisrev Pagsa Emmizadesi Hala
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19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29
30

31

32

33

34

35

36

37

Muhasillik Yenigehir, Almus Ketrin,
Bilatmana

Tirhala, Alasonya, Domanik

Ermiye, Kokus, Golos, Listeyn, Catalca
Bilecik, Sogud, Lefke, Akhisar
Cezire-1 Midilli

Muhasillik Cezeresi Sakiz

Nefir Edirne , Altuahi Havsa, Baba-i atik
Zagra-i Atik, Zagra-i Cedid, Kizanlik,
Cirban

Gumulcine, Altuvahi , Ahicelebi, Sultanyeri,
Yenice-i Karasu

Uzuncaabad, Haskoy, Cirman, Cesri Mustafa
Pasa

Corlu, Berkos, Erikli

Dimetoka, Cesri Ergani, Hayrabolu

Selanik, Altuvahi, Kesendiz, Maden

Kareferiye, Vidine, Agostos

Avrathisari, Yenice-i Vardar, Toyran,
Karadag

Safranbolu, Bordin, Kizilyol, Eflanli,
Kurukavak, Bendersali, Viransehir Pazan
Bartin, Zerzine, Amasra, Kocanuz, Avios,
Arva

Carsamba, Persembe, Sahabeddin, Yenice,
Tefenni, Aktas

Nefsi Sivas, Sivas Ili, Hafik Yildizili

Samokov Nazir1 Kapicibas: Resid Bey
Ferik Iskodra Eski Muhasili Hiiseyin Pasa

Kapicibagilardan ve Yenigehir Vucuhundan
Necib Bey

Galata Nazir1 Vekili Ahmed Efendi
Kapicibasi Himmed Aga

Rikab-1 Hiimayun Kapicibaglarindan Salih
Bey

Velipagazade Kapucubagi Ismail Bey
Meclis-1 Nafia iiyesi Edhem Efendi
Dergah-1 Ali Kapicibasilarindan Esad Paga
Biraderi Mesud Aga

Mir-i alem Damadi Kapucubas: Salih Bey

Bostancibasizade Kapucubasi Mehmed Bey

Hacegandan Yanyali Sakir Efendi
Dergah-1 Ali Kapicibasilarindan Salih
Pasazade Mehmed Bey

Dergah-1 Ali Kapicibasilarindan Selanikli
Yusuf Bey

Dergah-1 Ali Kapicibasilarindan Rumeli
Valist hazretlerinin Kethtidas1 Merhum Ali
Namik Pagazade Ata Bey

Merhum Ali Nammk Pasazade Mehmed
Ramazan Bey

Istabl-1 Amire Pasasiyla Hala Bendergali
Ayan1 Mustafa Aga

Dergah-1 Ali Kapicibasilarindan Hala
Voyvadasi Ismail Aga

Enver Efendi Akrabasindan Halil Bey

Kapicibagilarindan Sivas Vucuhundan Said

Aga
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38

39

40

41

42

43

44

45

46

=

48
49

50

51

52

53

54

Tokad, Kazabed, Ipsile, Serefpare,
Aotikabad
Niksar, Kaza-i Erbaa, Tasabed, Karakus

Zile, Nallu, Balli, Hiiseyinabadu Mecidozii,
Turhal
Nigbolu, Lofca, Selvi, Zistovi,

Bilona, rahva, Ayvarca, Izladi
Vidin, Lom, Belgrad, Akhisar, Sahra

Nefir Amasya, i Gokcegelen, Virayi,
Zeytunabad, Koprii, Hacikdy ,Gumus,
Zeytun, Merzifon, Merzifonabad, Ladik,
Silakarasi, Homa

Nefs Ankara, Nahiyetin Cubukabad,
Murtaziabad

Ayas, Yabanabad, Yorga

Nefsi Kayseri, Sarioglan

Develi, Incesi, Arapsun

Ermenek, Tarabi Seyhan, Seytani, Anamur,
Kenar, Mut, Sarikarik, Silifke, Karatag
Gedik, Cubuk, Selmanli, Selimpa, Sorgun,
Budakdzii, Sungurlu

Akdag, Karahisar, Behremah, Emlak,
Yozgad, Kizilkoca, Bogazlayan

Kirsehir, Degnek, Keskin, Haci Bektas,
Mecur, Kolur, Selma Nev-i Kebir

Tekfurdag, inecek, Kesen, Malkara

Gelibolu, Sarkdy, Evrese

Hacegandan Hilmi Efendi

Dergah-1 Ali Kapicibasilarindan Salih Pasa
Damad1 Esad Bey

Midilli Nazir1 Ismail Agazade Midilli
Vucuhundan Hacegandan Esad Bey
Nigbolu Hanedanindan Haci Ibis Agazade
Kapicibagi Ibrahim Aga

Selim Paga Yegeni Kapicibasi Osman Bey
Mektubi Sadraali Hiilefasindan Devletlu
Sarasker Paga Hazretlerinin Eski Divan
Katibi Kamil Efendi

Hacikdy Maden Emiri Rikab: Humayun
Kapicibagilarindan Ali Aga

Hacegandan Ziihdii Efendi

Eski Redif Bagkatibi Hocegandan Ruadi
Efendi

Rikab1 Humayun Kapicibasilarindan Sakir
Bey

Multezimden Hasan Aga

Rikab1 Humayun Kapicibasilarindan
Mustafa Beyzade Sadik Bey

Aydm Eski Muacelat Nazir1 Hacagendan
Mehmet Izzet Efendi

Hacegendan Osman Efendizade Dervis
Efendi

Hacegendan Ismail Pasazade Mustafa Bey

Hacegendan Miiteveffa Selim Pasa
Miihiirdar Latif Efendi

Hacegendan ve Dahiliye Katibi Hillefasindan
Faik Efendi
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35

56

57

58

59

60
61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

Ipsala, Firecik, Mekri, Inaz
Agacali, Kumpas, Sihlar, Kandira, Geceli

Adapazari, Akyazi, Hendek, Apseki,
Sarigayir, Karasu

Karamiirsel, Yalakabad, Pazarkoy, Iznik
Giinytizii, Kartel, Beykoz, Taskopri, Sile

Geyve, Besdivan, Akabad, Giimiisabad,
Konya, Larende, Saidili, Bor, Kirsehir,
Balugat, Sultaniye, Karapinar

Ahur Budak, Dag Insuyu, Turgut, Berluson,
Hadim, Erikli, Eskiil

Kastamonu, Gdl, Sorgun, Sartkdy, Tagkopril,
Erac, Seyret, Boyali, Yorigen, Cedidi
Yorigen

Kiire-i Nevas, Eflakli, Devregen, Inebolu,
Cektezar, Ezdeva, Gokgeagag, Haskdy,
Cide, Istefan, Ayandan, Ginva, Lofkiye
Sinob, Saray, Cekli Boyabad, Devregan,
Akyoériik

Keteferi, Kursunlu, Kogar, Kalecik, Keskin,
Sabandzii, Kurupazari

Muhasillik Cerkes Milan, Karacaviran,
Bogaz, Karapazar

Tosya, Kirkos, Macurva, Onuz

Balikesir, Baggelice, Fesleke, Bigadig, Fert,
Sam, Ivrandi, Sadirg1, inos Namidiger
Giresun

Izmid, Edremid, Kemer Edremid, Ayvalik,
Yunda ‘

Giizelhisari, Aydin, Kosk, Koskdere,

Tahir Pasa Kethiidas: HacegendanTahir
Efendi

Dergahiali Kapicibasilarindan Haci Ismail
Aga

Hacegendan Sefeyizade Ahmed Efendi

Dergah-1 Ali Kapicibasilarindan Hacilsmail
Aga

Hacegendan Eski Hazine-i Amire evamir
Miimeyyizi Ismail Asim Bey

Hacegandan Haci1 Miinib Efendi

Eski Dikimhane Miidiirti Kapicibasi Ahmet
Aga

Asik Pasa Eski Kethtidasi Kapicibagt Yakub
Aga

Dergah 1 Ali Kapicibagilarindan Alarye Eski

Miitesulimi Hasan Bey

Hiiseyin Paga Divan Katibi Hacegendan
Hasan Efendi

Haci Bekir Pagazade Kapicuiagt Refik Bey
Eski Izmid Thtisab Memuru Hacegendan

Nuh Rifki Efendi
Kocabaslardan Izmidli Hiiseyin Bey

| Enderunu Humayundan Mehrec Hacegendan

Ibrahim Bey
Kapicibagtilarindan Hala Miitesellimi

Cemaleddin Aga

Hala Voyvadas: Kapucubags: Hac1 Ahmed
Aga
Magnisal1 Sadettin Efendi
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72

73

74

75

76
77

78

79
80

81
82

&3
84

85

86

87
88
&9
90

91
92

Raylice, Sultanhisari, Ince Ayasulug, Sublice
Nazilli, Kocacik, Yenigehir, Aydin,
Karacasu, Bilbanbalu

Bozdoga, Yenipazar, Ugaz, Amasya

Tire, Baymdir

Akhisar, Incegél, Sarut

Birgi, Odemis, Kelbos

Magnisa, Karaca-1 Turgudlu, Nif, Urganh
Narmdiger Ilica

Akhisar, Marmara, Gérdek

Menemen, Focateyn, Giizelhisari, Menemen

Demirci, Gordes, Kayacik

Adalar, Mendehe, Borlu

Bursa, Kete, Cebeliatik, Mudanya, Atranos,
Cebeli Cedid

Gemlik, Inegél, Edincik, Génen, Manyas
Yenisehri Bursa, Harmancik, Gok¢edag

Tarakl1, Golpazari, Nalluhan, Nanudiger
Karahisari, Nallu, Beypazari, Kurupazari,
Goyniik

Seferihisar, Giinyiizii, Mihallicik, Karahisari,
Giinyiizii, Namidiger Secirkebir

Mihalig, Kirmasti, Kebesut, Sincan
Bergamalar, Soma, Kirkagac

Bayramig, Kizilca, Tuzla, Ayvacik
Muhasillik Kibnis

Muhasillik Tirnavi
Muhasillik Silivri, Cekmece, Kebir, Sagr,

Valide Kethiidasizade Hacegendan Miicerreh
Bey

Rikab-1 Humayun Kapicibasilarindan Nuri
Beyzade Cemal Bey

Rikabt Humayun Kapicibasilarindan
Hiisameddin Pagazade Mehmed Bey
Muteveffa Necip Pasa Hazinedar:
Rikabdersade Kapucubasi Mehmed Bey
Kugsaddar Remzi Bey

Istabl-1 Amira Miudiirliigii Payasiyle Kara
Osmanzade Haci Eyiib Aga

Izmir Eski Muacelet Nazirt Hocagenden
Hasan Resit Efendi

Miiderriden Mesrebzade Ali Rauf Efendi
Rikab Kapicibagilarindan Osman Pasa
Yegeni Kamil Bey

Ismail Pasazade Kapicibasi Mahmud Bey
Ricali Devlet-i Aliyeden Kani Bey Efendi

Tekfurdag: Eski Muaclat Nazir1 Hamid Bey
Hacegandan Eski Yoklama Memuru fbrahim
Efendi

Bursa Eski Mizan Harir Midiirti Silahdar Ali
Pasa Hazinedar1 Hocegandan Mustafa Efendi

Enderundan Mahres Cuemadan Ethem Bey

Kapicibagt Hakki Bey

Hacegandan Osman Efendi

Mevaliden Necip Bey

Ricali Devlet-i Aliyeden Eski Masarifat
Nazir1 Osman Bey

Kapicibagi Siileyman Bey

Kapicibag: Serif Aga
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97

98

99

100

101

102

103
104

105

106

107

108

‘109

110

111
112

113

Catalca, Berkos, Saray, Kurasuyolu
Antalya, Serik, Kizilkaya, Bucak

Elmal, Kalkan, Finike, Egirdir, Kas
Isparta, Kegiborlu, Aglasun, Incirpazan,
Gonen

Yalvag, Hoyran, Uluborlu, Karaagag,
Yolvag, Aksar

Pavlu, Parly, Egirdir, Agros Has Terkmis
Burdur, Siroz, Irla, Barinca

Karaagag, Kemer Hamid, Giilhisar1 Hamid
Mugla, Bozuyiik, Eskihisar, Ulubor, Keski,
Kurekabad

Tavas, Denizli,

Subice, Mesuli, Keranis, Maden, Kerme,
Arpa, Tiraca

Milas, Mandalyat, Seralus, Bodrum
Koycegiz, Dalaman, Namidiger Peraz,
Mekri Eser, Doger, Aydos, Uziimlii

Mubhasillik Cezire-i Limni

Nis, Kursunlu, Keskofca, Urgiib

Bolu, Diizce, Kibris, Pavli, Eskiyeni, Medzi,
Akcasehir, Alabeli, Nodurga

Gerede, Dortyol, Caglu, Oglak, Menkin
Devrek, Yilanca, Hisaronii, Golpazari
Kusadasi, Seferihisar, Cesme, Kizilhisar
Namudiger Torbali

Cine, Karpuzlu, Sahme
Izmir, Urla, karaburun, Burunabad

Akgcasehir Nammidiger Soke,[gneabad,

Girid Eski Defterdar1 Hacegandan Ali Bey
Eski Siivari Yoklamacisi Izzet Efendi

Halil Paga Divan Katibi Hacegandan
Mehmed Emin Efendi

Nafia Efendi Akrabasindan Suvaribagi
Yoklamacis: Selim Efendi

Ayas Voyvadasi Eski Kapicibasi Izzet Bey
Enderunu Humayundan Mahrec Behget Bey
Iskender Pasa Kethudas1 Bekir Efendi
Midilli Hanedanindan Hilmi Bey

Istabl-1 Amire Miidiirliigii Payesiyle Tavas
Osman Aga

Eski Mektubi Sadraali Hulefasindan
Hocegandan Mehmed Efendi

Emin Hoca Aziz A8a

Hulusi Pasa Kapicilar Kethiidast Yakup Aga

Hanedanindan Bu defa Voyvada nasb
olunmus olan Ali Bey

Rikab: Humayun Kapicibaslarindan
Koyuncakli Ismail Bey

Kapicibaglarindan Kavizade Hiiseyin Bey

Kapicibagilarindan Guimriikeii Osman
Pasazade Edhem bey

Rikab-1 Kapicibaglarindan ve Bolu
Hanedanindan Mehmet Aga

Enderunu Humayundan Mahrec Abdiilkerim
Bey

Hocegandan Osman Ferit Efendi

Ricali Devletlii Aliyeden Hala Izmir
Muhasilli Selim Bey

Ilyaszade Kapucubas1 Mehmet Bey
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114
115

116
117

118

119

120
121

122
123

124

125
126

127

128

129

130

131

132

Namudiger Ezine, Ayasulus, Biladabad
Dimetoka, Biga, Labseki, Iskele-i Cardak
Ezine-i Kardes, Can, Unye Madni, Balya,
Bozcaada

Kale-i Sultaniye, Kumkale

Nigde, Nevsehir, Urgiib, Burmakaya

Bereketlii Namudiger Camard:, Madeni
Adakaya, Yayla, Secaaddin

Beysehir, Seydisehir, Bozkir Madeni, Kireli,
Yenisar, Kislakli, Kiire-i Kebir Nanudiger
Naslar

Egrigoz, Dagardi, Simav, Gérdes

Nefsi Kiitahya Nahiyesi, Yelkavak,
Namudiger Etrafsehir, Kalinviran, Nanudiger
Glimiis, Tavsanli, Arslan Oba, Nanudiger
Gergi, Altintas, Armudili, Oriinciik,
Nanmudiger Virancik

Usak, Banaz

Kula, Selendi, Kiire Namudiger Yenisehir,
Esme, inay1, Sirke

Cal, Baklan Seyhlii, Huma, Geyikler

Cezire-i Istanksy

Cezire-i Rodos

Alaiye, Nevahi Alaiye, Sekr, Diisenbe,
Manavgat, Ipradi

Bandirma, Kapudag, Erdek

Cezire-i Marmara, Imrali, Pasa Limam
Karahisar, Suhud, Calabad, Sincanls,
Sandikh

Bolvadin, Bargin, Nevahi Bar¢in, Cay,
Keremos

Cezire-i Imroz, Semadirek

Hala Voyvadasi Veliyiiddin Aga
Hala Balya Madeni Emini Tahir Efendi

Silivri Voyvadas: Sabik Sakir Efendi
Hacegandan Ibrahim Pasa Ahvadindan Tahir
Bey

Bereketliit Madeni Emini Kapicibag1 Esad
Aga

Kapicibaglarindan Bereketlii Madeni Emini
ve Nigde Mutesellimi Ismail Aga
Hacegandan Mehmed Miistkim Efendi
Muderrisinden Nafi Molla

Multeziminden Ragip Aga
Konya Muacelat Nasr1 Sabik Selim Efendi

Asitane-1 Aliye’den Eski Ser¢in Dergin
Mukatesi Miidiirii Siilleyman Efendi

Eski Divan Katibi Hacegandan Sakir Efendi
Eski Regid Pasa Kethiidas1 Hacegandan
Sakir Bey

Eski Silahgor Hassa Stileyman Aga

Hacegandan Salih Efendi
Voyvadast Ismail Bey
Tiifekci Baslarindan Mahre¢ Yahya Bey

Miilteziminden Siileyman Aga

Hocazade Ali Efendi
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133

134
135
136

137
138

Corum, Haci Hamza Derbende, Saz,
Osmancik, Eskib,

Aksaray, Eyubili, Kocahisar

Rodemir, Dobrince

Kostendil, Rodoveste, Estip, Karaduman,
Kocana, Palangazi, Egridir

Ilgin, Aksehir, Isakli

Eskisehir, Seyidgazi, Karacagehir

Trabzon Guimriik¢iisit Hocegandan Hiiseyin
Riisdi Efendi

Adapazar Voyvadasi Said Efendi

Avlonya Eski Mutesellimi Hac1 Ahmed Aga

Hafiz Paga Biraderi Mirimiranda Hasan Paga

Haceganda Mustafa Sarb Efendi
Eski Kapicibasi Kula Voyvadast Mehmet

Emin

TV. 13 Z. 1255, Defa 193
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80

98
101
109
122
140
144
173
185
188
226
280
417
440
444
453
529
565
567
723

BOA.irade-i Hariciye

BOA

AMKT Sadaret Mektub-i Kalemi

BOA
BOA
BOA
BOA
BOA
BOA
BOA

i.HR.

AMKT,
AMKT.
AMKT.
AMKT.
AMKT.
AMKT.
AMKT.

96

1/36
1/19
1/13
1/13
4/24
24/22
107/33
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BOA. Cevdet Dahiliye

BOA C.DH. 1496
BOA C.DH. 1504
BOA C.DH. 1514
BOA C.DH. 1697
BOA C.DH. 2196
BOA C.DH. 3269
BOA C.DH. 4893
BOA C.DH. 5189
BOA C.DH. 5384
BOA C.DH. 6238
BOA C.DH. 10943
BOA C.DH. 12090
BOA C.DH. 12226
BOA C.DH. 12226
BOA C.DH. 12684
BOA C.DH. 12783
BOA C.DH. 12783
BOA C.DH. 14547
BOA C.DH. 16602
BOA C.DH. 17411
BOA.Cevdet Maliye

BOA C.ML. 1301
BOA CML 9673
BOA C.ML 9697
BOA CML 9697
BOA C.ML 10010
BOA C.ML. 10341
BOA C.ML 11090

BOA C.ML. 11090
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BOA
BOA
BOA
BOA
BOA
BOA
BOA
BOA
BOA
BOA
BOA

Cevdet Zaptiye
BOA C. Zaptiye.
BOA C. Zaptiye.

BOA.Kamil Kepeci Defterleri

C.ML.
C.ML.
C.ML.
C.ML.
C.ML.
C.ML.
C.ML.
C.ML.
C.ML.
C.ML.
C.ML.

11090
11090
11241
11510
12467
14702
16120
21192
27285
31822
31822

1171
2082

BOA KK. 60/7
BAO KK 5886
BOA KK. 5801
BOA KK. 5805
BOA KK. 5809
BOA KXK. 5810
BOA KK. 5886
BOA KK. 7479
BOA KK 7528
BOA.Ahkam Defteri

BOA Ahkam 174
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BOA.Maliye Mektubi
BOA ML MKT. 49
BOA ML.MKT. 72

BOA.Maliyeden Miidevver Defterleri

BOA MAD. 7928
BOA MAD. 9061
BOA MAD. 9061
BOA MAD. 9189
BOA MAD. 10551
BOA MAD. 12367
BOA MAD. 20989

BOA.Maliye Ceride Defter
BOA ML.CRD. 491
BOA ML.CRD. 493

BOA, Tanzimat1 Hayriye Defteri no.1

BOA. Maliye Defteri
BOA ML. 188
BOA ML. 13012

BOA.Maliye Masarifat Defteri
BOA ML.MSF. 1673
BOA ML.MSF. 2113
BOA ML.MSF. 2267
BOA ML.MSF. 2297
BOA ML.MSF. 2309
BOA ML.MSF. 3290
BOA ML.MSF. 3473
BOA ML.MSF. 3612



BOA .Maliye Varidat Defteri

BOA
BOA
BOA
BOA
BOA
BOA
BOA
BOA

BOA

ML.VRD.
MLVRD.
. ML.VRD.
ML.VRD.
ML.VRD.
ML.VRD.
ML.VRD.
ML.VRD.

. Nizamat,

BOA. Nizamat,

384
409
419
422
480
529
586
595

39/37
44/42

Sadaret Divani Kalemi

BOA

ADNV

93

BOA AMKT. MVL3/76

BOA.Ayniyat Defterleri
BOA Ayniyat 64
BOA Ayniyat 65
BOA Ayniyat 67
BOA Ayniyat 68
BOA Ayniyat 74
BOA Ayniyat 76
BOA Ayniyat 77
BOA Ayniyat 78
BOA Ayniyat 79
BOA Ayniyat 80
BOA Ayniyat 81
BOA Ayniyat 82
BOA Ayniyat 83
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BOA
BOA
BOA
BOA
BOA
BOA
BOA

GAZATELER

TV.13Z 1255, Defa. 193
TV. 10 Za 1256, Defa 214
TV. 13 C 1256, Defa 203
TV. 18 M 1256, Defa 219
TV. 18 M 1256,Defa 219
TV.24 N 1257, Defa 234
TV. 12 R 1257, Defa 225
TV. 15 C 1257, Defa 229
TV. 24 S 1257, Defa 222
TV. gure Ca 1257, defa 226

Ayniyat
Ayniyat
Ayniyat
Ayniyat
Ayniyat

Ayniyat.
Ayniyat.

84
86
&9
92
370
371
373

173





