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1 Klasik Donem Osmanh Merkez Teskilati: Divan

Osmanli Devleti’nin siyasi bir tesekkiil olarak ortaya ¢ikmasi ardindan idari
anlamda tatbik ettigi hususlarin genel bir baglik altinda toplanmasi halinde buna
Klasik Donemde Tasra Teskilat1 denilebildigi goriilmektedir. Bu donemde sonradan
daha da teferruatlandirilacak olan teskilat yapisinin temellinin atildig1 sdylenebilir. Bu
acidan devlet idaresinin her agidan son ve nihai kararlarinin alindigi, tartisildigi birim

olarka Divan-1 Hiimayun dikkat ¢ekmektedir.
1.1 Divan-1 Himayun

Padigsahin,  padisahin  yoklugunda  vezirin = baskanlifinda  devletin
merkezinde/bassehrinde ya da hiikiimdarin oldugu yerde kurulan bir anlamda
bakanlar kuruluna divan(divan-1 hiimayun) denilirdi. Devlet islerinin birinci
derecede/son-kesin olarak ele alindigi/kararlastirildigr yer burasiydi. Osmanlilarin ilk
donem/yarim yiizyll itibariyle tatbik ettikleri divan usulii tipki diger Anadolu
Beyliklerinde oldugu gibi Selcuklular ile ilhanhlarn bir 6rnegi idi*.

Padisah huzurundaki toplantida devlet ve halka dair askeri, mali, idari, hukuki,
orfi islerde kararlar verilirdi. Divanda Padisah, vezir-i azam ve diger vezirler ile
kazasker, defterdar, nisanci birer aza olarak hazir bulunurdu. Idari, Askeri ve orfi
islerde vezir-i azam, ser’i ve hukuki islerde kazasker, arazi islerine nisanci, mali
islerde defterdar konuyla ilgili inceleme ve goriislerini beyan ederlerdi. Divan’da
alinan kararlar Miihimme, Ahkam, Tahvil, Ruiis, Name, Ahidname gibi defterlere

kaydedilmekteydi?.

Padisahin bagkanlik ettigi ve bizzat bulundugu divan usuliine Fatih’ten sonra
devam edilmeyerek Padisah toplantilara katilmamistir. Bu ise Fatih’in bagkanlik ettigi
divana gelen bir koyliinlin hanginiz padisahtir diye sormasi iizerine cani sikilan

Fatih’e vezir-i azam Gedik Ahmet pasa’nin tavsiyesi lizerine padisahin miizakereleri

! {smail Hakki Uzuncarsil, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahrive Teskilati, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1988, s. 1, 13.

2 Yusuf Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, TTK.
Ankara 1991, s. 7-10.
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perde arkasindan dinlemesi ve vezaret miihriinii yani miihrii hiimayun’un vezir-i

azam’a verilmesine baslanmistir®.

[lhanlilar’da vezirler askeri simf disinda kalem erbabindandi. Bunun gibi
Osmanlilar’da da Cendereli Kara Halil’e kadar vezirlik makaminda bulunan kisi
ulema siifindandir. Boylelikle Osmanlilarin ilk devirlerinde ulema simifindan gelen
vezirle ordu kumandani ayrilmaktaydi. Kara Halil, Hayreddin Pasa unvam ile
hem vezir hem de ordu kumandanhgmm ele aldiktan sonraki donemlerde vezir-i
azamlar bu iki hizmeti elinde tutar. Boylelikle bu doneme kadar birinci derecede

bulunan beylerbeylik yani askeri kumandanlik ikinci dereceye diiser”.

Divan miizakereleri sabah namazi ardindan baslayarak 6gleye kadar devam eder
yemek yenilerek toplanti sonlandirilirdi. Fatih’e kadar padisah divandan sonra vezir-i
azam ve vezirleriyle yemek yer iken Fatihle birlikte padisahlarin hem divana
katilmalart hem de birlikte yemek yemeleri usuliine son verilmistir. Fatih bunu

kanunnamesinde bir madde ile belirtmistir”.

Orhan Bey zamani itibariyle Osmanlilarda divan bulundugu bilinmektedir.
Yildirrm Bayezid devrinde Bursa’da yaptirilan hastane icin Memluk hiikiimdari
Berkuk’tan bir tabib istenmistir. Bursa’ya gonderilen tabib Semseddin ibn-i Sagir’dir.
Kendisi Bursa’ya geldiginde Padisahin her giin genis bir alanda halktan yiiksek bir
yerde oturarak bizzat ahalinin sikdyet ve davalarimi dinledigini nakleder. Bu
degerlendirme Osmanlilarin ilk devir itibariyle divanin mevcudiyetini gosterir. Bu
usuliin Celebi Mehmed ile oglu II. Murad’in vefatlar1 arasinda siirdiiriildiigiinii, Fatih

ile birlikte ise diizenlendigi Kanunname’de gérﬁlmektedirﬁ.

Bu kayitlara gore ilk devirden itibaren Osmanhlar’da divan her giin
hiikiimdarin riyasetinde toplanirdi. Bu durum Orhan Bey’den Fatih’in ilk
devirlerine kadar her giin toplanirdi. Divan toplantilar1 16. Yydan itibaren ise

haftada 4 giin (cumartesi-Sali) yapilmaya baslanmistir. 17. Yiizyll yarisindan

® fsmail Hakki1 Uzungarsil, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1988, s. 2-3.

* Yusuf Halagoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, TTK.
Ankara 1991, s. 10.

® fsmail Hakki Uzuncarsili, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1988, s. 27.

® fsmail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1988, s. 1-2.
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itibaren divan ikisi arz olmak iizere 4 giindiir. 18 yiizyll itibariyle III. Ahmet
zamaninda ise divan toplantilar iki giine inmistir. Ardindan da bire inmistir. Daha
sonralari ise divan hi¢ yapilmayarak islerin halli sadr-1 azam divanina birakilmistir.
Buradan padisahin iradeleri alinmak igin telhisci vasitasi ile hiikiimdara telhis
gonderilerek isler Pasa kapisinda goriilmeye baslanmustir. III. Mustafa devrinde
divan miizakerelerinin tamamen kaldirilmasi olumlu goriilmeyerek sadece halkin
sikdyetlerinin dinlenecegi Sah giinii toplanma karar1 almmistir. Lakin 1768
seferinden sonra haftada bir giin olan divan toplantisi alt1 haftada bire indirilmistir.
Bunun disinda divan miizakerelerine ara verildigi nadirdi. Yavuz sultan vezirlerine
hiddetlendiginde vezirlerini arza kabul etmezdi. Kanuni zamaninda vezir-i azam
Ibrahim Pasa Misir’a gidip donene dek divani toplamamis, herhangi bir memuriyet
tayinine de girismemistir. Yine 1703 Edirne vakas: ve askeri ihtilal sebebiyle tahta
geemis III. Ahmed ortamin yatismasini bekleyerek iki ay daha divani toplatmamstir.
Divan’in normalde toplanmadig1 gilinlerde fevkalade bir durum zuhur ettiginde
toplandig1 olmustur. Ayrica normal toplant1 giinlerinde meseleler hallolmaz ve bitmez
ise ertesi giin fevkalade toplant1 yapilirdi. Nitekim 1702 yilinda Denizli Ayanindan
Eyiiboglu halka zuliim ettifinden ahali bir sekilde toplanarak Istanbul’a gelmis ve
sikayetci olmustur. Divan’da bu mesele goriisiiliirken tartisma ¢ikmis ancak Rumeli
Kazaskeri Dede Efendi de dahil olmak iizere Eyuboglu kayirilmistir. Bunun iizerine
divan da bir netice alamayan ahali burada hak icra olunmaz ise biz nereye varalim
diye bagirinca Adil Koskiin den divani takip eden padisah ertesi giin divana devam
edilerek Eyuboglu'nun katli yOniinde karar alinmasimmi saglamistir. Yani
padisah/devlet halka karsi adaleti/toreyi temin etmek ve kanunlari tatbik etmek

yolundaki vazifesini tatbike mecbur hissetmistir’.

" ismail Hakki Uzungarsili, Osmanli Devletinin Merkez ve Bahriye Teskilati, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1988, s. 1-7.
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