YOKSULLUGUN TURLERI

Yoksullugun tiirleri mutlak yoksulluk-goreli yoksulluk, gelir yoksullugu-insani yoksulluk,
objektif yoksulluk-subjektif yoksulluk, kirsal yoksulluk-kentsel yoksulluk, gecici yoksulluk-
kronik yoksulluk ve diger yoksulluk tiirleri olmak iizere alt1 baslik altinda incelenmistir.

1.1. Mutlak Yoksulluk - Goreli Yoksulluk
1.1.1. Mutlak Yoksulluk

Insanlarin hayatlarini devam ettirebilmeleri igin fizyolojik ihtiyaglarmin karsilanmasi
gerekmektedir. Mutlak yoksulluk, temel olarak bireylerin hayatlari siirdiirebilmesi icin
karsilanmasi gerekli olan ihtiyaglara ulasamama durumunu ifade etmektedir. Bu ihtiyaglarin
temelinde de insanlarin gida gereksinimleri yer almaktadir (Kale, 2007:4).

Salt gida harcamalar1 iizerinde odaklanan dar yaklasimin yaninda, gida digi harcamalart da
iceren genis mutlak yoksulluk yaklagimindan s6z edilebilmektedir. Mutlak yoksulluk,
giinlimiizde bir¢ok az gelismis iilkede minimum kalori gereksinimini saglayan gida sepetinin
yaninda, gida dis1 harcamalar1 da dikkate alacak sekilde hesaplanmaktadir (Senses, 2006:64).

Yasamini insani kosullarda siirdiirebilmek i¢in yeterli olan giday1 temin edememe, kendini dig
etkenlerden koruyacak bir barinaga sahip olmama, asgari saglik hizmetlerinden
yararlanamama ve temiz i¢gme ve kullanma suyuna erisememe durumu, mutlak yoksulluk
olarak ifade edilmektedir (Kabasakal, 1998:32).

Birlesmis Milletler, mutlak yoksulluk taniminda belirtilen insan hayatinin devamini saglayan
temel fizyolojik gostergeleri su sekilde ifade etmektedir:

[ Beslenme: Viicut kitle endeksi 16'min iizerinde olmalidir. (Viicut kitle endeksi, viicut
agirliginin boy uzunlugunun karesine boliinmesi ile elde edilir.) [J Barmmma: Evlerin her
odasinda dort kisiden az insan barindirilmali ve evlerin zemininde toz, ¢amur veya kil
olmamalidir. [ Temiz i¢me suyu: Igme suyu sadece nehirlerden ve goletlerden gelmemeli ve
yakinda olmalidir. [J Temizlik: Tuvaletler evde olmali veya eve yakin umumi tuvaletlere
erisim olmalidir. [ Saglik: Ciddi hastaliklarda ve hamilikte tedavi alinabilmelidir. [ Egitim:
Herkes okula gitmeli veya okumayi 6grenebilmelidir. [ Bilgiye Erisim: Herkes evinden
gazetelere, radyolara, televizyona, bilgisayara veya telefon sebekelerine ulasabilmelidir. [J
Hizmetlere Erisim: Herkes topluma sunulan egitim, saglik, yasal, sosyal ve finansal
hizmetlere erigebilmelidir (Bildirici, 2011:4-5).

Diinya Bankasi ise, mutlak yoksulluk smirmi gilinlik 2.400 kalorilik besin alimi olarak
belirlemistir. Yapilan hesaplamalara gore aclik smirimin altina diismemek veya yeterli
diizeyde beslenmek icin az gelismis lilkelerde giinliik kisi bas1 1 dolar, Tiirkiye’de ise 4
dolarlik bir gelire sahip olmak gerekmektedir (Seyyar, 2003:41). Bu durumda, giinliik geliri
2400 kalorilik besin almaya yetmeyen kisiler Diinya Bankasina gére mutlak yoksul olarak
tanimlanmaktadir. Mutlak yoksulluk orani ise, belirtilen asgari refah diizeyini yakalayamayan
kisilerin toplam niifusa oranidir.

Bir diger yaklasima gore asgari tiiketim miktar1 ve bu tiiketimi gergeklestirecek iiriin sepetinin
fiyati mutlak yoksulluk siirini belirlemektedir. Bu yaklagimda mutlak yoksulluk cizgisi,



kisinin kendi degerlendirmesine gore degil, uzmanlarin {izerinde mutabik kaldigi ihtiyaclar
esasina gore mal ve hizmetlerin satin alinabilmesi i¢in gerekli en az maliyeti yansitan nesnel
bir olgudur (Senses, 2006:63).

Diinya Bankasinin hesaplamalarina gére mutlak yoksulluk siniri, gelismiglik diizeyine gore
iilkeden iilkeye farklilik ihtiva etmektedir. Mutlak yoksulluk siniri, az gelismis iilkeler i¢in
kisi basina giinde 1$ kabul edilirken, Latin Amerika ve Karaibler i¢in 23, Tiirkiye’nin de dahil
edildigi Dogu Avrupa iilkelerinin i¢inde bulundugu grup i¢in 4$, gelismis sanayi iilkeleri igin
ise 14,409 olarak belirlenmistir (DPT, 2001:104).

Mutlak yoksulluk kavraminin asgari ge¢im ve kalori hesabina dayanmasi, evrensel bir
karsilagtirma yapilmasinda sikint1 yaratabilmektedir. Ciinkii glinliik kalori ihtiyaci kisiden
kisiye gore farklilik gosterebilmektedir. Bu durumda, farkli toplumlar arasinda hatta ayni
toplumdaki farkli bireyler arasinda karsilastirma yapmak bile problemli hale gelebilmektedir.
Ayrica, mutlak yoksulluk kavraminin kisisel tiiketim tercihlerini dikkate almamasi1 da bir
elestiri unsuru olarak goriilmektedir. Bireylerin gida disi1 harcamalara veya liiks tliketime
yonelmeleri sonucunda gelir diizeyleri yiliksek olmasina ragmen minimum kalori seviyesinin
altinda kalabilmektedirler. Bu durum da mutlak yoksullugun karsilastirilmast olgusunu
tartismali hale getirmektedir. Mutlak yoksulluk olgusunun bu gibi elestiriler almasi, goreli
yoksulluk kavraminin ortaya ¢ikmasina yol agmustir (Ziilfikar,2010:5-6).

1.1.2. Goreli Yoksulluk

Goreli yoksulluk, kisinin kendi yasam diizeyini, kendinden daha yiiksek bir gelir grubu ile
karsilastirmasi sonucu ortaya ¢ikan bir durumdur. Goreli yoksullar, temel ihtiyaglarint mutlak
olarak karsilayabilen ancak kisisel kaynaklarinin yetersizligi sebebiyle toplumun genel refah
seviyesinin altinda kalan ve topluma sosyal olarak katilimlar1 engellenmis olan kisilerdir.
Goreli yoksulluk, insanin toplumsal bir varlik olmasindan yola ¢ikar ve yoksullugu bir
esitsizlik olgusu olarak ele alir. Dolayisiyla toplumda mutlak yoksulluk kavramina gore hig¢
kimse yoksul olmasa dahi, gelir dagilim1 ile dogrudan iligkilendirilen goreli yoksulluga gore
toplumda her zaman yoksul olan bir kesim olacaktir (Senses, 2006:91-92).

Benzer bir ifadeyle goreli yoksullar, temel ihtiyaclarini karsilayabilecek stirekli bir gelire
sahip olmakla birlikte insan onuruna yarasir bir sekilde hayatlarini idame ettirebilmek igin
yeterli gelire sahip olmayan bireylerdir (Okurkan Bursal, 2010:7). Bu durumda yoksulluk,
bireyin gereksinimlerini karsilama derecesi yoniiyle toplumun diger bireyleri karsisindaki
durumuna gore tanimlanmaktadir. Dolayisiyla toplumdaki diger bireylerin ne kadar gelire
sahip oldugu veya tiiketim harcamalari, kisilerin goreli olarak yoksul olup olmayacagini
dogrudan etkilemektedir (Arpacioglu, 2012:11).

Amartya Sen, yoksullugu hem mutlak hem de goreli yoksulluk yaklasimiyla gdrebilmenin
mimkiin oldugunu acgiklamaktadir. Sen, yapabilirlikler anlaminda yoksullugu mutlak bir
kavram olarak goriirken, mallar ve Ozellikleri noktasinda yoksullugu goreli olarak ele
almaktadir. Bu durumda, yasamlarinin devami icin gerekli olan giday: elde edemeyen bireyler
mutlak yoksuldurlar. Bununla birlikte, bu gida sepetinin maliyeti ve kompozisyonu farkl
gruplar, bolgeler ya da iilkelerdeki hane halklar1 arasinda ¢esitlenmektedir (Beken, 2006:12).

1.2. Gelir Yoksullugu — Insani Yoksulluk



1.2.1. Gelir Yoksullugu

Gelir yoksullugu, kisi veya hane halkinin yasamlarini siirdiirmek ya da asgari yasam
standardint kargilamak amaciyla ihtiyag duydugu temel gereksinimlerin kargilanabilmesi
bakimindan yeterli miktarda gelirin elde edilememesi durumu olarak tanimlanmaktadir. Gelir
yoksullugu hesaplamalarinda genellikle asgari yasam diizeyini saglamak i¢in gerekli gelir,
yoksulluk simir1 olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk smirmin altinda bir gelir-tiiketim
seviyesine sahip olan kisi veya hanehalki yoksul olarak adlandirilmaktadir (Aktan ve Vural,
2002:6). Dolayisiyla gelir yoksullugu bir bakima hane halkinin ve bireylerin satin alma
giictinden yoksun olma durumunu ifade etmektedir.

Gelir yoksullugunun taniminda belirtilen “yeterli miktarda gelir” olgusu, yoksulluk sinirini
saptamak icin gerekli olan kriterdir. Ancak bu kritere gore iilkeler arasi karsilagtirma yapmak
cok da saglikli sonu¢ vermeyebilir. Bunun temel sebebi, her iilkenin yeterli miktarda gelir
ifadesine kendi sosyo-eckonomik ve gelismiglik diizeyine gore yiikledigi anlamin farkli
olmasidir.

1.2.2. insani Yoksulluk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1997 yilinda yaymlanan Insani
Gelisme Raporu’nda insani yoksulluk; mutlak ve goreli yoksulluk tanimlarini igermekle
birlikte, onlardan daha genis kapsamli bir kavram olarak ele alinmistir. Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilen bu kavram, insani gelisim ve insanca bir yasam siirmek i¢in parasal
olanaklarin yaninda temel gereksinimlerin karsilanabilmesi igin iktisadi, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel olanaklara da sahip olmanin gerekliligini vurgular (Kaya, 2011:37). Bu yaklasimin
sonucunda yoksullugun ¢ok boyutlu bir kavram oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Insani yoksulluk; egitim imkanlarindan yoksunluk, yetersiz beslenme, yasam siiresinin
kisalig1, is olanaklarindan yoksunluk, anne ve c¢ocuk sagliginin yetersizligi, gelecekten
korkma, Onlenebilir hastaliklara yakalanma, ozgiirligiin yetersizligi, gii¢siizlik gibi temel
insani yeteneklerden yoksun olma durumu olarak ifade edilmektedir (Kaya, 2011:37-38).

Insani yoksulluk kavramini iilkeler arasinda karsilastirilabilir hale getiren gosterge, insani
yoksulluk endeksidir. Insani yoksulluk endeksi, yasam siiresinin kisaligi, temel egitim ve
kamu ve 6zel kaynaklara erisim eksikligi gibi li¢ temel yoksunluk gdstergesini kullanarak
iilke ve bolgeler arasindaki insani yoksulluk diizeylerini karsilastirilabilir kilmaktadir
(Glines,2009:4).

1.3. Objektif Yoksulluk - Siibjektif Yoksulluk
1.3.1. Objektif Yoksulluk

Objektif yoksulluk yaklagimi, yoksullugun neden kaynaklandigi ve bireylerin yoksulluk
dongiisiinden kurtulabilmeleri i¢in nelerin gerektigi konusunda uzmanlar tarafindan énceden
belirlenen normatif degerlendirmeleri icermektedir (Aktan ve Vural, 2002:6).

Objektif yoksulluk, literatiirde nesnel yoksulluk ya da refah yaklasimi olarak da
adlandirilmaktadir. Bu yaklasimda yoksulluk; kalori miktari, gelir ve tiikketim harcamalar1 gibi
somut Olgiitler kullanilarak oOlgiilmektedir. Bu yaklasimda yoksulluk sinirt cesitli deger
yargilarini igerse de, 6znel yoksulluktaki gibi, bireylerin kendi degerlendirmeleri sonucunda
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degil, uzmanlar tarafindan varsayilan ihtiyaclara gore belirlenmektedir. Townsend ve Sen’e
gore bireyler her zaman kendileri i¢in en iyi olan durumu tercih edemeyebilir veya neyin daha
iyi oldugunu bilmeyebilirler. Bazi bireyler yasamlarii devam ettirebilecekleri yiyecek
sepetini tercih ederken, bazilari fiziksel varliklarin1 devam ettirme agisindan gerekli olmayan
yiyecek sepetlerine yonelebilirler. Bu sebeple objektif yaklasimda varsayilan ihtiyaclar
uzmanlar tarafindan belirlenen mal ve hizmetlerin satin alinabilmesi i¢in gerekli en diislik
maliyeti yansitan asgari ihtiyag diizeyi olarak belirlenmektedir (Kaya, 2011:34).

1.3.2. Subjektif Yoksulluk

Subjektif yoksulluk ayn1 zamanda 6znel yoksulluk olarak da tanimlanmaktadir. Bu yaklasima
gore yoksullugun tanimlanmasinda kisilerin degerlendirmeleri dikkate alinmaktadir. Ancak bu
degerlendirmeyi yapan kisiler, kendileri i¢in neyin daha iyi oldugunu belirleme yetenegine
sahip olamayabilirler (Tosuner, 2007:7)

Bu yaklagimda hane halklarina bir anket ¢aligmasi uygulanmakta ve bu ankete verdikleri
cevaplar dogrultusunda asgari ihtiyaclarini karsilayabilmek amaciyla gerekli olan asgari gelir
diizeyleri belirlenmektedir. Hane halkina 0zgii sonuglar doguran subjektif yoksulluk
yaklagiminda, benzer refah diizeyine sahip hane halklarindan bazilar1 kendilerini yoksul
olarak tanimlarken bazilar1 ise kendilerini yoksulluk sinirinin {izerinde gérmektedir (Aktan ve
Vural, 2002:6). Dolayisiyla subjektif yoksulluk yaklasimi kullanilarak hane halklar1 arasinda
yoksulluk diizeyini temel alan karsilagtirmalar yapmak miimkiin olamamaktadir.

1.4. Karsal Yoksulluk - Kentsel Yoksulluk
1.4.1. Karsal Yoksulluk

Genel anlamda kir ve kent ayrimi; beseri cografyanin, iktisadi faaliyetlerin, sosyal yapinin ve
kiiltiirel degerlerin farklilagmasini ifade etmektedir. Bu baglamda, “kir” ve “kent” kavramlari
altinda ozetlenen mekan farklilagmasi, kirsal ve kentsel kavramlari altinda sosyolojik olarak
da insa edilmektedir. Kentsel ve kirsal alanlar; niifus biyiikligli, yogunlugu, sunulan kamu
hizmetlerinin diizeyi, tarim dis1 islerle ugrasanlarin niifus icindeki pay1 gibi cesitli kriterlere
gbre tammlanmaktadir. TUIK tarafindan dikkate alinan kir-kent tanimina gore niifusu 20
binden fazla olan yerlesim birimleri kent, diger yerlesim birimleri kirsal alan kabul
edilmektedir (TKB, 2010:14).

Kirsal alanda yasanan yoksulluk agirlikli olarak tarim ve hayvancilik sektoriinde kendini
gostermektedir. Kirsal yoksullugun etki alani incelendiginde, bu gruba eksik istthdam i¢indeki
topraksiz koyliiler, topraksiz tarim iscileri, gegici veya mevsimlik tarim isgileri, topraklarmin
miktar1 az olan toprak sahipleri, kdylerde ve kirsal bolgelerde basit yontemlerle mal ve arag
lireten zanaatkarlar, hayvancilikla ge¢imini saglayanlar ve kent ile kirsal bolge arasinda kalan
ekonominin yeni gelismeye bagladigi yerlerde yasayan bireyler dahil edilebilir (Pehlivan,
2010:22).

Kirsal alanda yasanan yoksullugun temel sebepleri su sekilde siralanabilir:

[] Siyasi istikrarsizliklar ve i¢ catismalar: Iktisadi biiylimeyi biiyiik 6lciide etkileyen siyasi
istikrarsizliklar ve i¢ catismalar kirsal yoksullugun da boyutunu derinlestirmektedir.
Toplumda olusan kastlar ile irksal ve etnik ayrimecilik uygulamalari da yoksulluga sebep



olabilmektedir. [1 Kirsal Alanda Ikilik: Kirsal alanda biiyiik toprak sahipleri ile kiiciik ve
parcalanmis toprak sahipleri ve gecimlik tarimla ugrasan bireyler ayni anda bulundugunda
gelir dagiliminda esitsizlik ve yoksulluk ortaya c¢ikabilmektedir. [1 K&tii Yonetim: Yonetim
seffaf degilse, uygulanan denetim ve diizenlemeler kirsalda yasayan bireyleri olumsuz yonde
etkiliyorsa, yonetim asirt merkezilesmisse ve kirsal kesimde yasayan yoksullar seslerini
duyuramiyorsa kirsal yoksulluk artma egilimindedir. [ Kirsal Kesimi Dislayan Iktisadi ve
Sosyal Politikalar: Kirsal kesimi dislayan altyap1 yatirimlarinda ve sosyal giivenlik
hizmetlerinin sunumunda kentlere oncelik verilmesi, sermaye-yogun teknolojilerin emek-
yogun olanlara tercih edilmesi gibi bazi politikalar kirsal kesimdeki yoksullugu artirmaktadir.
Devlet desteginden yoksun kalan koyliler, susuzluk, dogal afetler ve salgin hastaliklar
karsisinda daha korunmasiz kalmakta ve g¢areyi kente goc etmekte bulmaktadir (Kocatepe,
2011:21).

Birgok iilkede yoksulluk daha ¢ok kirsal alanlarda goriilen bir sorun olmakla birlikte, kisisel
tilkketim ile yeterli diizeyde egitim, saglik, temiz su, konut, ulasim ve iletisim hizmetlerine
erisim gibi alanlardaki eksiklikler kirsal yoksullugu nitelemektedir. Dolayisiyla, bu tiir
yetersiz kaynaklar kirsal yoksullugu artirmakta ve kentlere gocii beslemektedir. Bunun sonucu
olarak kirsal alanlardaki azgelismislik, kentsel alanlardaki ekonomik biiylimenin siirekliligini
engellemektedir. Kirsal alanin ithmal edilmesi sonucu artan yoksulluk ve kirdan kente gdc,
kentsel yoksullugun da temel sebebini olusturmaktadir (Kocatepe, 2011:22-23).

1.4.2. Kentsel Yoksulluk

Diinya Bankasi’na gore kent yoksullugu; “istihdam olanaklarina ve gelire smirli erigim,
yetersiz ve gilivencesiz barinma ile hizmetler, siddet, sagliksiz ¢evre, sosyal koruma
mekanizmalarinin smirlilii veya hi¢ olmamasi, egitim ve saglik hizmetlerine sinirl erigim”
seklinde tanimlanmaktadir (Ziilfikar, 2010:11). Kent yoksullugunu etkileyen sekiz farkl
etmen sOyle ifade edilebilir:

[J Yetersiz gelir, [1 Yetersiz ve istikrarsiz kaynak sahipligi, [ Yetersiz barinma, [1 Kamusal
altyapr hizmetlerinin yetersizligi, [1 Sosyal giivenlikten mahrumiyet, [ Yoksullarin hukuk
sisteminin isleyis siirecinde yeterince korunamamasi, [J Yoksul kesimlerin karar alma
stireglerindeki etkisizligi ve giigstizliigii, [1 Yoksul kesimlerin sessizligi (Dingoflaz, 2009:34-
35).

Dumanli’ya gore kirsal yoksulluk ile kentsel yoksulluk tanimlamalarinda ortaya ¢ikan bazi
farkliliklarin nedeni su sekilde ifade edilmeye calisilmistir:

[J Kirsal ve kentsel alanlarda yasayan Kkisilerin farkli tiiketim aliskanliklarina, yasam
bicimlerine, degisik gelenek ve goéreneklere sahip olmalart kir-kent yoksulluk tanimlarini
etkilemektedir. [1 Kisilerin kirda ve kentte tiiketmesi gereken kalori miktar1 farklilik
gostermektedir. [1 Kirsal ve kentsel yoksulluk ¢izgileri birbirinden farkhidir. Kent
bolgelerinde barinma, tiiketim tirlinleri fiyatlar1 vs. daha yiiksek olmasi sebebiyle kentteki
yoksulluk ¢izgisi daha yiiksek olacaktir. [J Kir-kent arasindaki gelismislik farkina gore
kisilerin tiiketim tercihleri de farklilik gosterecektir. Bunun yaninda kisisel zevk ve
aliskanliklar da kir-kent arasinda farklilik ihtiva edecektir. [ Kirsal kesimde kisilerin kendi



kendilerine yetmeleri ve kendi {irettiklerini tiiketmeleri de kirsal yoksulluk ile kentsel
yoksulluk arasinda bir fark yaratmaktadir (Dumanli, 1996:18-20).

1.5. Gegici Yoksulluk — Kronik Yoksulluk

Kisa siireli veya donemsel yoksulluk olarak da adlandirilan gegici yoksulluk, kisilerin yasam
standartlarinda ve refah diizeylerinde donemsel olarak meydana gelen dalgalanmalar
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Finansal krizler, dogal afetler, mevsimlik ve gecici issizlik
durumlari, yiiksek enflasyon ve dissal soklar gibi faktorlerden kaynaklanan gecici yoksulluk
kriz donemlerinde daha belirgin bir bicimde hissedilmekte ve donemsel olarak ortalama gelir
seviyesinin iizerindeki kisileri bile etkileyebilmektedir (Kaya, 2011:40).

Kronik ya da baska bir deyisle kalic1 yoksulluk, yoksullugun zaman igerisinde ve donemsel
olarak degismeme durumunu ifade etmektedir. Kronik yoksulluk igerisinde olan bireylerin
yoksulluk durumlar1 ¢ok uzun siire, belki de hayatlar1 boyunca degismemektedir. Dolayistyla
bu yaklasimda yoksul bireylerin birgogu yoksul dogup yoksul olarak 6lmekte, hatta ve hatta
yoksulluklarini ¢ocuklarina aktarmaktadirlar (Ziilfikar, 2010:8).

Temiz’e gore kronik yoksulluk, “salt ekonomik haklardan yoksun olma degil, ayn1 zamanda
uzun stireli, siddetli bir bicimde yasanan ve nesilden nesil aktarilan yoksulluk anlamina
gelmektedir. Kronik yoksullugu gecici yoksulluktan ayiran en dnemli 6zellik ise bireylerin bu
dongliyli kirip yoksulluktan kurtulabilme olasiliklarinin ¢ok diisiik diizeyde olmasi ya da
neredeyse hi¢ olmamasidir” (Temiz, 2008:63).

Yoksulluk statik degil, aksine dinamik bir olgudur. Bireylerin yoksulluk statiileri zaman
icerinde dalgalanma gdstermekte ve bunun sonucu “kronik yoksul”, “gegici yoksul” ve
“yoksul olmayan” olmak iizere ii¢ temel degerlendirme ortaya ¢ikmaktadir (Chronic Poverty
Report 2005:5):

Kronik olarak yoksul olanlar:

[J Siirekli yoksul olanlar; yoksulluk skorlar1 her dénemde tanimlanmis yoksulluk ¢izgisinin
altinda olanlar. [ Cogunlukla yoksul olanlar; tim donemlerin ortalama yoksulluk skoru
yoksulluk ¢izgisinin altinda olup donemsel dalgalanmalar sonucu her donem yoksul
olmayanlar.

Gegici yoksullar:

[ Dalgalanan yoksul; bazi dénemlerde yoksul olup bazi donemlerde yoksul olmayan ve
ortalama yoksulluk skoru yoksulluk ¢izgisine ¢ok yakin olanlar. [J Ara sira yoksul olanlar;
ortalama yoksulluk skoru, yoksulluk c¢izgisinin iizerinde olmasina ragmen en azindan bir
donem boyunca yoksul duruma diismiis olanlar.

Yoksul olmayanlar:

1 Yoksulluk skoru tiim dénemlerde yoksulluk ¢izgisinin {izerinde olanlar (Chronic Poverty
Report 2005:5).

Yoksul olmayan bireylerin yoksulluk siirinin altina diistiiklerinde, bu bireylerin gegici mi
yoksa kronik bir yoksullugun i¢ine mi diistiiglinii belirlemek baslangicta oldukg¢a glictiir
(Beken, 2006:16). Kronik yoksullugu gecici yoksulluktan ayiran temel 6zellik, kronik



yoksulluk igerisinde olan bireylerin mevcut yoksulluk dongiisiinii kirabilme ihtimallerinin ¢ok
diisiik olmasidir (Temiz, 2008:63).

1.6. Diger Yoksulluk Tiirleri
1.6.1. Yeni Yoksulluk

Yeni yoksulluk kavrami, Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikmig ve yeni {liretim ve tiiketim
kaliplariyla birlikte gelismistir. Yeni yoksulluk olgusunu olusturan bazi etkenler; istihdam
sorunlarinin artmasi, formal sektorde istthdamin zorlagmasi, istihdam edilse bile ge¢im
sartlarinin ~ zorlagsmasi, enformel sektorde istihdamin is olanaklarinin azalmasi,
gecekondulagsmanin miimkiin olmamasi olarak siralanabilir (Giines,2009:11). Yeni yoksulluk
kavraminin en belirgin 6zelligi enformel sektdriin yayginlasmasi ve istthdam probleminin
ortaya ¢ikmasidir.

Giliniimiizde yeterli gecim kaynaklarina sahip olunmamasi ve sosyal gereksinimlerin
kargilanamamasi gibi temel Oneme sahip bazi araglar da yeni yoksullugu meydana
getirmektedir (Pehlivan, 2010:24).

1.6.2. Karma Yoksulluk

Bourguignon ve Atkinson’un ortaya attigi karma yoksulluk kavrami, mutlak ve goreli
yoksulluk yaklagimlarinin yoksulluk kavramini tam olarak agiklayamadigi fikrinden
beslenerek ortaya cikmistir. Bu yaklasimin temel Onerisi, mutlak ve goreli yoksulluk
seviyelerini kullanarak tiim diinya icin tek bir yoksulluk gostergesi kullanmaktir. Karma
yoksulluk yaklagimina gore; tiim {iilkelerde hem mutlak hem de goreli yoksulluk sinirinin
altinda kalanlar birinci grup yoksulluk ¢esidini olusturmaktadir. Daha ¢ok yoksul iilkelere
0zgl olan ikinci grup, mutlak yoksulluk siirmin altinda kalip, kendi {ilkelerinin goreli
yoksulluk sinirmin iizerinde bulunanlar1 kapsamaktadir. Ugiincii grupta ise, mutlak yoksulluk
sinirmin lizerinde oldugu halde, kendi iilkelerinin goreli yoksulluk sinirmin altinda kalanlar
bulunmaktadir. Bu durum daha c¢ok zengin iilkelerdeki bireyler i¢in gecerlidir (Kaya,
2011:30-31).

1.6.3. Nobetlese Yoksulluk

Nobetlese yoksulluk, kentte yasayan yoksul kesim igerisinde hemsehrilik ve esitsiz giic
iligkileri sonucunda bazi gruplarin digerleri iizerinden zenginlesmesini ve refah seviyelerini
arttirmasini ifade etmektedir (Kocatepe, 2011:28).

Nobetlese yoksullukta yoksulluk bir siire¢ igerisinde ele alinmakta olup toplumsal iliskiler
temel alinmaktadir. Bu kavrama gore dogru kaynaklari ve kanallar1 kullanan yoksul bireyler,
yoksulluklarin1t yeni gelen diger yoksul bireylere devrederler. Bu yaklasima gore, kentte
yasayan yoksul bireyler isgal ettikleri arazileri kente go¢ eden yeni yoksullara kiralar ya da
satar ve dolayistyla zaman icerisinde yoksulluktan kurtularak yoksulluklarimi yeni gelen
bireylere devrederler (Isik ve Pmarcioglu, 2009: 79).

Hemsehrilik iligkilerinin yaninda arsa ve konut piyasasindan etkilenen ve yoksullugu farkl bir
boyutta ele alan bu yaklasimi genellemek pek de miimkiin degildir. Dolayisiyla bu kavram
kentlerin durumuna gore degisiklik gosterebilmektedir (Kocatepe, 2011:28-29).

1.6.4. Sosyal imkanlar Yoksullugu



Sosyal imkanlar yoksullugu, yoksullugu salt maddi boyutuyla degil, aynm1 zamanda insani
gelisme icin gerekli olan ihtiyaglara ne derece erisilebildigine gore ele almaktadir. Bu tanima
ilk defa UNDP Insani Gelisme Raporunda yer verilmistir. UNDP’ye gore sosyal imkanlar
yoksullugunun ii¢ temel kriteri bulunmaktadir. Bu kriterler; “saglikli tireme”, “saglikli
bliylime ve yeterli beslenme” ile “okuma yazma” kriterleridir. S6z konusu ii¢ kriter i¢in
hesaplanan oranlar tek bir yilizdeye doOniistiriilerek sosyal imkanlar yoksullugu
belirlenmektedir (Pire, 2011:8).

1.6.5. Ultra Yoksulluk

Ultra yoksulluk yaklasimina gore, gelirinin tamamini harcadigr halde, mutlak yoksulluk
yaklasiminda baz alinan gilinlik minimum kalori miktarinin  yalmizca % 80’ini
karsilayabilenler “ultra yoksul” olarak nitelendirilmektedirler. Bu tanimi yoksullugun
yogunlugunu 6lgmek amaciyla Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilat1 (FAO) ve Diinya
Saglik Teskilati (WHO) gelistirmistir. Diinya Bankasi ise, ultra yoksul yerine “olaganiistii
yoksul” kavramini kullanmis ve ekonomik kaynaklari minimum gida-enerji gereksinimini
karsilamaya yetmeyen bireyleri olaganiistii yoksul olarak tanimlamistir (DPT, 2001:106).



