ARAZI PIYASASI

Kiiresel 1sinma, asit yagmurlari, ozon tabakasinin delinmesi, hayvan tiirlerinin
yok olmasi ve diger ¢evre problemleri giiniimiizde en fazla konusulan konulardandir.
Bu ¢evre problemleri sebebiyle insanlar ilave bedeller 6demek zorunda kalmaktadir.
Egzoz emisyonu sebebiyle ara¢ sahipleri daha yiiksek bedel 6demek zorunda
kalmaktadir. Ayni1 sekilde ¢evre ve temizlik vergileri de benzer etkiye sebep olmaktadir.
Bu sebeple, bu boliimde dogal kaynaklar piyasasi incelenecek ve ¢evre konulari ile

cevre politikalar tartisilacaktir.

4.1. Dogal Kaynaklar

Bir iiretim faktorii olarak arazi, sadece toprak yiizeyini degil arazi ile ilgili her
seyl kapsamaktadir ve bu yiizden dogal kaynak olarak nitelendirilmektedir. Dogal
kaynaklar insanlar tarafindan lretilmeyen ve insanlifa armagan edilmis bir iiretim
faktoridiir.

Dogal kaynaklar yenilenebilen ve yenilenemeyen dogal kaynaklar olmak iizere
iki grupta incelenmektedir. Yenilenemeyen dogal kaynaklar tretime sadece bir kez
katilmakta ve yerine getirilememektedir.Bu kaynaklarin arzi sabittir. Dogal gaz, kdmiir
ve petrol bu tip dogal kaynaklara Ornek olarak verilebilir. Yenilenebilen dogal
kaynaklar ise iiretime birden daha fazla sayida katilmaktadirlar ve siirekli
kullanilabilmektedirler. Bu kaynaklarin arzi degistirilebilmektedir. Arazi, denizler,
nehirler ve goller yenilenebilen dogal kaynaklarlin orneklerindendir. Bitkiler ve
hayvanlar kendi kendilerini yenileyebildikleri i¢in yenilenebilir dogal kaynaklar olarak
siiflandirilmaktadir. Dogal kaynaklarin fiyati ve miktari, dogal kaynaklar piyasasinda
belirlenmektedir.



4.1.1. Yenilenemeyen dogal kaynaklar piyasasi

Yenilenemeyen dogal kaynaklar piyasasi, bunlara olan talep ve bu kaynaklarin
arzindan olugturmaktadir. Bu kaynaklarin arz1 mevcut olan miktara baglidir ve arz egrisi
tam in elastik konumdadir. Sadece belirli miktar petrol veya komiir vardir ve bunlar
kullanildiginda gelecek i¢in sadece kullanilmayan kisimlar1 kalmaktadir. Bu
kaynaklarmn ayni yil kullanim miktar1 artirilabilecegi igin, belirli bir donem igin
yenilenemeyen dogal kaynaklar arz egrisi, pozitif egimli bir egridir. Bu kaynaklarin
piyasaya arz edilen miktari, fiyata baghdir. Sekil 4.1°de gosterilen pozitif egimli
yenilenemeyen dogal kaynaklar arz egrisi, kaynagin miktari ile fiyat1 arasindaki iliskiyi
yansitmaktadir. Kaynak sahipleri, daha yliksek kaynak fiyatlar1 s6z konusu oldugunda
daha fazla kaynag1 piyasaya arz edecektir.

Kaynaklar bugiin kullanildiginda, gelecek yillara az miktarda kalacaktir. Bu
durumda kaynaga ait arz egrisi yukariya (sola) hareket edecektir (A1-A2). Bu hareketin
yegane sebebi, geriye kalan kaynaklarin miktar1 azaldik¢a, bu kaynaklarin elde etme
maliyetinin artmasidir. Bu tiir kaynaklar ilk kullanildiklarinda en kolay ulagilabilen
kaynaklardan temin edilirken, daha sonraki temin kaynaklari daha zor ulasilanlar
olmaktadir. Ornegin, 1800’li yillarin sonunda petrol ¢ok ©nemli bir faktdr haline
doniismiistiir. {lk &nceleri petrolii kiigiik petrol pompalari ile yiizeye yakin yerlerden
almak miimkiin olabiliyordu. Zaman ilerledik¢e petrol ¢ikarmak icin daha derinlere
inmek gerekti. Hatta petrol i¢in baska bolgelere hareket edilmek durumunda kalindi.
Daha fazla petrol ¢ikardikga, petrol ¢ikartmanin marjinal maliyeti artmis ve dolayisiyla
arz egrisi yukariya (sola) dogru hareket etmistir.

Eger bu y1l 200 milyar varil ham petrol ¢ikartilacaksa, gelecekte 200 milyar varil
petrol cikartmak zorlagacaktir ve bugiinkiinden daha pahali olacaktir. Bu artis, arzda
azalisa yol agmaktadir Sekil 4.2 a. Yenilenemeyen kaynaklara ait arz egrisinde zamana
bagli olarak meydana gelen degisim Sekil 4.2 b’de gosterilmistir.

Yenilenemeyen dogala kaynaklara olan talep, diger faktorlere olan talep ile
aynidir ve faktoriin marjinal degerini ifade etmektedir. Dolayisiyla, yenilenemeyen
dogal kaynaklarin marjinal degerini etkileyen her sey, bu kaynaklara olan talebi

etkilemektedir.
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Sekil 4.2. Yenilenemeyen Kaynaklar Arzinda Zaman I¢inde Meydana Gelen Degisim



Yenilenemeyen kaynaklar piyasasinda denge arz ve talep egrileri kesistiginde
olugmaktadir (Sekil 4.1). Ham petrol i¢in bugilinkii denge fiyat1 15 TL ve denge miktari
200 milyar varildir. Bugiin 200 milyar varil ham petrol tiiketmek, gelecekte
kullanilabilecek petrol rezervini 200 milyar varil azaltmaktadir. Bu gelecekte petrol
cikartmanin maliyetinin bugiinden daha yiliksek olmasi anlamina gelmektedir. Boylece
gelecekte bu kaynak icin arz egrisi (A2), bugiinkil arz egrisinin (Al) istiinde yani
solunda olacaktir (Sekil 4.2 a). Aymi talep egrisi s6z konusu iken, arz egrisinin daha
yukarida olmasi fiyatin ylikselmesine sebep olacaktir. Bunun sonucunda eger bu tiir
kaynaklar bugiin kullaniliyorsa, gelecekteki fiyatlar1 (20 TL), bugiinkii fiyatlarindan
yiiksek olacaktir (Sekil 4.3).

Kaynak sahipleri kaynaklarin1 bugilin satmakla, gelecekte satmak amaciyla
bekletmek arasinda bir secim yapmak zorunda olacaktir. Arazisi i¢inde petrol
bulunduran bir kisinin petrolii ¢ikartip bugiin satmasi durumunda biitiin masraflar
diisiildiikten sonra varil bagina 10 TL net gelir elde edebilecegini diisiinelim. Buradan
10 TL kazanan kisi bu paray: hisse senedi veya bonoya yatirirsa ve faiz orant %10 ise
bu kisi 1 y1l sonra 11 TL’ye sahip olacaktir. Acaba bu kisi bu petrolii bugiin ¢ikartmal
midir? Bu sorunun cevabi gelecekte petrol fiyatinin ve petrol ¢ikartma maliyetinin ne
olacagina baghdir. Diger bir deyisle, cevap petrolii bugiin c¢ikartip satmanin net
bugiinkii degerinin, petrolii ¢ikartmayip gelecek i¢in saklamanin bugiinkii degerini asip
asmamasina baglhdir.
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Sekil 4.3. Yenilenemeyen Kaynaklarin Bugiinkii ve Gelecekteki Fiyatlari



Eger kaynak sahibi bundan 1 yil sonra varil basina net 13 TL elde edecekse,
bunun %10 faiz oran1 ile bugiinkii degeri 13/1.1=11.82 TL’dir. Buda petroli
cikartmayip arazide birakmanin dogru olacagimi gostermektedir. Eger petrolii bir yil
sonra ¢ikartip satmanin net getirisi 10.5 TL ise, bunun bugiinkii degeri 10.5/1.1=9.55
TL olacaktir. Bu durumda,, petrolii bugiin ¢ikartip satmak daha uygun bir secenek
olacaktir.

Yiiksek faiz oranlar1 yenilenemeyen kaynaklarin giliniimiizde daha fazla

kullanilmasina, diisiik faiz oranlari ise daha az kullanilmasina yol agmaktadir.

4.1.1. Yenilenebilir dogal kaynaklar piyasasi

Yenilenebilir kaynaklar, kendilerini tekrar kullanilabilir hale getirebilirler.
Ormanlar kendilerini yenileyerek, arzini artirabilirler. Yenilenebilir kaynaklar
piyasasinin temel rolii, toplumsal isteklerle uyumlu miktarda kaynak kullanimini
saglayacak fiyat1 belirlemektir.

Ozel ormanhig1 olan bir kisi, bir yil icinde sahip oldugu agaclarin tamamini
kesebilir ve biiyiik bir kar elde edebilir. Fakat agaglarin tekrar ayn1 kesilecek biiyiikliige
ulagsmast i¢in uzun yillar gerekmektedir. Ormandan ne kadar agacin kesilecegi, faiz
oranma baglidir. Bugiin yapilan bliyiik bir kesim, gelecekte daha az kesim anlamina
gelmektedir ve bu kaynaklarin geri doniisiimii i¢in uzun bir zamana ihtiya¢ vardir. Bu
da bugiin icin diisiik fiyat, gelecekte daha yliksek fiyat anlamina gelmektedir.
Yenilenebilir kaynaklarda, kaynaklarin kullanim zamani, faiz oranina baghdir. Eger faiz
orani yiikselirse, diger sartlar sabit iken, yenilenebilir kaynaklarin sahipleri daha fazla
kaynak arz ederek daha fazla para kazanmak ve bu parayr hisse senedi ve bono gibi
yatirim araglartyla degerlendirmek isteyeceklerdir. Bunun anlami bugiin i¢in daha fazla,
gelecekte daha az aga¢ kesmektir. Eger faiz oranlar diiserse, kaynak sahipleri bugiin
icin daha az aga¢ kesmek isteyeceklerdir. Bu bugiinkii fiyatlarin artmasina, gelecekteki
fiyatlarin azalmasina yol agacaktir.

Ozetle yenilenebilir kaynaklarda kullanim orani, kaynagm getiri oranini

alternatif kullanim alanlarindaki faiz oranina yani firsat maliyetine esitleyen miktardir.



4.2. Cevre Problemleri

Eger dogal kaynaklar piyasasi, kaynaklar1 bugiin ve gelecek arasinda uygun bir
sekilde dagitiyorsa ozon tabakasinin incelmesi, okyanus ve nehir kirlenmesi ve yaban
hayatin tahribi gibi sorunlar neden giindeme geliyor? Bunlar, bireylerin ve firmalarin
faaliyetlerinin sonucunu diisinmeden hareket etmesinin bir sonucudur. Tiiketiciler ve
tireticiler faaliyetlerinin maliyetini tam olarak iistlenmediginde “piyasa basarisizlig1”
olusmaktadir. Piyasa basarisizliginin (i) digsallik ve (ii) hiikiimet mallar1 olmak iizere

iki kaynag1 vardir.

Dissallik

Firmalar bir iscinin kendisine ne kadara mal oldugunu, bina insa etmenin ve
hammadde temin etmenin maliyetini bilmektedirler. Yeni bir otomobil veya pizza alan
bir kisi, bunun maliyetinin ne olacagin bilir. Bu tip maliyetlere “bireysel maliyet” adi
verilmektedir. Bu tip maliyetler kisisel faaliyetlerin dogurdugu maliyetlerdir. Birgok
cevre problemi, bireylerden dogrudan kaynaklanamayan, dolayli bireysel faaliyetlerin
olusturdugu maliyetlerden ortaya ¢ikmaktadir. Firma hava ve suyu kirlettiginde veya
turistler atiklarii parkta biraktiginda bu faaliyetlerin maliyeti kolaylikla dlgiilemez ve
kisi veya firma tarafindan bireysel olarak olusturulmamistir. Bu durum piyasa
basarisizligidir. Clinkii iretilen ve tiiketilen mallarin denge fiyati ve miktari, Uretilen
veya tiiketilen malin gercek fiyatini1 yansitmamaktadir.

Simdi ham petrol tasiyan ve deniz ile insanlarin kullandigi sahili kirleten bir
tankeri veya smifimizda insanlarin bardaklari, eski kagitlar1 ve kirleticiler: biraktigini
diistinelim. Bu iki farkli faaliyette yer alan maliyetler sunlardir: Ham petrol dogal hayati
tahrip eder ve balik¢ilik sektoriine zarar verir. Ayrica insanlar sahilden yaralanmaktan
vazgecerler. Smif ders yapilamaz hale gelir. Bu iki Ornekte de, tek bir kisinin
sorumlulugundan bahsetmek miimkiin degildir. Bu maliyet faaliyetlere katilmayan
kisileri de kapsamaktadir. Balik¢i, denizdeki baliklar ve diger canlilar petrolden zarar
goriir ve bu maliyeti listelenmek zorundadir. Her hangi bir faaliyetin faydasi ve maliyeti
dogrudan dogruya tek bir faaliyet tarafindan karsilanmiyorsa buna “digsallik”
denilmektedir. Yani faaliyet dis1t maliyetler digsalliktir. Digsallik, bireysel maliyet ile
toplandiginda “sosyal maliyet” elde edilmektedir.

Sosyal maliyet = Bireysel maliyet + dissallik



Bireysel maliyet, sosyal maliyetten farkli oldugunda, bireysel karar alici
“digsalligr” ihmal etmektedir. Kit kaynaklar1 kullanmanin gercek firsat maliyeti sadece
iiretici veya tiiketicinin degil toplumun tamaminin ortaya koydugu maliyettir. Bireysel
maliyet ile sosyal maliyet yani gergek firsat maliyeti arasindaki fark dissalliktir.

Faaliyet igerisinde dogrudan bulunmayan firma ve tiiketicilerin kazang
sagladiginda buna “pozitif digsallik”, zarar gordiiglinde “negatif digsallik” soz
konusudur. Ornegin kabakulak, kizamik ve benzeri bulasici hastaliklara karsi yapilan
asillamadan toplumun biitiin tiyeleri yararlanmaktadir. Bu durumda pozitif digsallik s6z
konusudur.

Sosyal maliyet ile bireysel maliyet arasinda fark oldugunda, daha az veya daha
fazla dretim veya tliketim s6z konusudur. Her iki durumda da kaynaklar
kullanilabilecegi en yiiksek degerli faaliyette kullanilmaktadir. Ornegin, kirliligi yapan
kisiler kirliligin biitlin maliyetlerini karsilamamaktadir ve bu ylizden kirletmesi
gerekenden daha fazla kirletmistir.

Simdi emisyon kontrolii i¢in ekipmani bulunmayan pompalarla benzin satan bir
istasyon diisiinelim. Miisteriler benzin aldiginda, belli bir miktar kirletici havaya
karisacaktir. Tiiketicilerin belirli fiyatlardan talep ettigi miktarlar “talep egrisi” ile
gosterilmektedir. Benzin istasyonu maksimum kar1 elde etmek i¢in MG=MM esitligini
saglayacak fiyati koymaktadir (Pmm). Toplum igin benzinin gergek maliyeti (bireysel
maliyet + digsallik) “Marjinal Sosyal Maliyet Egrisi” ile MG egrisinin kesistigi noktadir
(Pmsm). Bu noktada Qmm degil Qmsm kadar satin alinacaktir. Bu toplum agisindan, daha
fazla benzinin satin alindigini gostermektedir (Sekil 4.4).

Pozitif digsallik s6z konusu oldugunda, bireysel maliyetler sosyal maliyeti
asacaktir. Bu durumda, marjinal sosyal maliyet egrisi, marjinal maliyet egrisinin altinda
yer alacagindan, ¢ok az mal ve hizmet iiretilip satin alinmis olacaktir.

En yiiksek geliri elde etmek icin sosyal maliyet dikkate alindiginda MSM=MG
dikkate alinmadiginda ise MG=MM esitligini saglayacak fiyat konulmalidir. Digsallik
probleminin ¢6ziimii i¢in sosyal maliyet ile bireysel maliyetin bir birine esit olmasi

gerekmektedir.
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Sekil 4.4. Digsalligin Etkisi

Kisisel miilkiyet hakki ve dissallik

Kisisel miilkiyet hakkinin iyi tanimlanmamis olmas1 piyasada basarisizliga yol
acmaktadir. Bir seye sahip oldugunu iddia etme hakkina “kisisel miilkiyet hakki”
denilmektedir. Eger sahiplik kesinse ve toplum tarafindan kabul goriiyorsa bu hak 1yi
tanimlanmamis demektir. Otomobil egzozlarindan kaynaklanan kirliligi diisiinelim. Her
bir siiriicli bu digsalliga katki saglamaktadir. Burada problem egzoz tarafindan kirletilen
havanin otomobil sahiplerine mi yoksa otomobili olmayanlara m1 ait oldugudur. Eger
hava otomobili olmayanlara ait olsaydi otomobil kullanim1 sinirlandirilird: veya havayi
kirleten siiriiciilerin olusturdugu digsalligin karsiligin1 6demesi saglanirdi. Eger havanin
tek sahibi otomobil siiriiciileri olsaydi, otomobili olmadigi ve kirletmedigi i¢in
otomobili olmayanlar 6deme yapmak zorunda kalirdi. Her iki durumda da, digsallik
bireysel maliyetin bir parc¢asi olurdu.

Sekil 4.5 otomobil sahiplerinin otomobil kullanma ve dolayisiyla havayi
kirletme talebini gostermektedir ve “marjinal fayda” (MF) egrisi olarak anilmaktadir.

Marjinal fayda egrisi bir seyin bir birim daha fazla tiiketilmesi sonucunda elde edilecek



ilave fayday1 gostermektedir. ilk kez otomobil kullanildiginda elde edilen fayda oldukga
yiiksektir. Otomobil kullanimi arttikga, marjinal fayda azalmaktadir. Otomobil
kullanmanin marjinal maliyeti ise, otomobil kullanimi arttik¢a artmaktadir. Otomobil
kullaniminin marjinal maliyeti otomobil kullanmanin gergek ve tam maliyetini
Olgmemektedir. Ciinkii bu maliyet otomobil kullanimimin ortaya ¢ikarttigi kirletici
unsurlart dikkate almamaktadir. Bu unsurda dikkate alindiginda gercek ve tam maliyete
ulasilmaktadir ve bu “marjinal sosyal maliyet” (MSM) olarak bilinmektedir. Yani
marjinal sosyal maliyet ilave bir birim mal veya hizmet tiilketmenin veya iiretmenin
ortaya c¢ikarttig1 bireysel ve harici maliyetlerin toplamidir. MSM egrisi pozitif egimlidir
ve marjinal maliyet egrisinin iizerinde seyretmektedir (Sekil 4.5).

Otomobil kullanicilar1 marjinal maliyet egrisi ile marjinal fayda egrisinin
kesistigi noktadaki miktar kadar otomobil kullanacaktir (Qg). Bu miktar toplumun arzu
ettigi miktardan daha fazladir. Toplumun arzu ettigi miktar MSM egrisi ile marjinal
fayda egrisini kesistigi noktadaki kadardir (Qs). Marjinal masraf egrisi tam ve gergek
maliyetleri gostermedigi icin, daha fazla otomobil kullanilmaktadir. Bu durumda piyasa
dogru miktarda kirliligi belirleme hususunda basarisiz olmustur. Bunun yegane sebebi
kisisel miilkiyet hakkinin dogru tanimlanmamasidir.

Genellikle dogal kaynaklarda kisisel miilkiyet hakki yoktur. Hi¢ kimse
okyanuslarin sahibi degildir. Hi¢ kimse denizdeki baliklarin sahibi degildir. Bu ylizden
bu kaynaklar ¢cok hizli bir sekilde kullanilmaktadir.

Faktor piyasasi ancak kisiler bu kaynaklara sahip oldugunda, simdi kulanim ile
gelecekteki kulanim arasinda yapilacak se¢im sorununu ¢ézmede yardimci olmaktadir.
Kisisel miilkiyet s6z konusu olmadiginda, kaynaklarin dogru kullanim miktarinin

belirlenmesinde piyasa yetersiz kalacaktir.

Kamu mal

Iyi tanimlanmis kisisel miilkiyet hakki olan kisi, bu hakki istedigi bicimde
kullanabilmektedir. Bu eger siz bir mala sahipseniz benim kullanamayacagim anlamina
gelmektedir. Mesela bir yemek siparis ettiginizde, onu istediginiz gibi tiiketirsiniz ve siz
istemediginiz siirece kimse o yemekten yiyemez. Ancak bazi mallar veya hizmetler
kamuya ait olabilir. Kamu mallar1 dyle mallardir ki, bir kisi bu mallar tiikettiginde,

diger kisilerin tiikketecegi miktar azalmaz.
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Sekil 4.5. Kisisel miilkiyet hakk: ve dissallik

Kamu mali s6z konusu oldugunda, bedelsiz kullanici problemi ortaya
cikmaktadir. Bedelsiz kullanici, kamu mallarimi bir bedel 6demeksizin kullanan ve
bundan yarar saglayan tiliketici veya ireticilerdir. Simdi {lkelerin savunmasinin
hiikiimet tarafindan degil, 6zel bir 6deme ile yapildigini disiinelim. Bu paray1
O0demedikce, gilivenlik kuvvetleri tarafindan korunmayacaginiz anlamma gelmektedir.
Bu durumda bir problem ortaya ¢ikmaktadir. Zira savunma kamu hizmetidir. Bir takim
kisiler bunu 6dedigi siirece siz ddemeseniz de savunma hizmetinden yaralanirsiniz.
Insanlar kamu malim kullandiginda, bir kismi bunun karsiigii ddemede goniillii
davranirken, bir kism1 6deme yapmaktan kaginmaktadir. S6z konusu olan kamu mali
oldugundan 6deme yapmak istemeyenlerin sayis1 daha fazladir. Bunun sonucunda hava
kalitesinin artirilmasi vb i¢in yeteri kadar 6deme olmayacaktir ve cevre kalitesi

toplumun beklentilerini karsilamayacaktir.



Kamu mali talebi: Bir mala olan talep, o malin ¢esitli fiyat seviyelerinden kisilerin satin

aldig1 miktarlar1 gostermektedir. Kisiler fiyata bakip, ne kadar kullanacagina karar
vermektedir. Mal i¢in piyasa talebi ise, belirli bir fiyat seviyesinden tiiketicilerin satin
aldig1 mal miktarlarinin toplamini géstermektedir. Yani 6zel mallarda yatay toplama sz
konusudur. Kamu malinda ise kullanilan miktarlar genellikle gozlenemez. Kamu
malinin ireten kisiler, bu mal veya hizmeti icretsiz tiiketen kisileri tiilketimden
vazgeciremez. Kisiler bu tip mal ve hizmetleri para 6demeksizin tiiketmekten
hoslandiklarindan, bir ¢ok kisi para 6demeyecektir. Dolayisiyla kamu mali veya hizmeti
icin talep egrisi olugmayacaktir.

Simdi toplumda Ahmet ve Ayse isimli iki kisi oldugunu ve onlarin kamu
mallarina olan taleplerinin Cizelge 4.1°deki gibi oldugunu diisiinelim. Kamu mal1 talebi,
farkli miktarlardaki kamu malinin bir birimi i¢in 6demeye hazir olunan miktar
gostermektedir. Ahmet ve Ayse 6deme diirtiisiine sahip olmasalar bile, kamu mali
iretilmistir. Ahmet ve Ayse 1 birim kamu mali igin sirastyla 5 ve 3 TL 6demeye
goniillii olmalarina ragmen, gercekte bir 6deme yapmak i¢in bir diirtii s6z konusu
degildir. Kamu mallar1 i¢in piyasa talebi Cizelge 4.1’in en son siitununda gosterilmistir.
Ozel bir malin tam tersine kamu malinda piyasa talebi elde edilirken dikey bir toplama
yapilmaktadir. Yani miktarlar degil de fiyatlar toplanmaktadir. Kamu mal1 i¢in piyasa
talebi, toplumun farkli miktarlardaki kamu malina 6demeye hazir oldugu bedeli
gostermektedir. Kamu malina ait piyasa talebi, insanlarin gergekten bu odemeyi
yapacaklar1 anlamima gelmemektedir. Ciinkii hi¢ kimse bdyle bir zorlamay1 yapamaz.

Bu yiizden de piyasa basarisizlig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 4.1. Kamu Mal1 Talebi

Goniilli 6deme miktar1 (TL)

Miktar Ahmet Ayse Toplam

1 5 3 8

2 4 2 6
3 3 1 4
4 2 0 2




4.3. Kamu Politikalar

Piyasa basarisizligi sonucu bir ¢ok ¢evre problemi yasanmakta ve kaynaklar
gereginden fazla veya az kullamlmaktadir. Insanlar piyasa sonuglarmndan memnun
olmadiginda, yani piyasa etkin calismadiginda, hiikiimetler genellikle piyasaya
midahale etmektedir. Cevre problemleri i¢cin de durum bdyledir. Cevre politikasinda
hiikiimetlerin biiyiik bir rolii vardir. Hiikiimetler piyasa basarisizligini ortadan
kaldirmak amaciyla piyasaya miidahale ederler. Hiikiimetler piyasa basarisizlig
sorununu ¢ozmek icin vergi toplayip, siibvansiyon vererek piyasaya miidahale
edebildigi gibi, kamu mal1 veya hizmeti liretebilmekte veya kisisel miilkiyet haklarin
diizenleyebilmektedir.

Isterseniz konuya digsallik problemi ile baslayalm. Hatirlayacagimz gibi
marjinal sosyal maliyet ile bireysel marjinal maliyete esit olmadiginda, digsallik
problemi ortaya ¢ikmaktadir. Digsalliga sebep olanlarin, digsalligi dikkate almasi nasil
saglanabilir? Digsallik hiikiimet tarafindan diizenlemeler yapilmasi veya vergilerin
konulmasi ile igsellestirilebilecegi gibi tesviklerin kullanilmasi veya 6zel miilkiyet

hakkinin diizenlenmesi ile de ortadan kaldirilabilir.

4.3.1. Diizenlemeler

Cevre problemleri ile ilgili diizenlemelerden bir tanesi “emisyon standardr’d1r.
Emisyon standard1 belli bir kirlilik kaynagindan izin verilen maksimum kirliligi ifade
etmektedir.Ornegin biitiin otomobil sahiplerinin araglarinin olusturdugu emisyon belli
bir diizeyi asmasi istenmemektedir. Emisyon standardi ¢elik fabrikalarina, elektrik
ireten tesislere ve diger sanayi kuruluslarina da uygulanabilmektedir.

Hiikiimetler emisyon standardini belirlemekte ve firmalardan veya ilgili
taraflardan bu standardi uygulamasini istemektedirler. Ekonomistler bu diizeyin arz ve
talepten yaralanarak marjinal faydanin, marjinal sosyal maliyete esit oldugu noktanin
tespit edilmesi ile belirlenmesi gerektigini savunmaktadirlar. Sekil 4.6 kirlilik piyasasini
gostermektedir. Kirliligin marjinal maliyeti ile faydasi dikey eksende gosterilmektedir.
Yatay eksen ise kirlilik miktarin1 gostermektedir. Bu eksende 0 tamamen temiz havay1
gosteriyorken 100 tamamen kirli havayr gostermektedir.Yatay eksende orijinden sag
tarafa dogru ilerledik¢e, kirli hava yiizdesi yiikselmektedir. Hava tamamen temiz

oldugunda (grafikte orijin), havada bulunan kirletici pargaciklarin marjinal faydasi



oldukca fazladir. Hava kirlendikge kirletici parcaciklarin marjinal faydasi diismektedir
(Sekil 4.6).

Kirli havanin marjinal maliyeti (MM), azalan marjinal fayda kanunun geregi
giderek artmaktadir. Kirlilik etmenlerindeki ilk %10’luk artis kolaylikla olusmakta, ¢ok
masrafli kirlik etmenlerine ihtiya¢ duyulmadan otomobiller ve sigara igenler tarafindan
olusturulmaktadir. Hava kirliligi arttikca, insanlarin bu kirlenmeden saglayacagi
marjinal fayda azalacaktir. Marjinal sosyal maliyet toplum acgisindan marjinal
maliyetleri yansitiyorken, bireysel marjinal maliyet bireyler agisindan maliyetleri

yansitmaktadir.

MFve MM a

MM (bireysel)

v

0 30 50 100 Kirli hava miktari

Sekil 4.6. Optimum Kirlilik Miktar1









