TURKIYE’DE PROJE PLANLAMA ve PROJE

DONGUSU YONETIMI

Ozet: Ulkemizde cok asamali plan-
lama yakiasiminin benimsendigi planl doé-
nemde makro ve sektor asamalarinin
yanisira temel bir planlama asamasi olarak
proje kabul edilmistir. DPTnin ydénlendir-
mesiyle kamu projelerinde ve kamu kay-
nagi kullanan projelerde cesitli proje de-
gerlendirme  teknikleri  kullanilmistir. Bu
makalede tarihi gelisimi iginde projecilik
strecinin bdtdndnd sistematik olarak ele
alan Proje Ddngdst Yonetimi (PDY) kav-
rami incelenmekte, tam lyelik icin aday
oldugumuz ABnin uyguladigi PDY olan
Mantiksal Cerceve ve Bltdncil Yaklasim
aynntili - olarak tanitiimakta, llkemizde
projecilik stirecinin isleyisi irdelenmekte ve
VIII. Planda belirlenen yakilasim uyarinca
Ulkemiz kaynakilarinin daha etkin kullanimi
icin bir PDY ybnetmeligi hazirlanmasi ko-
nusuna katkida bulunulmaya calisiimakita-
dir. Bu kapsamda, yonetmelik hazirlanma-
sinin yanisira proje fle ilgili olan tim ke-
simleri hedef alan tanitim ve egitim faali-
yetlerinin 6nemi de vurgulanmaktadir.

Cok asamali planlama sirecinde
makro ve sektérel planlamaya ilave olarak
proje planlamasi veya mikro dizeyde
planlama yer almaktadir. Ulkemizde de
planl dénemin baslangicindan itibaren gok
asamall planlama modeli benimsenmis ve
bu kapsamda proje planlamasina bulylk
Onem atfedilmistir. Projeler, hazirlanan
makro planlarin, yillik programlarin ve
sektorel planlarin hayata gegirilmesinde

(*) DPT, Planlama Uzmani,
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temel yapi taslar olarak goérilmis, soyut
dizeyde ifade edilen hedeflere somut
olarak ulasma konusunda en etkili araglar
arasinda yer almistir. Sadece kamu proje-
leri icin degil degisik sekillerde kamu kay-
nad kullanan projeler icin de proje deger-
lendirme konusu son derece 6nemli bir
ara¢ olarak DPT tarafindan kullaniimis ve
cesitli kuruluslar tarafindan uygulanmasi
yonlendirilmistir. Projecilik ve projecilikte
yasanan sorunlar DPT tarafindan buiylk bir
dikkatle izlenmis, IV. Plan (1973, s.960-
967) orneginde oldugu gibi zaman zaman
projecilik sireci konusunda kapsamli 6ne-
riler gelistirilmistir.

1980 sonrasinda Ulkemizin ithal ika-
meci kalkinma stratejisinden disa agik ve
piyasa mekanizmalarina dayanan bir kal-
kinma stratejisine gegmesiyle birlikte kamu
kesiminin roli yeniden tanimlanmis ve bu
cercevede kamunun yatinm stratejisi de
degismistir. Bu degisiklik bir yandan ka-
munun toplam vyatinmlar igindeki payini
azaltirken, diger yandan kamu yatirimlari-
nin bilesiminde dnemli degisiklikler dogur-
mustur. Kamu yatirnmlar iginde imalat sa-
nayinin pay! azalirken, fiziki ve sosyal alt-
yap! yatirimlari 6n plana gikmistir. Bu degi-
siklikler kamuda imalat sanayine donik
projelerin sayisinda ve dolayisiyla bu ko-
nuda hazirlanan yapilabilirlik raporlarinda
bir azalmaya yol agmis; buna karsilik,
ulastirma, enerji, haberlesme, egitim, sag-
Ik, kentsel altyapi, sulama, vb. alanlardaki
projeler sayica agirlikl konuma gelmistir.



Yatinm stratejisinde meydana gelen
degisim yapilabilirlik raporlarinin  6nemini
azaltmamis, sadece yeni sartlara uyarlan-
masini zorunlu kilmistir. Daha ¢ok imalat
sanayii projeleri icin yapilan karliik analiz-
leri bugin artik fiziki ve sosyal altyapi
projelerine de yaygin olarak uygulanir hale
gelmistir(*). Ayrica, bu teknikler sadece ka-
munun dogrudan yurittigl projeler igin
degil, cesitli sekillerde (tesvik, Yap-islet-
Devret, kredi garantileri, vb.) kamu kay-
nag kullanan yatinm projelerinin deger-
lendiriimesinde de son derece 6nemli bir
yer isgal etmislerdir.

Kolayca goriilebilecegi Uzere kamu-
nun roliiniin yeniden tanimlanmasi ve pi-
yasa agdirlikli bir ekonomik karar alma si-
recinin vurgulanmasi kamu yatinm proje-
lerinin ve dolayisi ile kamuda proje yone-
timinin énemini azaltmamakta, aksine ka-
munun etkin calisma geregdini daha belirgin
hale getirerek karar alma sirecinde nesnel
Olgltleri daha fazla o6nemli kilmaktadir.
Esasen projeciligin ve proje analiz yon-
temlerinin gelismis piyasa ekonomilerinde
ortaya ¢gikan ve zaman iginde olgunlasan
teknikler olduklari dikkate alindiginda pro-
jeciligin gegerliligini yitirmeyecek bir teknik
oldugu rahatlikla ifade edilebilir.

(1) Ornegin, AB Komisyonu projeleri yapilan analizler
acisindan ikiye ayirmaktadir. Birinci grupta somut
¢kt elde edilenler, ikinci grupta ise somut cikti
Uretmeyen projeler (saglik, egitim, kurumsal reform
ve gevre koruma gibi) yer almaktadir. Birinci grup
kendi icinde ticari nitelikli ¢kt Ureten projeler
(imalat, enerji, tarim ve turizm projeleri gibi) ile
ticari nitelikli gikti Gretmeyen projeler (yol yapimi,
sulama, arazi toplulagtirma gibi) olarak tekrar ikiye
ayrilmaktadir (CEC 1997). Bu siniflandirma baz
alinarak bakildidinda (ilkemizde yasanan dedisimler
kamu projelerinde somut gikti Gretmeyen projeler ile
somut ancak ticari nitelikte ¢kt Uretmeyen
projelerin agirhgini artirmigtir. Ancak, bu projeler de
tipki somut gikti Ureten ticari projeler gibi analiz
edilmek zorundadir.
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Kamunun altyapiya donik olarak da
olsa kamu vyatim projeleri araciligiyla
dogrudan kaynak kullanmasi, altyapi yati-
rnmlarinda 6zel sektére cesitli garantiler ve
sozlesmeler ile olanak tanimasi (yap-islet-
devret, vb.) ve dogrudan 6zel sektor yati-
rnmlarina  kamu kaynaklarnini - kullanarak
destek vermesi (tesvikler), kamunun ob-
jektif kistaslarla proje konusunda karar
olusturma ihtiyacini devam ettirmektedir.
Gelismekte olan Ulkelerde kit mali kaynak-
larin etkin kullamimi gereginin daha g¢ok
onem kazandigi disiindldiginde Glkemiz
agisindan kamu proje yonetiminin degeri
kendiliginden ortaya gikmaktadir.

Proje planlamasi, ekonomik etkinlik
disinda dlinyadaki yeni egilimler isiginda
kesimler ve bolgeler arasi gelir dagilimina,
cevreye ve kadinin konumuna etkiler gibi
cesitli acllardan da ele alinmakta ve kamu
politikalarinin araci olarak kullaniimaktadir.
Ayrica, proje planlamasinda ve proje sure-
cinin dedisik asamalarinda katiimcilik bo-
yutu da her gecen giin daha fazla vurgu-
lanmaktadir. Bu gergevede, kamu kaynak
tahsisinin nesnel dlgtitler temelinde etkinlik
saglayacak ve cesitli toplumsal hedeflere
hizmet edecek bir sekilde kurumsallastiril-
masl onem tasimaktadir. Bu kurumsallas-
tirma cabas! icinde degisik sektorlerde ve
kamu kaynaginin kullaniminin s6z konusu
oldugu degisik durumlar igin projeciligin
muhtelif asamalarinda hangi standartlarin
kullanilacagi ve hangi katilimcilik meka-
nizmalarinin devreye sokulacagi hazirlana-
cak yonetmelikler, el kitaplari veya reh-
berler ile netlegtirilmelidir.

Projecilik konusunda uzun ve kokli
bir deneyime ve yetismis insanglicline sa-
hip olan Devlet Planlama Tegkilati birgok
alanda oldugu gibi projecilik alaninda da
gorev tanimi geregi daha etkin, kapsamli
ve tam Udyelik icin aday oldugumuz AB
normlarina uygun bir cerceve olusturmak



konusunda o©ncu olacaktir. Nitekim VIII.
Bes Yillk Kalkinma Planinda (2000, s.201-
202) kamu hizmetlerinde etkinligin artiril-
masi kapsaminda ‘“yatirrm projelerinin
proje gelistirilmesi, hazirlanmasi, analizi,
secimi ve finansman temini ile uygulama
ve tamamlama sonrasi izleme-degerlen-
dirme asamalarini kapsayan kurumsallas-
mis etkin bir proje yonetimi” olusturulmasi
politikasi benimsenmis ve bu kapsamda
"proje planlama ve uygulama sirecini
yonlendirmek (zere bir Proje Dénglisu Yo6-
netmeligi cikarilacaktir” hilkmiine yer ve-
rilmigtir.

Esasen proje surecinin bircok unsuru
adi konmamis sekilde uygulanmaktadir.
Yapilmasi gereken bu sireci daha net bir
sekilde ifade etmek, eksik gdriilen nokta-
lan  tamamlamak, katiimcilik boyutunu
gliglendirmek ve AB normlar ile diger
uluslararasi standartlara uyumunu sagla-
maktir. Bu kapsamda VIII. Plan metni ve
Plan galismalarina baz olusturan “Kamu
Yatinmlarinin Planlanmasi ve Uygulanma-
sinda Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu Ra-
poru” gerekli gerceveyi saglamaktadir. Bu
veriler 1siginda hazirlanan makalede ama-
camiz  proje dongisi kavramini tarihi
arkaplani ile birlikte sunmak, 6zel olarak
AB formatini ortaya koymak ve Trkiye'de
mevcut uygulamayi aciklayarak kurumsal-
lasmis bir proje donglisii yonetiminin ana
hatlarini olusturma yoéniinde yapilacak ga-
lismalara katkida bulunmaktir.

1. Proje DoOngiisii Kavrami ve
AB’nin Proje Dongiisti

1.1 Proje ve Proje Dongiisii
Kavrami

“Proje” konusunda degisik tanimlama-
lar yapilmistir. Bu tanimlamalardan bazilar
asagida verilmektedir:

Proje temel olarak bir yatirm Onerisi-

dir.

- Proje, ekonomik ve teknik yapilabilir-
lige sahip minimum yatinmdir.

- Proje, yatinma ydnelik her hangi bir
tasarinin  analiz edilebilen ve deger-
lendirilebilen en kiiguk birimidir.

- Proje, baslibasina degerlendirilebilen

her hangi bir yatinm unsurudur.

(Dikley ve Miller 1984; Little ve

Mirrlees 1974; Adler 1971)

Gorlldagl gibi bu tanimlamalar genel
olarak proje ile yatinm kavramlarinin ya-
kindan iliskili olduklarini ortaya koymakta-
dir(®).

Projelerin genel o6zelliklerinden hare-
ket edildiginde ortak bazi noktalar tespit
edilebilmektedir:

- Proje, bir gereksinimden (talep) dogar
ve bu gereksinimi karsilamaya yonelik
olarak tasarimlanir.

- Proje, belli bir zaman araliginda ve me-
kanda gergeklesir.

- Proje, belli girdiler (kaynak) tiketir ve
giktilar (mal veya hizmet) Uretir.

- Proje, alternatif projelerin kullanabile-
cegi kaynaklan tiiketir.

Ozellikle son olarak belirtilen husus proje
kararinin (segiminin) énemini ortaya koy-
maktadir. Proje segimi esas olarak proje
alternatifleri arasinda bir secimdir ve bu
segim sonucunda alternatif projelerden (en
azindan belli bir siire igin) vazgecilmesi s6z
konusudur. Tek bir proje oldugunda da
projeyi yapma veya yapmama alternatifi
arasinda bir segim sézkonusudur.

(% Yatinm disinda da proje kavraminin yer yer kulla-
nildigi  goriilmektedir. Ornedin, yatinm boyutu di-
sinda cari harcamalari ve yasal dizenlemeleri de
iceren baz politikalar, satinalimlar veya yeniden
yapllanma calismalarina da proje olarak atifta bulu-
nulmaktadir (“saglik reformu projesi,” “silah alim
projesi,” gibi).



Proje kavrami ele alinirken unutul-
mamasl gereken en o6nemli noktalardan
biri proje kavraminin statik ve tek asamal
bir olay olarak degil, dinamik ve c¢ok asa-
mali bir slire¢ olarak anlagiimasidir. Man-
tiksal bir dizin olusturan bu asamalara
veya slrecin butlinline “proje doéngusi”
veya “proje cevrimi” denmektedir. Klasik
anlamda bir proje donguisi;

Proje gelistirme,

Proje hazirlama,

Proje analizi,

Proje uygulama ve

Proje degerlendirme

asamalarindan olusur. Birbiriyle yakindan
iliskili olan ve butlnsel olarak ele alinmasi
gereken bu asamalarin karar alma stre-
cinde dikkate alinmasi gerekir. Bu asama-
lardan birinden digerine gegcis kesin ve agik
bir karar gerektirir. Yatinm projeleri bu
asamalardan ve asamalar arasinda geri
beslemelerden gegerek olgunlagir
(Ayanoglu, vd. 1996).

Her asama igin gerekli karar, bu ka-
rarda kimlerin sorumluluk Ustlenecegi,
karar almaya baz teskil eden bilgiler, ya-
piimasi gereken calismalar ve karar al-
mada kullanilacak olcltler ana hatlanyla
onceden belirlenmelidir. Her asama bir
sonraki asamanin basarisi icin 6nemli bir
temel olusturmaktadir. Basarili bir proje,
fikir dizeyinden tamamlama sonrasi de-
gerlendirmeye kadar uzanan biitiin siirecin
dikkate alinmasi ile gergeklestirilir.

1.2. Proje Dongiisii Kavraminin
Gelisimi

Projelerin karliik analizi seklinde bas-
layan calismalar daha sonra gelistirilerek
projenin tim asamalarini kapsayacak se-
kilde Proje Ddnglsu Yonetimi (Project
Cycle Management, PCM), kisaltilmis ola-
rak PDY, kapsaminda ele alinmaya bas-
lanmistir. Proje doéngisunin ilk modeli
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Baum tarafindan 197Q’lerde Diinya Ban-
kasi icin gelistirilmis olup, bu modelde
PDY'in dort evresi bulunmaktadir; Proje
Olusturma, Proje Hazirlama, Proje Analizi
ve Uygulama. Daha sonra bu dénglye Uy-
gulama Sonrasi Degerlendirme evresi de
eklenmigstir (Baum, 1978). Sekil-1'de gelis-
tirilen son model yer almaktadir.

Diinya Bankasi Proje Dongiisii Yonetimi

Proje
Tanimlama/Olusturma

Uygulama Sonrasi
Degerlendirme

Proje Hazirlama ve
Analizi

Uygulama

Proje Finansmani

Sekil-1

Baum’un ortaya koydugu bu model (g
yonden elestirilmistir; basitlik, Dlinya Ban-
kasina 6zgl olusu ve tam bir gevrim olus-
turmamasi. Bu eksiklikleri gidermek ve di-
ger bazi noktalar da vurgulamak igin pek
cok baska model gelistirilmistir. Bunlardan
bir kismi oldukga karmasik modellerdir.
Ornegin, Rondinelli (1977) Baum’un mo-
deline ilaveler yaparak yeni bir proje don-
gust olusturmustur. Rondinelli'nin mode-
lindeki en belirgin farkliik déngtideki ana-
lizi mizakere ve onaylamadan ayirmasi;
ayrica modele izleme ve kontrol, tamam-
lama ve bitirme evrelerini de eklemesi ol-
mustur.

1979 yilinda Kalkinma Projesi Yonetim
Merkezi (Development Project
Management Centre, DPMC) tarafindan
gelistirilen model (¢ evre lizerinde vurgu



yapmistir; onaylanma ©ncesi planlama,
onaylama sonrasi planlama ve ¢ikti tretimi
ve dagitimi. Ancak, bu modelin geri bes-
leme slirecine yer vermemesi nedeniyle
doéngl olarak degerlendirilmesi zor goriin-
mektedir.

Goodman ve Love 1979 yilinda Bir-
lestirilmis Proje Planlama ve Proje Don-
glst (Integrated Project Planning and
Management Cycle) adiyla yeni bir dongu
gelistirmiglerdir. Bu modelde asadida sayi-
lan evreler yer almaktadir;

1. Planlama, analiz ve tasarim,

2. Secme, onaylama ve uygulama,
3. Isletmeye alma, kontrol ve teslim
4. Degerlendirme ve diizeltme

Bu yaklagimda yer alan evrelerin bir dongl
olusturmasi yeni bir katki olarak degerlen-
dirilmistir.

Behrans ve Hawranek (UNIDO 1991)
tarafindan gelistirilen model agirlikli olarak
sanayi projeleri icin disunilmis olsa da
genel bazi dzellikleri de icermektedir. Bu
yaklasimda (i¢ ana evre bulunmaktadir;

1) Yatinm 6ncesi evre
2) Yatinm evresi
3) Isletme evresi

Bu ana evrelerin herbirinin alt evreleri ve
alt evreler kapsaminda yapilmasi gereken
galismalar s6z konusudur (bakiniz Sekil-2).

UNIDO Proje Dongiisii Yonetimi

On Secim
ON YAP. ETUDU

Proje Hazirlama
YAP. ETUDU

DESTEK
CALISMALAR

Proje Olusturma
OLANAK ETUDU

YATIRIM
ONCESI
EVRE

Analiz
ANALIZ RAPORU

Tevsi Yatirmi

FAALIYET
EVRESI

YATIRIM
EVRES

Yenilik, Bulug

Yenileme Yatirimi

Rehabilitasyon
Yatirimi

Miizakere ve
So6zlesme

Miihendislik Tasarimi

insaat isleri

Sekil-2

Egitim

Deneme Uretimi ve
isletmeye Alma
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Baum’un son modelinin biraz degisti-
rilmis halini Avrupa Birligi Komisyonu (CEC
1993) kabul ederek Topluluk tarafindan
kullanilmak Uzere el kitabi seklinde yayin-
lamistir. Bu modelin Baum’un modelinden
farki Yol Gosterici Programlama evresinin
de ddnglye ilave edilmis olmasidir (bakiniz
Sekil-3). Ayrica, AB modeli katihmailik bo-
yutunu daha sistematik olarak ele almig ve
modele entegre etmistir. Daha sonra ol-
dukca karmasik ve bir projede karsilasila-
bilecek tim durumlan icerecek sekilde bir
model MacArthur (1994) tarafindan ortaya
konulmustur. Bu modelin ézelligi diger tim
modelleri icermeye calismasi ve proje fikri-
nin kaynaklarini da géstermesidir.

AB Proje Dongiisii Yonetimi
Programlama
Tanimlama/Olusturma

Uygulama Sonras|
Degerlendirme

Proje Hazirlama ve
Analizi

Uygulama

Proje Finansmani

Sekil-3

Diger taraftan, 1994 yilinda Picciotto
ve Weaving Dinya Bankas! igin yeni bir
model daha gelistirmislerdir. Dort evreden
olusan bu modelde katiimcilik ve risk 6n
plana cikarilmaktadir. Modelin evreleri;
dinleme (listening), pilot uygulama (pilot-
ing), olgunlastirma ve sunma (demost-
rating) ile yayginlagtirma (meanstreaming)
evrelerinden olusmaktadir. Bu doéngu tek
proje yonetim dongusinden ziyade 1980
sonrasi Diinya Bankasinin yéneldigi prog-
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ram kredileri uygulamasi icin elverigli bir
cerceve olusturmaktadir.

1.3. AB’nin Proje Dongiisii —
Mantiksal Cerceve ve Biitiinciil
Yaklasim

1.3.1. AB Proje Dongiisii
Yonetimi

Yukarida goriildigl (izere proje don-
gusi sireci degisik Ulkeler ve uluslararasi
kurumlar tarafindan kendi kosullarina
uyarlanarak tarif edilmekte, zaman iginde
gelistiriimekte ve karar alma stirecleri buna
gore sistematik bir hale sokulmaktadir.
Tam Uyelik igin aday oldugumuz AB'nin
benimsedigi modeli daha ayrintili bir se-
kilde ortaya koymak ulkemiz igin olusturu-
lacak PYD agisindan énem tagimaktadir.

Avrupa Topluluklari Komisyonu tara-
findan geligtirilen ve uyulmasi istenen
"Proje DOnglsu Yonetimi" anlayisi, bazi
ayrintilar disinda yukarida s6zedilen proje
doéngusu ile aynidir. Bitlnsel Yaklagim ve
Mantiksal Cerceve olarak isimlendirilen bu
ybnteme gore; projelerin "bltlinsel yakla-
sim" anlayisiyla ele alinmasi, ilk fikirden,
projenin tamamlanmasini izleyen birkag yil
icinde yapilan son dederlendirmeye kadar
gegen tim proje donglsi asamalarinda
vazgecilmez olan faktdrlerin g6z o6niinde
bulundurulmasi ve karar vericiler, uygula-
yicllar ve projeden yararlananlarin etkin
katiiminin saglanmasiyla proje basarisinin
ve strdirdlebilirliginin glivenceye alinmasi
istenmektedir. Butlinsel yaklagim anlayi-
sina gore; proje donglsindn alti asama-
dan olustugu kabul edilmistir (CEC, 1993).
Bu asamalar sunlardir:

1. Yol Gosterici Programlama
2. Proje Olusturma
3. Proje Hazirlama ve Analiz



4. Projenin Finansmani
5. Uygulama
6. Son Degerlendirme

Proje dongustiniin bu alti agamasi su

sekilde agiklanabilir (CEC 1999a):
1. Programlama asamasinda ulusal ve

sektorel dizeyde yapilan “durum ana-
lizleri” sonucunda kalkinma igin sorun-
lar, kisitlar ve firsatlar belirlenir. AB bu
calismalar yaparken kendi 6ncelikleri
ile muhatap oldugu Ulkenin oncelikle-
rini uzlastirmaya calisir. Bu calismalar
yapilirken gegmiste ydrutilen projeler-
den alinan dersler de dikkate alinarak
gercekci ve ihtiyaglara doénuk bir cer-
ceve saglanmaya calisilir. Gelecekte
yuritilecek projeler bu genel cerceve
iginde belirlenir ve hazirlanir.

Proje olusturma asamasinda proje
fikirleri ve diger kalkinmaya donik ey-
lemler belirlenir ve daha fazla galisma
gerektiren fikirler segcilir. Bu segim su-
recinde projeden yararlanacak olan ke-
simlerin fikirleri de dikkate alinir. Pro-
jeden vyararlanacak olan kesimlerin
sorunlari ve potansiyelleri degerlendiri-
lir. Bu caligmalar sonrasinda gerek
projeden yararlanmasi beklenen hedef
kitlenin ihtiyaclari gerekse yol gosterici
cerceve dikkate alinarak her bir proje
fikri icin daha aynintih bir calisma ya-
pilmasina gerek olup olmadigina karar
verilir.

Proje hazirlama ve analizi asama-
sinda secilmis proje fikirleri uygula-
maya donik proje planlari haline geti-
rilir. Bu asamada proje fikrinin ayrintili
olarak sekillendiriimesinde yine proje-
den yararlanacak olan hedef kitlenin ve
diger etkilenen taraflarin katilimina
onem verilir. Daha sonra projenin ya-
pilabilirligi (basarii olup olmayacadi
yoniyle) ve sirdirilebilirligi  (hedef
kitleye uzun vadeli olarak fayda
sadlayip saglamayacadi yoniyle) analiz
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. Degerlendirme

edilir. Bu analizler sonucunda projenin
resmi bir dokiimana dondsturilmesi ve
finansman aranmasi konularinda karar
verilir. Bu kapsamda yapilmasi gereken
cesitli analizler ekte yer alan Tablo-
1'de aciklanmaktadir.

Finansman asamasinda fon saglaya-
cak olan kurum projeyi inceleyerek
finasman sadglama konusunda karar
verir. Olumlu degerlendirilen projeler
icin fon saglayan kurum ile ilgili Glke
uygulama alternatifleri konusunda uz-
lasmaya varir ve bu uzlasmay! yasal bir
dokiman  haline  getirirler. Bu
dokiimanda projenin nasil fonlanacadi
ve uygulanacadi yer alir.

Uygulama asamasinda proje hayata
gegirilir. Bu asamada teknik yardim,
tedarik veya yapim faaliyetleri igin iha-
leye cikilmasi gerekebilir. Projenin he-
def kitlesi ve etkilenen taraflarin go-
rugleri alinarak projenin planlanan he-
deflere dogru basarili bir sekilde ilerle-
yip ilerlemedigi proje yonetimi tarafin-
dan izlenir. Proje devam ederken ya-
pilan bu izleme-degerlendirme sonu-
cunda gerekli gorildiigu taktirde proje
gdzden gecirilerek hedeflerle uyumlu
hale getirilir. Proje hazirlama sonrasi
onemli bazi dedisikliklerin gozlendigi
hallerde projenin bazi hedeflerinin
gozden gecirilmesi ve yeni kosullara
uyarlanmasi da mimkandr.
asamasinda  fon
saglayan kurum ile bu fondan yararla-
nan llke projeyi dederlendirerek basa-
ry! Olcer ve yapilan galismalardan baz
dersler gikarir. Degerlendirme sonuglari
gelecekte hazirlanacak proje ve prog-
ramlarda  kullanilir.  Degerlendirme
projenin tamamlanmasindan  sonra
ifade edilen bir asama olsa da uygula-
mada projenin yarilandigi donemde de
yapilir ve bu galismanin sonuglari pro-
jenin geriye kalan silresinde dikkate
alinir.



Bltlin bu strecin temel hedefi proje don-
gusu ile ilgili taraflarin tamaminin katihmi-
nin saglanmasi ve saglikl bir karar olus-
turmaya temel teskil edecek bilgi tabaninin
genigletilmesidir.

Proje olusturma ve hazirlama asama-
lari arasinda vyapilan ayrim son derece
Onemlidir. Herhangi bir fikrin ayrintili ¢a-
ismalara gegilmeden o©nce dederlendiril-
mesi ve gereksiz goriilmesi halinde erken
asamada elenmesi icin proje olusturma
asamas! etkili bir yontemdir. Yapilan bu
islem 6n-eleme olarak da adlandirimakta-
dir. Bu asama atlanarak proje hazirlamaya
gecildigi taktirde toplumsal beklentiler
olusmakta ve sonugta olumsuz ¢ikan pro-
jeleri elemek son derece gl hale gel-
mektedir. Surecte katiima énem verilmesi
ise gerek bilgi temelinin saglamlastiriimasi
ve gergek ihtiyacglara dénik projeler yapil-
masl gerekse projelerin uygulama asama-
sinda “sahiplenilmesi” bakimindan ©6nem
tasir.

1.3.2. Mantiksal Cerceve
Yaklasimi

1970'lerde gelistirilen ve cesitli alan-
larda uygulamasi bulunan "mantiksal ger-
ceve" vyaklasimi 1993 yilinda AB Komis-
yonu tarafindan yayimlanan el kitabinda
PDY ile birlestirilmistir. Mantiksal Cergeve
esas itibariyle PDY’nin tutarli ve etkin bir
§ek3ilde yurutilmesinde kullanilan bir arac-
tir(?).

Yéntem, bir analitik sireg ile bu siire-
cin sonuglarinin nasil sunulacagindan olu-
sur. Mantiksal gerceve, bir eylemin (proje)

(®) Mantiksal cerceve ilk olarak ABD ordusunda
kullaniimig olup 1970'li yillarda ABD Teknik Yardim
Teskilati tarafindan projecilige uyarlanmistir. Daha
sonra gesitli uluslararasi teskilatlar tarafindan
benimsenerek kullanilan mantiksal gergevede zaman
icinde gesitli gelismeler olmustur.
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en oOnemli yonlerinin matriks bigiminde
Ozetlendigi ve uygulamaya donik olarak
tanimlandigi, birbiriyle baglantih bir dizi
kavramdan olusur. Cerceve projenin iyi
planlanip planlanmadiginin kontrol edilme-
sini sagladigi gibi izleme ve degerlendir-
mede yapilan dizeltmeleri de kolaylastirir.
Bu gergevenin genel amaci, proje hedefleri
ile projenin sonugclari arasindaki nedensel-
lik iliskisini acik olarak gormek ve projeyi
daha rahat bir sekilde analiz etmektir.
Mantiksal cerceve, projeleri hazirlayanlarin
ve uygulayanlarin fikirlerini daha iyi bir bi-
gimde dlzenlemelerine, tasarimlamalarina
ve bunlar belirgin ve standartlasmis bir
bicimde ortaya koymalarina yardim eder.

Mantiksal cerceve, proje ya da prog-
ramin hazirlanmasi, uygulanmasi ve de-
gerlendirilmesi  sirasinda uygulanir.  Bir
mantiksal gerceve cizilmeden dnce yeterli
miktarda guvenilir veri toplanmis ve bir
durum analizinin yapilmig olmasi gerekir.
Proje ddngusinin her asamasinda bilgiyi
toplar ve g¢bdziimlerken mantiksal gergeve-
nin uygun bir bicimde uygulanmasina 6zel
bir 6zen gosterilmelidir.

Mantiksal Cerceve Matriksi ve temel
kavramlarin agiklamasi asagida verilmistir.

Mantiksal Cergeve Matrisi

Nesnel Olarak
Dogrulanabilir
Gostergeler

Gostergelerin
Dogrulanacagi
Kaynaklar

Midahale

Mantig Varsayimlar

Genel
Amaglar

Projenin
Hedefi

Sonuglar

Faaliyetler Araclar Maliyetler

On
Kosullar

Genel Amaglar projenin dogrudan
hedefini asan daha genis kapsamli amag-



lardir. Ornegin; geri kalmis bir yérede ku-
rulacak bir demir-gelik tesisi ile belirli bir
miktarda celik Uretimi hedeflenirken genel
amac¢ bolgesel kalkinma olabilir. Diger
projeler ve faaliyetler de bu genel amag-
lara erisilmesinde yardimci olur. Projenin
Hedefi Projenin gerceklestiriimesiyle eri-
silecek olan ve hedef kitle Gzerindeki fay-
dali etkileri proje bittikten sonra da sir-
mesi  beklenen hedeflerdir. Sonuglar
veya Ciktilar bir araya geldiklerinde pro-
jenin hedefinin gergeklestiriimesini sagla-
yan faaliyetlerin “Urinleri"dir. Faaliyetler
sonuglari elde etmek icin yapilmasi gere-
ken iglerdir.

Miidahale Mantigi genel amaclara
katkida bulunulmasi icin proje cerceve-
sinde atiimasi gereken butin adimlari
kapsayan ve projenin temelinde yatan
stratejidir. Nesnel Olarak Dogrulanabi-
lir Gostergeler genel hedefler, proje ve
projenin sonuglari ayri ayri zaman ve yer
belirtilerek hedef kitlenin miktar ve nitelik
olarak elde edecegi faydalar ifade eder.
Bu sltunun en alt satirinda ise planlanan
faaliyetleri ylrutmek igin gerekli fiziksel ve
fiziksel olmayan araglar (girdiler) gosteri-
lir. GOostergelerin Dogrulanacagi Kay-
naklar nesnel olarak dogrulanabilir gos-
tergelerin  kontrol edilme ve dogrulanma
kaynaklarini belirtir. Bu stutunun son sati-
rina da girdiler igin 6ngdrilen maliyetler
ve finansman kaynaklar yazlir. Varsa-
yimlar (tersinden ifade edilirse Risk-
ler) ise projenin dogrudan denetimi di-
sinda bulunan, ancak projenin basarisini
O6nemli Olglide etkileyecek hususlardir. Var-
sayimlar, yapilacak faaliyetler, sonuclar,
projenin amaci ve Hukimet tarafindan 6n
kosullarin yerine getirilmesi ve destekleyici
Onlemlerin alinmasi ile ilgilidir. Bitin bu
kavramlarin igerigi hedef kitle ve proje ile
ilgili diger taraflarin gorusleri alinarak ve
katiimlar saglanarak sekillendirilir.
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Bltlin bu unsurlar birarada dusinul-
digliinde Mantiksal Cerceve ve Biitiinciil
Yaklagimin mikro diizeyde katilimci yontem
kullanilarak vyirdtllen stratejik bir plan-
lama anlayisina dayandigi s6ylenebilir.

PDY’de Mantiksal Cerceve
Yaklasiminin Kullanimi

Mantiksal Cergeve Yaklagimi
(MCY)'nin kullanilmasiyla taraflarin belir-
lenmesi, problemlerin analizi ve bu prob-
lemlerin ¢bzilmesi icin yapllmasi gereken
islerin tespiti daha tutarli bir bicimde or-
taya konabilmekte; uygulama sirasinda
projenin sahiplenilmesi ve proje tutarlligi-
nin korunmasi saglanmakta; ayrica, uygu-
lama sirasinda ve sonrasinda projenin he-
defleri agisindan izlenmesi ve degerlendi-
rilmesi miimkin olmaktadir.

MCY, Proje Olusturma evresinde
Problem Analizi, Amag Analizi ve Strateji
Analizi yardimiyla proje fikrinin uygun olup
olmadigini test etmek amaciyla kullanil-
maktadir. Proje Hazirlama ve Analizi evre-
sinde ise projelerin yapilabilirligi ve siir-
dirdlebilirliginin test edilmesinde yararla-
nilmaktadir. Bu amacgla Mantiksal Cerceve
Matrisi, Is Plani ve Kaynak Plani kullanil-
maktadir. Mantiksal Cergeve Matrisi'nin
son sltununda yer alan varsayimlar ise,
yapilan politik, teknik, kurumsal, ekono-
mik, finansal, sosyo-kiiltirel ve gevresel
analizlere dayandiriimaktadir.

MCY, uygulama ve uygulama sonrasi
degerlendirme evrelerinde de etkin bi-
¢imde kullaniimaktadir. Uygulama asama-
sinda Mantiksal Cerceve Matrisi yardimiyla
faaliyetlerle ilgili olarak termin ve harcama
planlari hazirlanmaktadir. Ayni planlar uy-
gulamanin izlenmesinde de kullaniimakta-
dir. Uygulama ve uygulama sonrasinda
Mantiksal Cerceve Matrisi yardimiyla Proje
Uygunluk, Proje Hazirlama ve Tasarimi,



Etkinlik, Etkililik, Etki ve Surdirdlebilirlik
testlerine tabi tutulabilmektedir. Bu kap-
samda Faaliyetlerden sonuglara gegis Et-
kinlik, sonuglarin proje amacina katkisi Et-
kililik, projenin gergeklesmesinin genel
amaglara katkisi Etki, projenin tamamlan-
diktan sonra hayatta kalabilmesi Stirdiri-
lebilirlik, projenin tutarli ve bitlinsel bir
bicimde hazirlanmasi ve gergeklestiriimesi
Proje Hazirlama ve Tasarimi, projenin or-
tadan kaldirmayi amagladigi sorunu goze-
bilme gicline de Uygunluk denilmektedir
(CEC 1999b).

2.Tiirkiye’de Kamu Yatirnm
Projelerinde Uygulanan Proje
Dongiisii Yonetimi (PDY)’nin
Mevcut Durumu

Bilindigi gibi Tirkiye'de 1960 yilindan
beri Kalkinma Planlar yapilmaktadir. Kal-
kinma Planlar, bireyin ve toplumun refah
dizeyini artirmak igin kit kaynaklarin opti-
mum kullanimini saglayan birer toplumsal
anlasma, siyasi birer belgedir. Plan kapsa-
minda bireysel tercihler ile toplumsal ter-
cihleri belirli bir zaman perspektifi iginde
uzlastirmak, gergeklestiriimesi  istenen
toplumsal ve ekonomik yapinin esas yon-
lerini ve bu yaplya erismek icin devletin
yapacadl miidahalenin esaslarini belirleyen
siyasi belgeye ise “plan stratejisi” denil-
mektedir.

Turkiye'de uygulanan planh kalkinma
dizeninde Kalkinma Planlari, plan stratejisi
gdz Oniunde bulundurularak asamali plan-
lama sureciyle hazirlanmaktadir. Asamali
surecgte planlama iglemi, makro planlama,
sektorel planlama ve proje planlamasi ol-
mak Uzere (¢ asamada tamamlanmakta-
dir. Asamali plan genel olarak “yukaridan
asaglya dogru”, yani makro planlama,
sektorel planlama, proje planlamasi yo6-
ninde yapillmaktadir. AB modeli ile karsi-
lastirildiinda makro planlama, yillik prog-
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ramlama, cesitli sektorel ve bdlgesel plan-
lar “yol gosterici programlama” evresine
tekabull etmektedir.

Birinci asama olan makro planlama
calismalarinda bir matematiksel model
bitlnd icerisinde, hedeflenen blylimeyle
tutarli tlketim, yatinm, tasarruf, ithalat,
ihracat gibi makro ekonomik buyukltkler
belirlenmekte, nifus, istihdam ve benzeri
sosyo-ekonomik yapilarla ilgili tahminler
yapllmakta, elde edilen sonuclar hem
kendi icinde, hem de diger asamalarin so-
nuglariyla karsilastirilarak tutarlihk testleri
uygulanmakta ve belirlenen hedeflerin
gerceklestirilebilmesi icin izlenecek politi-
kalarin makro-ekonomik cergevesi cizil-
mektedir (Ayanoglu vd, 1996).

ikinci asama olan sektérel planlama
calismalari, makro ekonomik planlama ile
mikro ekonomik planlama, yani proje
planlamasi, arasinda kopri gorevi gor-
mektedir. Bu asamada; tarim, madencilik,
imalat, enerji, hizmetler vb. temel sektor-
lerde Uretilecek mal ve hizmetlerin arz-
talep dengeleri, ithalat, ihracat, kapasite,
Uretim teknolojilerinin durumu, sektérde
yuritilen yatinmlar, rekabet edebilirlik, vb.
konular ayrintill olarak incelenmektedir.
Sektor analizleri, sektdrlerarasi ve sektorigi
oncelikler ile sektorlerle projeler arasi ilis-
kilerin belirlenebilmesi icin titizlikle yapil-
masl gereken calismalardir. Aksi taktirde
bunu izleyen proje planlamasi sireci de
aksamakta ve yanhg yatirm kararlan olu-
sarak kit kaynaklarin bosa harcanmasina
ve plan hedeflerinden sapilmasina neden
olabilir (Ayanoglu vd, 1996; Barutgu
1989).

Uglincii asama olan proje planlama
calismalarinda ise projeler ele alinmakta-
dir. Ik iki asamada; makro biyiiklikler
arasinda denge ve sektorlerarasi tutarlilik
gozetildigi halde, bu asamada gozetilen en



onemli husus etkinligin maksimize edilme-
sidir. Diger bir ifade ile, planlarin bitiin-
g, tutarlihdl ve uygulama asamasindaki
basarisi, yapilan tercihlere en uygun ve
etkin projelerin segimine baghdir. Proje
planlama asamasinda plan yada prog-
ramda hangi projelerin yer alacagi, her
sektorde hangi projelere yer verilecegi ve
sektorel planlama asamasinda belirlenen
sektdrel yatinm tutarlarinin projeler ara-
sinda nasil bollstirilecegi kararlastiril-
maktadir (Barutgu 1989).

Oncelikle makro diizeyde calismalarin
yapildidi planlamada projeler plan hedefle-
rine gore secilir. Bu sistemde kamu proje-
leri, planla saptanan politikalar uygulama-
nin ve 6nceden belirlenen amaclara ulas-
manin araglari olarak goriilmektedir. Diger
bir ifade ile projeler, kalkinma planlarinin
ve dolayisiyla kalkinmanin “yapi taslar”ni
olusturmaktadir (Dickey ve Miller 1984;
Little ve Mirrless 1974). Kamu yatirm
programina proje alirken amag plan he-
deflerini gergeklestirmektir. Bu amaci ger-
ceklestirecek proje fikirleri muhtelif kay-
naklardan gelmektedir. Master planlan,
bélge planlari, kaynak arastirmalari, sektor
arastirmalari, eski projeler, Ulke gapinda
hizmet yuritmekte olan kuruluslarin ihti-
yag tespitleri, uluslararasi kuruluglarin ve
politikacilarin dnerileri gibi pek ¢ok kaynak
s6z konusudur.

Ortaya gikan proje fikirleri hangi ku-
rulusun ilgi alanina giriyor ise o kurulusg
tarafindan incelenir ve gerekli 6n-etid,
etid ve projelendirme galismalan yapilir.
Gerekliligi ve yapilabilirligi bulunan projeler
cesitli asamalardan gecerek DPT'na sunu-
lur. Bu asamada proje olusturma ile proje
hazirlama ve analizi evreleri igice girmekte
ve net bir ayrim yapilmamaktadir. Bu ay-
rimin  yapllmamasi  PDY'nin  etkinligini
azaltmakta, proje olusturma asamasindan
proje hazirlama ve analiz asamasina ge-
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ciste netlik bulunmadidi icin projelerin ar-
kasinda kamuoyu destegi olusmakta ve
uygun olmayan projelerin elenmesi glic-
lesmektedir.

Benzer sekilde cok sayida proje or-
taya cikmasi nedeniyle projelerinin analiz
edilip uygun olanlarinin segilmesi, yani ya-
tinm kararinin dogru sekilde alinmasi, bi-
yuk 6nem arzetmektedir. Projelerin yatirnm
programina alinma asamasl 0Oncesinde
projelerin revizyonu, yeniden hazirlanmasi
gibi uygulamalar da glindeme gelebilmek-
tedir. Bunun bir nedeni hazirliklarin yeterli
olmamasi iken diger énemli bir nedeni de
makro planlamanin yukaridan asadiya,
proje planlamasinin ise asagidan yukariya
bir slireg olmasi nedeniyle plan ve projeler
arasinda uyum saglanmasi geregidir.

Projelerin yatirm programina girme-
sine kadar gegen sure, politikacilarin,
planlamacilarin, uygulayici kamu kurum ve
kuruluglarinin teknisyen ve yoneticilerinin
pratik sorunlarla karsi karsiya gelip birlikte
¢o6zim aradiklari bir agsamadir. Bu asa-
mada, hangi projenin nerde ve ne boyutta
uygulanacadi, hangi talebi karsilayacadi,
naslil finanse edilecegi, ne kadar insana is
olanagdi saglayacagi, ne kadar mal ve/veya
hizmet (retece§i ve bunlarin nasil
pazarlanacagi gibi konulara karar verilir
(Ayanoglu vd. 1996). Bu siirecte AB mo-
deline goére katilimciik boyutunun yete-
rince vurgulandigi ve uygun katihm meka-
nizmalarinin  yeterince  kurumsallastigini
sdylemek gugctir.

Kalkinma Planlari Yillk Programlarla
uygulama alanina konulmaktadir. Bir son-
raki yil igin Kamu Yatinm Programi olus-
turulmasi galismalari, iginde bulunulan yilin
Haziran ayinda DPT tarafindan hazirlanan
“Yatinm Programi Hazirlama Esaslar” ki-
tapciginin Basbakan genelgesi ekinde tim
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina génde-



rilmesiyle baslamaktadir. Kuruluglar, séz
konusu kitapcikta yer alan oncelikler, ki-
sitlar, yatinm deflatorleri, vb. temel esaslar
dahilinde hazirladiklari yatirim tekliflerini
15 Temmuz tarihine kadar DPT'na gon-
dermektedirler. Kuruluslar, belli buyukliik-
teki yeni proje teklifleri ve proje revizyonu
teklifleri ile birlikte ilgili yapilabilirlik
etldlerini de DPT'na iletmek zorundadirlar.

Kuruluglarin génderdikleri yatinm tek-
lifleri ve yapilabilirlik ettdleri DPT tarafin-
dan incelendikten sonra kurulug temsilcileri
ile DPT sektor uzmanlar arasinda Agustos
ve Eylll aylarinda teknik diizeyde goris-
meler yapilmaktadir. Bu arada es zamanl
olarak biitce buiytkliklerinin ve kamu den-
gelerinin belirlenmesi amaciyla Maliye Ba-
kanligi, DPT Mdstesarligi, Hazine Miste-
sarligi ve Merkez Bankas’'nin katildigi ca-
ismalar yuratilmektedir.

Bu calismalar sonucunda DPT tarafin-
dan olusturulan ve Yillik Programlarda yer
alacak olan makro hedefler ve politikalar
Yiksek Planlama Kuruluna sunulur, gere-
kirse Oneriler dogrultusunda revize edilir
ve onaylanir. Yillk Programla makro eko-
nomik hedeflerin ve izlenecek politikalarin
belirlenmesini takiben, DPT tarafindan ha-
zirlanan Yatinm Programi ile kamu yatinm
projelerine bu hedef ve politikalarla
uyumlu olarak sektorler, kuruluglar ve
bitce tirleri itibariyle kaynak tahsisi yapi-
lir.

Bu slirecte DPT projelere sadece tek-
nik ve mali bir bakis acisiyla dedil, esas
itibariyle ulusal agidan yaklasir. Bilindigi
Uzere mali olarak karl olan bir proje ulusal
acidan yeterince karli olmayacadi gibi, bu-
nun tam tersi de mimkin olabilmektedir.
DPT ulusal veya ekonomik analiz yaparken
Plan ve Program oncelikleri, sektorel ana-
lizler, projelerin parasallastirilabilir olan
veya parasallastinlamayan digsal faydalari
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ve maliyetleri, vb. hususlarn dikkate alir.
Kuruluslar tarafindan hazirlanan yapilabilir-
lik raporlari gerekli gorildigu taktirde kap-
saml bir sekilde gézden gecirilerek “Proje
Analiz Raporlari” hazirlanir.

Sireci bir bitiin olarak distindigu-
muzde yapilabilirlik raporlarinin hazirlanma
asamasinda belli bir standart tutturama-
malan halinde analiz asamasinda en ge-
lismis tekniklerin kullaniimasi bile saglkli
karar alma konusunda sinirl bir etkide
bulunmaktadir. Son vyillarda projecilik ala-
ninda ortaya c¢ikan egitim boslugunun da
etkisi ile uygulayicr kuruluslardan gelen
yapllabilirlik raporlarinin kalitesinde bir du-
sis gobzlemlemis, bu sorunu belli dlglide
gidermeye dondk olarak DPT tarafindan
kamu kuruluslarina yonelik kisa siireli egi-
tim seminerleri diizenlenmeye baslanmis-
tir. Bu egitim seminerlerinde teknik, mali
ve ticari boyutlarin da kapsandigi ulusal
bakis acisi ile proje hazirlama yaklagimi
anlatiimaktadir. Ulusal agidan yaklasildi-
ginda cevre, gelir dagilimi, parasal olma-
yan etkiler, vb. hususlarin proje hazirla-
mada 6nemi ortaya konmaktadir.

Analiz agsamasindan sonra finansman
temini ve uygulama asamasina gegilmek-
tedir. Bu asamada en 6nemli galisma Yati-
rim Programidir.Yatirrm Programi, Yuksek
Planlama Kurulu tarafindan onaylanip Ba-
kanlar Kurulu Kararn eki olarak Resmi Ga-
zetede yayimlanmak suretiyle islerlik ka-
zanmaktadir. Yatinm programina ayrica,
Biitce yasa taslaginn TBMM Plan-Biitce
Komisyonunda gorisllmesi sirasinda veri-
len 6nergelerle yeni proje alinabildigi gibi,
Yiuksek Planlama Kurulu ve Bakanlar Ku-
rulu Kararlaryla yil icinde de proje dahil
edilebilmektedir.Yillk programlarin uygu-
lanmasinin mevzuat boyutunu ise “Yillik
Programin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
izlenmesine Dair” Bakanlar Kurulu Karar-
namesi olusturmaktadir.



Yatinmcr kuruluslar tarafindan uygu-
lanan projelerin denetim ve izlenmeleri
cesitli yéntemlerle yapilmaktadir. Ilk olarak
yatinmcr kurulus blinyesinde bulunan tek-
nik elemanlar araciliiyla islerin teknik
bazda uygunlugu denetlenmekte, finansal
veya Onemli revizyonlar gerekmesi duru-
munda ise yine ilgili kurulus ve DPT tara-
findan sorun ¢6ziimlenmektedir. Bunun
yaninda yatinmlarin gergeklesme durumlari
gerek ilgili kuruluslar ve gerekse DPT tara-
findan slrekli izlenmekte ve izleme sonuc-
lari “Onemli Projeler Raporu” ve “Kamu
Yatinmlari Raporu” isimleriyle periyodik
olarak yayinlanmaktadir (Sekil- 4). Ancak,
yapilan bu calismalarda hedef kitle ve di-
ger ilgili kesimlerin katiimi yeterince(*)
saglanamamaktadir. Ayrica, tamamlama
sonrasl degerlendirme boyutu zayif kal-
maktadir.

3. Sonug ve Oneriler

Yukarida aciklanan projecilik slreci
tabiati itibariyle bir dongl olusturmaktadir.
Bu déngu AB Proje Déngusi Yonetimi ile
asagidaki sekilde eslestirilebilir.

1. Yol Gosterici Programlama:
Kalkinma Plani, Yillk Program ve Bdlgesel
Planlar, Sektdrel Master Planlar

2. Proje Olusturma: Yatirmca ku-
ruluglar tarafindan yapilan 6n-etld ve etid
calismalari

(Y Proje diizeyinde katiimcilik konusunda son vyil-
larda DPT uzmanlan tarafindan “Hedefe Yonelik
Proje  Planlamasi” (ZOPP) teknigi kullanilarak
konsensus olusturmaya doéniik olarak projeyle veya
sektorle ilgili tim taraflarin biraraya getirildigi ve bir
“moderat6ér” tarafindan kart teknigi kullanilarak
idare edilen toplantilar aracihdi ile gesitli calismalar
yapildigi bilinmektedir. DPT'nin VIII. Plan galismalari
cercevesinde bazi Ozel inhtisas Komisyonu toplanti-
larinda da kullanilan bu tekniklerin yayginlagtiriimasi
sonucunda proje dizeyinde katiimcilik sorunu genis
Olglide ¢dzulmus olacaktir.
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3. Proje Hazirlama ve Analizi: Ya-
tinma kuruluglar tarafindan hazirlanan ya-
pilabilirlik raporlari ve destek caligmalari ile
DPT tarafindan yapilan proje analizleri

4. Proje Finansmani: DPT tarafin-
dan projelerin yatinm programina alinarak
kaynak tahsis edilmesi

5. Uygulama :Yatinma kuruluslar
tarafindan projelerin gergeklestirilmesi

6. Uygulama Sonrasi Degerlen-
dirme: Hemen hemen hi¢ yapilmamakta-
dir.

Yukarida vyapilan karsilastirmalarda 6.
Madde harig diderlerinin Tirkiye'de de bir
karsihdi bulunmaktadir. Ancak yapilan ca-
lismalarin niteligi agisindan bir proje don-
gusu kapsaminda yapilmasi gereken galis-
malara goére bazi eksiklikler bulunmaktadir.

VIII. Plan'da da dile getirildigi gibi bir
yanda; proje gelistiren birimlerin bulun-
mamasl, proje hazirlayan birimlerin insan
kaynaklari agisindan yetersiz olusu, hazir-
lanan proje yapilabilirlik raporlari icin ya-
yinlanmis standart formatlarin bulunma-
yisl, programa alinacak projelerle ilgili
olarak énceden belirlenmis karllik kriterle-
rinin ilan edilmemesi ve ekonomik ve sos-
yal analiz yapmaya olanak veren milli pa-
rametrelerin Uretilmemis olmasi gibi teknik
sorunlar diger tarafta kurumlar arasi yetki
karmasasl, uygulama surecinde ihale ve
denetimlerin etkin yapilamayigi gibi ku-
rumsal ve mevzuattan kaynaklanan so-
runlar bulunmaktadir. Bu duruma yatirim-
lara aynlan finansman kaynaklarinin za-
man iginde dalgali bir seyir izlemesi de
eklenince etkin ylriimeyen bir PDY ortaya
cikmaktadir.

Turkiye’'nin AB surecindeki konumu ve
PDY'nin mevcut durumu géz 6nline alindi-



TURKIYE'DE KAMU YATIRIM PROGRAMININ HAZIRLANMASI SURECI

KAMU YATIRIM PROGRAMI HAZIRLAMA
SURECINDE YURUTULEN FAALIYETLER

YATIRIM GENELGESI VE EKI YATIRIM PROGRAMI HAZIRLAMA ESASLARININ
YATIRIMCI KURULUSLARA GONDERILMESI

YATIRIM TEKLIFLERININ DPT'YE ILETILMESI

YATIRIM TEKLIFLERINE ILISKIN BAZI BUYUKLUKLERIN BILGISAYARA
KAYDEDILMESI VE TEKLIFLERIN
DPT SEKTOR UZMANLARINA ILETILMESI

SEKTOR UZMANLARI VE YATIRIMCI KURULUSLAR
ARASINDA YATIRIM TEKLIFLERINI GORUSMEK UZERE
YATIRIM TOPLANTILARI DUZENLENMESI

TOPLANTILARI YAPILMASI

GOZETILEREK OLUSTURULMASI

GORUSULMESI

GENEL/KATMA BUTGELI KURULUSLARIN YATIRIM ODENEKLERI, DIS PROJE
KREDILERI, TASIT ALIMLARI VE KAMULASTIRMA ODENEKLERININ VIZE
EDILMESI

S oomos YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU VE
IZLENMESINE DAIR" BKK'NIN RESMI GAZETEDE YAYIMLANMASI

BUTCE'NIN TBMM'NE GONDERILMESI

YILLIK PROGRAMIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINI TAKIBEN TBMM'YE
GONDERILMESI

GORUSULMESI

BUTCE'NIN YASALASMASI

YATIRIM PROGRAMININ RESMi GAZETE'DE YAYIMLANMASI

Sekil-4
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o

SORUMLU
KURULUS

YATIRIMCI KAMU
KURULUSLARI

DPT, KAMU
KURULUSLARI

DPT, MALIYE
BAK., HAZINE
MUST. MERKEZ

DPT, YPK

—
M)

DPT,
MALIYE BAK.

—
M)

DPT, BKK

—

FAALIYET
DONEMI
*)

1HAZ. -
15 HAZ.

15 TEM.-
15 AGUS

15 AGUS.-
20 AGUS.

20 AGUS.-
10 EYLUL

10 EYLUL-
25 EYLUL

25 EYLUL-
7 EKIM

7 EKIM-
10 EKIM

14 EKIM-
16 EKIM

15 EKIM

-

18 EKIM-
20 EKIM

20 EKIiM-
30 ARALIK

31 ARALIK




ginda slrecin aksayan yonlerinin ortadan
kaldinlmasi ve ABye uyumunun sadlan-
masl igin biran 6nce ilgili tim taraflarin
katiimiyla PDY Yonetmeliginin gikariimasi
gerekmektedir. Cikarilacak bu yonetmelikle
Tarkiye'nin sartlari da dikkate alinarak
PDY’'nin her evresinde yapilmasi gereken-
ler; teknik tanimlamalar, sorumlu birimler,
karar almada kullanilan kistaslar, siireler
ve hazirlanmasi gerekli raporlar belirtilerek
ortaya konmali ve yonetmeligin ekleri ola-
rak tiim is tanimlarini kapsayan el kitaplari
hazirlanarak ilgili birimlerin hizmetine su-
nulmahldir. Bu konuda ilk adim DPT tara-
findan zaten atilmis olup VIII. Plan'da
Onidmiizdeki dénemde s6z konusu yonet-
meligin gikariimasi hikmi yer almistir. Bu
cercevede, yapilacak calismalara katkida
bulunmasi amaciyla Sekil-5'de yer alan
déngl 6nerilmektedir.

Tiirkiye Kamu Projeleri Proje Dongiisii
Yonetimi

Plan ve Program

Proje Olusturma

Uygulama Sonrasi
Degerlendirme

\
|
( Proje Hazirlama
/
Uygulama ve izleme /

Proje Analizi

Proje Onayi ve -
Finansmani

Sekil-5

Bu cergevede, PDY'nin dedisik evrele-
rinde projeden vyararlanacak olan hedef
kitlenin ve projeden etkilenecek olan diger
kesimlerin goérlslerine bagvurulmasi ve ka-
tiimlarinin saglanmasi ilkesi benimsenmeli
bu ilkeyi hayata gecirecek mekanizmalar
tanimlanarak strecin hangi evrelerinde
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kullanilacagi netlestiriimelidir. Ayrica, yeni
yonetmeligin ruhuna uygun olacak sekilde
hazirlk calismalari yapilirken ilgili tim ta-
raflarin gorigleri alinmali ve katilimlan
saglanmalidir.

PDY'nin etkin bir sekilde hayata geci-
rilmesiyle yukarida sayilan bir kismi Tir-
kiye'ye 6zgl sartlardan diger kismi ise
proje yonetiminde uygulanan geleneksel
yaklagimlardan kaynaklanan sorunlarin da
ortadan kalkacagi beklenebilir. Bu cerge-
vede; belirsiz stratejik cerceve yerine
sektorel yaklasim, arz tarafli proje yerine
talep tarafli proje, zayif durum analizi ye-
rine gelistirilmis analizler, faaliyet odakl
proje planlama yerine amag odakli proje
planlama, oélclilemeyen etkiler yerine dlgu-
lebilir etkiler, parasal édenek vurgusu ye-
rine kalite vurgusu, kisa dénem vizyonu
yerine surdurdlebilirlik vurgusu ve karma-
sik proje dokimani yerine standart for-
matlarla hazirlanmis proje dokiimanlarinin
saglanmasi yaklasim farkhliklar da ger-
ceklesecektir (CEC 1999a). Bu kapsamda
Turkiye igin gelecekte benimsenecek proje
doéngusu konusunda ayrintili 6nerimiz ekte
yer alan Tablo-1'de dzetlenmistir.

DPT proje donglisu sirecinde biitiin
asamalari dikkate almak durumunda olan
bir tst kurum kimligi ile yeni PDY'nin olu-
sumunda hayati bir konumda bulunmakta-
dir. Ancak, sirecin degisik asamalarinda
yer alan diger kuruluslardan bagimsiz ola-
rak sadece DPT'nin cabalari toplam kaliteyi
tam olarak saglayamayacaktir. Oncii ve
yonlendirici bir Ust kurum olan DPT tara-
findan benimsenmis ve VIII. Plan met-
ninde ortaya konmus ve projecilik sireci-
nin tamaminda kaliteyi artirmaya donik
olan bu yeni yaklagimin hazirlanacak y6-
netmeligin yanisira tanitim ve egitim faali-
yetleri yoluyla tim kamu kuruluslarina
yayginlastirimasi gerekmektedir.



Tablo 1: Tiirkiye icin Onerilen Kamu Proje Dongiisii Yonetimi

Dongl Evresi

Yapilacak Calismalar

Calismayi Yapacak Kuruluslar

Karar Kriterleri

Karar Organlari

Alinacak Kararlar ve Yapilacak
Islemler

Katiimcilik Mekanizmalari

1. Plan ve Program

.Kalkinma Plani ve OiK Raporlari
.Bolgesel Planlar

.Master Planlar

.Sektérel Planlar

.DPT

.Yatinmai Kuruluslar

.Sivil Toplum Orgiitleri (STO)
.Universiteler

.Teknik Agidan Uluslararasi
Standartlara Uygunluk

.Siyasi Agidan Belirlenen Stratejik
Hedeflere Uygunluk

.TBMM, Bakanlar Kurulu, YPK
.DPT

.Kanun, Bakanlar Kurulu Karari,
DPT Miistegarligi Onayi

.Ekonomik ve sosyal Konsey
.OIK'lar

2. Proje Olugturma

.Proje Fikirleri Listesi Cikarilmasi
.Olanak Etudleri Yapilmasi
.On Fizibiliteler Hazirlanmasi

.DPT

.Yatinmci Kuruluslar
.Miihendislik, Miisavirlik
Biirolari

.Gergek ihtiyaca Doniik Olmasi
.Plan ve Programlara Uygunluk
.Etkin Kaynak Kullanimi

.vd

.DPT
.Yatinmci Kuruluslar

.On Yapilabilirlik Etiidleri Yapilan
Projelerin Yatirm Programina
Etiid-Proje Olarak Alinmasi

.Durum Analizi Toplantilari

3. Proje Hazirlama

.Destek Calismalar
. Fizibilite Ettidi

.Yatinmai Kuruluslar
.Miihendislik, Miisavirlik
Biirolari

.Universiteler

. Uluslararasi Proje/Fizibilite
Standartlarina Uygunluk
.Sartnameye Uygunluk

.Yatinma Kuruluglar

.DPT’ye Uygulama Projesi Olarak
Teklif Edilmesi

.Proje Planlama Toplantilari

4. Proje Analizi

.Makro, Teknik, Ekonomik, Sosyal,
Cevresel, Kurumsal ve Mekansal Analizler
.Proje Analiz Raporu (PAR) Hazirlanmasi
.Yapilabilir Projeler Listesi Olusturulmasi

.DPT

lgili Devlet Kurumlan (Gevre
Bak., Sanayi Bak., Turizm
Bak. vs.)

.Karllik, Verimlilik, Etkinlik,
Etkililik, Uygunluk, Strdurdlebilirlik

.DPT
lgili Devlet Kurumlari

.Red, Revize veya Onay

.Projeden Etkilenen Taraflarin
Analiz Edilmesi

5. Proje Onayi ve
Finansmani

.Analiz Sonucu Olumlu Bulunanan
Projeler Arasinda Sektorel, Bolgesel vb.
Kriterlere gére Odenek Tahsisi

.DPT, YPK

.Projenin Analiz Sonuglar

.Sektor ve Bolgesel Analiz
Sonuglar

.Hazinenin Dis Finansmana iliskin
Gorist

.DPT (Proje Degerlendirme ve
Karar Kurulu) 2

.Yatinm Programina Uygulama
Projesi Olarak Alma

.Finanso6r Kuruluslarin
Gorlslerinin Alinmasi

6. Uygulama ve Izleme

.Proje Yonetim Ekibinin Olusturulmasi
.Is Planin, Thalenin Yapilmasi vb.
.Projenin Koordinasyonu

.Projenin Denetimi

.Proje izleme Raporu Hazirlanmasi

.Yatinmai Kurulus (Proje
Yénetim Ekibi 3).

.DPT

.Denetim Kuruluslari
.izleme Grubu *

.Is Programina ve Mevzuata
Uygunluk
.Performans Olgtleri

.Yatinmal Kurulus, Maliye
Bak. ve Sayistay ve Yiiksek
Denetleme K.

.DPT

Revizyon, Durdurma veya Devam

.Proje Uygulamasini izleme
Toplantilan

7. Uygulama Sonrasi
Degerlendirme

.Degerlendirme Raporu Hazirlanmasi ve
Gikan Sonuglarin Planlama Stirecine
Aktariimasi

.Degerlendirme Grubu °

.Projenin Planlanan Hedeflere
gore Basariyla Uygulanip
Uygulanmadigi

.DPT ve Bakanliklar

.Plan-Program ve Projeye Doniik
Dersler ve Tavsiyeler

.Faaliyet Degerlendirme
Toplantilan

! Bu baslik altinda belirtilen mekanizmalardan beklenen sadece bir bilgilendirme siirecini icermeyip ayni zamanda Projeden etkilenen taraflar arasinda bir mutabakatin olusmasina déniik sonuglar tretmesidir.

2 DPT biinyesindeki ilgili Genel Miidiiriin baskanliginda, ilgili Daire Baskanlari, Sektér Uzmani, Proje Degerlendirme Uzmani ve Bélge Uzmanindan olusur.

3 Yatruma kurulus biinyesinde proje igin ézel olarak olusturulacak projenin yiiriitilmesi ve koordinasyonundan sorumlu ekip.

4 Dogrudan ilgili Bakana bagli; DPT uzmani, Yatinimar kurulug Koordinatérii, Miihendislik Biirosu Temsilcisi, Bir Akademisyen, Projenin Etkiledigi Kitlenin Temsilcisi vb. Uyelerden olusur.

5 DPT Temsilcisi, Tesis Yéneticisi, Tesiste Calisanalrin Temsilcisi, Ilgili Bakanlik Temsilcisi, Uzman Danisman, Projenin Etkiledidi Kitlenin Temsicisi vb. Uyelerden olusur.
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