TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI
ILISKILERININ TARIHSEL
GELISIMI






Ataturk’un Bativa Bakis Acisi (1

o Tiirk toplumunda Tanzimat (1839) ile baslayan
“Bati’ya acilma (Batilasma), Cumhuriyetin
Ilkelerinden biri” olarak kabul edilmistir.

o Atatiurk:

— Turk Devletinin bilim ve devlet yonetimi, glizel
sanatlar, ekonomik hayat, tarim, ticaret ve
ulastirma alanlarinda diinyada en 1ler1 seviyedeki
Avrupa uygarhgina katilmamasinin, bu
uygarhgin altinda ezilmesine yol acacagina
dikkat cekmistir.
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Ataturk’un Bativa Bakis Acisi (2

— “Memleketimizi asrilestirmek (modernlesme,
cagdaslasma) istiyoruz. Biitiin calismamiz, Tiirkiye’de
batili bir hiikiimet viicuda getirmektir. Medeniyete
girmek arzu edipte, Batiya yonelmemis millet

hangisidir. ”(29 EKim 1923)

— “Milletimizin hedefi (@ilkiisii), biitiin cihanda tam
anlamiyla medeni bir toplum olmakz». Medeni eser
viicuda getirmek kabiliyetinden mahrum olan
kavimler, hiirriyet ve bagimsizliklarindan ayrilmaya
mahkumdurlar. Insanlik tarihi, bastan basa bu
dedigimi dogrulamaktadir.”
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Ataturk’un Bativa Bakis Acis1 (3

e “Osmanli devletinin sukutu, Garba kars1 elde ettigimiz
muzafferiyetlerden magrur olarak, kendisini Avrupa
Milletlerine baglayan rabitalarini, kestigi giin
baslamuigti. Bu bir hata i1di. Bunu tekrar etmeyecegiz”’

¢ Giiniimiizde oldugu gibi 1923’lerde de cagdas
uygarhgi bat1 temsil etmekteydi. Askeri ve politik
alanda zafer kazandig1 Bati’ya maglup olmamak 1¢in,
onun ekonomik giiciine ulasmak gerekirdi.
Osmanli’nin durumuna diismemek 1¢in Bati 1le olan
iligskilerin artirilmasi Atatiirk’in temel amaclarindan
bir1 olmustur.
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Tiirkive’nin Ortak Uvelik Basvuru Nedenleri (1)

« Siyasi nedenler
- Batihlasma adimlar (Tanzimat

Fermam 1739)

* Hukuk sistemindeki devrimler
— Medeni Hukuk (Isvigre)
— Ceza Hukuku (Italya)
— Idare Hukuku (Fransa)
— Ticaret Hukuku (Almanya)

» Sosyal devrimler (Sapka ve kiyafet
devrimi)

« Latin Alfabesinin kullanilmasi
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Tiirkive’nin Ortak Uvelik Basvuru Nedenleri (2)

I
g

e 2. DS sonrasi1 Batili orgutlere

katilm . T (®
— Avrupa Konseyi, OECD, NATO &
AGIT
« Yunanistan’mn ortak iiyelik

basvurusu

« Ekonomik nedenler
— Avrupa’dan mali yardim beklentisi

— Tarmm urunleri ihracatinin

gelistirilmesi %:
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AET’ ye Ortak Uyelik Basvurusu (1)

e Adnan Menderes Hiikkiimeti, Cumhuriyetin
kurulusundan 36 yil, Roma Antlasmasinin yururlige
girisinden 19 ay sonra, RA’nin 238. maddesi1 uyarinca
“ortak itye (associate member)*” olmak i¢in 31
Temmuz 1959°da Konseye basvurmustur.

e Turkiye Yunanistan’dan sonra (15 Mayis 1959) AET na
ortak liye olmak icin basvuran ikinci iilkedir.

« Fatin Riistii Zorlu (Disisler1 Bakani): “Yunanistan
kendisini bos bir havuza atsa bile onu yalniz
birakmaya gelmez, tereddiit etmeden sizde
atlayacaksiniz”.

 Tiirkiye’nin basvurusunun arkasinda yatan temel gortis:
“Tiirkiye’nin Bati Toplumu icindeki yerini almasi,

Yunanistan’i yalniz birakmama”
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AET’ ve Ortak I"Jyelik Basvurusu (2)

* Yunanistan ve Turkiye’nin uyelik basvurulari,
yeni kurulan ve hi¢cbir 6nemli gortisme
saglamamis bir kurulus olan AE T nun bir anlamda
“prestij kazanmasina” neden olmustur.

*“Ortak Uye (Uye Adayi):

— Topluluk ile yogun isbirligine girisme yukiimliiliigiinde olan
devlet

RA’daki Hukuki Tanimlar:

— Karsihikl hak ve yiikiimliiliiklerin denklestirildigi iliskiyi
ongoren ortak bir tutum ve ozel bir yontem

— Uyelige sinirh bir katilis veya ortakhga tam olmayan bir
giris
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Basvuru Sonrasi Gorusmeler (1
. Donem Goriismeleri:(28Eyliil1959-21Ekim 1960)

Thurkiye, ortaklik 1liskisinin “gimriik birligi” tizerine
kurulmasini,

Gumrik birliginin 12-24 yil i¢inde ger¢eklesmesini,
AET organlarinda temsil edilmesini,

200 milyon $’lik bir yardimin yapilmasini,

Nihai amacin tam tuiyelik oldugunu Topluluga iletmistir.

Topluluk ise “tam iiyelikten 6nce organlara katilmanin
mumkun olmadigi, gumruk birligi icin 24 yilin
kisaltilmasini 1stemistir”

27 Mayis 1960 ihtilali- Tirkiye-Topluluk goriismelerinin
kesilmesi - 14 Ekim 1960’da yeniden baslamasi

- L . 10
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Basvuru Sonrasi Gorusmeler (2)

2. Donem Goriusmeleri: (i gorisme yapilabilmistir)

* Turkiye “gumruk birligine dayanan bir
ortakhk anlasmasinda israr etmis”

» Topluluk ise “ekonomik isbirligini” 6n plana
cikartmastir.

* Fransa Cumhurbaskani General De Gaulle, eski
basbakan Adnan Menderes, eski Disisleri
Bakani F. Riistii Zorlu ve eski Maliye Bakani
Hasan Polatkan’imn idam edilmeleri iizerine,
iliskilerin dondurulmasini i1stemis ve bunda
etkili olmustur.
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Basvuru Sonrasi Goriismeler (4
3. Donem Gorusmeleri (1s-22 haziran 1962 - 20 Haziran 1963):

Gorusmelerin baslayabilmesi i¢in De Gaulle’tiin vetosu
kaldirilmstir.

Turkiye, Toplulugun “giimrik birligine dayanan ug¢
donemli bir ortaklik anlasmasi yapilmasi ve 175 milyon
ECU’luk mali yardim verilmesi” onerisini kabul
ettirmistir.

Goriismelerde Almanya destek saglarken, Italya

ekonomik nedenlerle, Fransa ise demokrasinin tam
yerlesmedigi iddialar: ile devamli zorluk c¢ikartmiglardir.

“11 Eyliil 1959”-AET Bakanlar Konseyi, Ankara ve

Atina’min ortakhik basvurularimi kabul etmistir =
“Tiirkiye, Avrupa’ya dahildir”.

< N . 12
M BOZOGLU TR-AB TARIMSAL ILISKILERI DERS NOTLARI



ANKARA ANLASMASI

« Gumrik Birligi ve tam uyeligi saglayacak Ortakhk
Anlasmasinin Ankara’da imzalanmasi- 12 Eylil 1963

1. Mali Protokoliin imzalanmasi (175 milyon ECU)

AA’min amaci ( AA. 2. md):

« “Tiurkiye ekonomisinin hizh kalkinmasim ve Tiirk
halkinin ¢alisma ve hayat sartlarinin yiikseltilmesini
saglama geregini timi 1le goz oniinde bulundurarak
taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz
ve dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmek”

* Turkiye-AET arasinda gumriik birligi, “hazirhk”, “gecis”
ve “son donem” seklindekKi siire¢c sonunda
tamamlanmasi

* AA, Tiirkiye-Topluluk ortakhiginin temel ilkelerini
belirleyen bir “Cerceve Anlasmasi”dir. Ayrintilar, daha
sonra protokol 1le belirlenmistir.




Ankara Anlasmasinin Ilkeleri :

Turkiye ve Topluluk arasinda bir giimriuk birligi
olusturmak

Turk halki i1le AET tuyesi tilke halklari arasinda daha sika
baglar kurmak

Turk ekonomisi 1le AET ekonomiler1 arasindaki gelisme
farklarini ortadan kaldirmak

Turk ekonomisinin gelismesine yardimcei olmak tizere
ekonomik yardimda bulunmak

Tiirkiye’nin gelecekte Topluluga tam iiye olmasini
kolaylastirmak

RA’nda belirtilen iilkiiyii paylasmak, baris ve ozgiirliigii
garanti altina almak

Ankara Anlagmasi yiiriirlige girmesi- 1 Arahk 1964 “



Katma Protokol g(")n Katim Anlasmasi)

 AA’nda yer alan hiikiimlerin TR’nin ekonomik
durumuna uygun bir bi¢imde yiiriirliige
konulmasini saglayacak bir uygulama anlasmasi

 Ortaklik Konseyi’nin gecis doneminin
serceklesme sartlary, usulleri, sira ve
takvimlerini ortaya koyan bir uygulama
anlasmasi

e 23 Kasim 1970- KP’in Briiksel’de Imzalanmasi
« 1 Ocak 1973- KP’{in yiiriirliige girmesi
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Katma Protokolde (")ngiiriilen Hukumler (1)

 Sanayi iiriinlerinde giimriik birliginin
gerceklestirilmesi,

» Tarim tiriinleri i¢in tavizli bir rejimin uygulanmasi,

« Isgiiciiniin serbest dolasiminin gerceklestirilmesi,

* Yabanci Sermaye,

* Yerlesme serbestisi ve hizmet edinimi,

 Ekonomi politikalarinin koordine edilmesi,

» Rekabet ve devlet yardimlari,

« Thracatin desteklenmesi ve

* Mali yardimlar

M BOZOGLU TR-AB TARIMSAL 16
ILISKILERI DERS NOTLARI



Katma Protokolde (")ngiiriilen Hukumler (2)

« Sanayl maddeleri i¢cin Ge¢is Donemi 12 yil
VE

« KP’iin 3 sayil ek listesinde yer alan sanayi
iiriinleri icin giimriik vergilerinin 22 yilda
kaldirilmasi ongorulmustiir.

e Tarim iiriinlerinde giimriik birliginin
gerceklestirilmesi 1se 22 yilin sonuna
brrakilmastir.
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SIYASAL ENTEGRASYON
-TAM UYELIK
(AA THbace s« &d, 24,
O AWAaTt T9595 lariladl OR, Karnr Dyibboces

ERKONOMIK ENTEGRASYON

NUBX] ' :
Fakaben, Evonomi Ticaret
Vergilerne, Palitikss Politiicase
- Mevasatin
Yaklsgtaniman
(KPP M AN 68 v | (KPP, M 4952 v |IKP. M 535 ve
G Man 1S QX S Mert 1S QX | & Mart 185 QX
haran Md. 200410 | levsyw karwn 34} barar Md. 12)

-

| OZGURLUGUN SAGLANMASI

M.E.D. K50 H.5.0. 5.5.D.
MALLARIN SERBEST DOLASIMI
[ET. Ml 2
e G.B. M.K.K.
[KP. Md. 7720 ve (KP. Rd. 21730 ve
& bdart tarihli OK. karan & Mart tarihli OF. karnn
M. 4, 13516 ) M. 5/11)

GUMRUK BIRLIG

GV.ve EEV. DGTNIN
KALDIRILMASI KABULD
(KR M. T/16 ve (KF, Md. 17720 ve

& Murt 1955 farihli fi Mart 1955 QK. knran
CLE. karan Md. 4) M. 15/16)
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Uvum Anlasmalanr (Protokolleri):

» Topluluk hukukuna gore; Topluluklara yeni
katilan uyelerin, topluluk mevzuatim
(miktesebatini) aynen kabul etmeleri
gerekmektedir.

» Topluluga yeni katilan iilkeler ile Tiirkiye
arasindaki ortaklik iliskilerinin diizenlenmesi
ve Ortaklik Anlagsmasinin genisletilmis
uyumunu saglamak 1¢in bu tlilkelerle uyum
protokolleri imzalanmistir
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TR-AET ORTAKLIGININ DONEMLERI:
GUMRUK BIRLIGI
1. HAZIRLIK DONEMI

2. GECIS DONEMI

3. SON DONEM
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1. HAZIRLIK DONEMI (1 Aralik 1964-1 Ocak 1973)

* Turk ekonomisiyle Topluluk ekonomisi arasindaki
farkin azaltilmas1 amaciyla Turkiye’ye tek taraflh
odiinler verilmaistir.

* 5yl ongorilmesine ragmen 9 yila uzamistir.

* En Onemli tarafi, Turkiye’ye toplulugun tek tarafh
tarife kotalar1 acmasidir.

— Kota miktar1 limiti i¢inde tercihli bir tarife (giimrik vergisi)
uygulamakta, kota miktar1 asilinca normal tarifelere
gecilmektedir. (tiitlin 12.500 ton, kuru tiziim : 30.000 ton, kuru
incir 12500 ton, findik 17.000 ton — 1 Aralik 1964)

» Birinci mali protokol ile Tiirkiye’ye 175 milyon ECU
kredi saglanmistir
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2. GECIS DONEMI (GB):

KP’iin yiiriirliige girmesi- 1 Ocak 1973
Bu donemde taraflarin karsilikli odiin verecek bir
“siimruk birligini” gerceklestirmey1 amaclamislardir

GB’nin esasini; giimriik vergileri ile es etkili vergi ve
resimlerin kaldirilmasi, Toplulugun OGT’ne uyumu ile

miktar kisitlamalarimin kaldirilmasi olusturmaktadir
(KP.7-35.md)

Indirimlerin yapilacag: temel vergiler, KP’iin imza tarihinde
(23 kasim 1970) gecerli olan vergilerdir

GB’nin “sanayi urunlerini” kapsamasi, tarimsal uriunler
icin “ortak bir tarim politikas1” islemesi kabul edilmaistir.

M BOZOGLU TR-AB TARIMSAL 22
ILISKILERI DERS NOTLARI



2.1.GV, EEV ve Resimlerin Kaldirilmasi (1):

Topluluk Yukumlilukleri :

« Topluluk, Tiirkiye cikish sanayi mallarma uyguladigi
blitin gumriik vergilerini, Protokoliin ticari hiikiimlerinin
yiurirlige girdigi 1 Eyliil 1971°de, dort istisna (petrol
urtinler1, parkende satisa arz edilmeyen pamuk 1pligi, diger
1slenmis pamuklu dokumalar, ylin veya ince hayvan
kilindan yapilan makine dokuma halilar1) disinda
sifirlamistir.

e Petrolde Topluluk sifir giimriikli 200.000 tonluk Kontenjan,
(tarife kontenjani) a¢mis, (kontenjan daha sonra 740.250
tona c¢ikartilmistir)

* Diger ui¢ urtinde gumriikler 12 yillik donemde %25°lik
dilimler olarak 1 Ocak 1985’de tamamen kaldll‘llmlsztgll‘.




2.1.GV, EEV ve Resimlerin Kaldirilmasi (2):

Turkive’nin Yukiumlihikleri :

* Turkiye, Topluluk ¢ikish sanayi urunlerine (AKCT ve
EURATOM urunleri hari¢) uyguladig: vergi ve
resimleri 12 yilda (1973-1985) sifirlamay1 6ngérmiistiir

Rekabet glict diistik sanay1 dallari 1le ¢ocuk sanayilerin
giiclenmesine imkan tanimak amaciyla makine
miuhendisligi mallari, tarim ve elektrik mallari, tasit
araclari gib1t maddelerin giimrik vergilerinin 22 yilda
(1973-1995) kaldirilmasi1 6ngoriilmiistiir

Turkiye-Topluluk arasindaki giumriik vergileri ile birlikte
ayni etkiyi yaratan mali yiiklerin (damga resmi, belediye
hissesi ve dis ticaret fonlar1) de kaldirilmasi

ongorulmiistir.
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2.2. Ortak Gumriik Tarifesine Uyum

* Topluluk tyeler1, 1 Temmuz 1968 tarihinde ortak
gumruk tarifesine uyumu saglamislardir.

« Katma Protokole (KP) gore Tiirkiye’nin 12 ve 22 yilhik
sureler sonunda Toplulugun OGT’ne uyumunun
saglanmasi ongorilmustiir.

» Turkiye’nin Toplulugun OGT ortalamas1 %7 iken
Tlrkiye’nin giimriik tarifeleri ortalamasi %40-50
civarinda 1di.

« Tiirkiye, 25 Aralik 1976 tarihinde, giimriik
indirimlerinde oldugu gibi OGT uyum
yukiimliiliiklerini dondurmus ve bu erteleme 17
Aralik 1987 tarihine kadar (12 yil) devam etmistir
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2.3. Kotalarin Kaldirilmasi (1):

» Tirkiye, Topluluk ¢ikish ithalata uygulanan
miktar kisitlamalarimi kademeli olarak
kaldirma ve libere (serbest) olmayan
maddelerin ithalatinda Topluluk lehine
kontenjan acmak ylikiimliliigiine girmastir.

 Tirkiye, Topluluktan yapacag: “ithalattaki
teminatlar1’”da mal gruplarina gore 12 ila 22
yillik stireler icinde gerceklestirmeyi
ongormustur
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2.3. Kotalarin Kaldirilmasi (2):

 KP, taraflar arasinda ithal miktar kisitlamalari ile es
etkili tum tedbirleri yasaklamis ve mevcut kotalarin
disinda yeni kota konulmamasini kabul etmaistir.

« Topluluk KP’niin yiiriirliige girmesinden 6nce (1 Eyliil
1971) ipek bocegi kozas1 ve ham ipek disinda Tiirk
sanay1 Urlinlerine uyguladig: biitiin kotalar: kaldirmastir.

* Turkiye ise Topluluk’tan yaptig: ithalata uygulanan
kotalarin kaldirilmasinda “libere mallar” ve “libere
olmayan mallar” olarak iki ayr1 takvim belirlemistir.

* Libere mallardaki kotalarim KP’lin yururlige girdig 1
Ocak 1973 den 1tibaren 19 yil (1992) i¢cinde %80
oraninda azaltma ve bu mallara tekrar miktar

kisitlamasi uygulamama%l ongormustur.
M BOZOGLU TR-AB TARIMSAL 27

ILISKILERI DERS NOTLARI



2.3. Kotalarin Kaldirilmasi (3):

 Libere olmayan mallarda ise kotalarim 1995
yilinda tamamen kaldirilmasi ongoriulmustur.

 Tiirkiye, Topluluga yonelik kota
yiikiimliiliiklerini kismen yerine getirirken,
Topluluk ki istisna disinda kota koymama
taahhiidiine sadik kalmastir.
— Ingiltere nin Tiirkiye’nin pamuk ipligi ihracatin
aldig1 tek tarafh karar 1le (2 Mart 1975) kisitlama
getirmesi

— Goniillii ihracat kisitlamasi anlasmalarini
yurtrlige koymasi.
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2.4. Toplulugun Ortak Ticaret ve Rekabet

Politikasina Uyum
Ortak Ticaret Politikasi:

* Akdeniz tilkeleriyle yapilmis olan ve Topluluk ithalatinda
sanayl urunlerine guimruk muafiyeti, tarim urtinlerinde 1se
bliyiik ol¢iide indirimi ongoren Akdeniz Anlasmalari,
Lome Anlasmalari, EFTA iilkeleriyle yapilmis olan
serbest ticaret anlasmalarimi kapsamaktadir.

* Topluluk¢a Genellestirilmis Tercihler Sistemi
cercevesinde GYU verilen tek tarafl tavizlere de
Turkiye’nin gumrik birligi kapsaminda uyum saglamak
zorunlulugu vardir.

Ortak Rekabet Politikasi :

* Serbest rekabet sartlarim bozabilecek her tiirlii davranis
ile iirtinlere belirli istisnalar disinda yapilacak devlet
yardimlarini da yasaklamaktadir.
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3- SON DONEM (1):

* Glmriik birligine dayanacak son donemde taraflar,
ekonomi politikalarinda uyumlastirma

saglayacaklardir. (A.A. md.5)

* A.A. 28 md. Tiirkiye’nin R.A’dan dogan
yukiimluliiklerin tamamini uistlenebilecegi bir duruma
geldigini gostermesi durumunda, akit taraflarin, tam
uyeligi gorusebileceklerini Ongormustur.

» Turkiye, son doneme gec¢ilmesini beklemeden AA.
bagimsiz olarak, RA’nin “Her Avrupali Devlet
Topluluklara katilmayi isteyebilir” hiikkmiinden
yararlanarak 14 Nisan 1987 tarihinde AT’ye tam iiyelik

icin basvurmustur.
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Tam Uyelik Basvurulari

Ulkeler Ay Yil
Kibris, Malta Temmuz 1990
Macaristan, Polonya Nisan 1994
Slovakya, Romanya Haziran 1995
Letonya Ekim 1995
Estonya Kasim 1995
Litvanya,Bulgaristan Aralik 1995
Cek Cumhuriyeti Ocak 1996
Slovenya Haziran 1996
Hirvatistan Subat 2003

@ Toplam 14 ulke.




3- SON DONEM (2):

« Komisyon, 18 Aralik tarihinde Tiirkiye’ nin
basvurusundan tam 2,5 y1l sonra Gortis
Raporunu aciklamastir.

« Komisyon Raporu (Komiser Matutes) (1):

— 1993’e kadar Tek Senet hedetlerine ulasmadan
tam lyelik basvurular 1sleme konulmayacak,

— 1992 yilindan sonra Toplulugun 15 veya 18 iiye ile
isleyip islemeyecegi degerlendirilecek,

— Tiirkiye’nin durumu bu tarihten sonra ele
alinabilecektir.

 Tam uyelik basvurusu, reddedilmis ve
olaylarin gelisimine birakilmastir.
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Komisyon Raporu (2)

« Turkiye’de son yillarda ekonomide olumlu gelismeler
kaydedilmaistir.

 Dort onemli gucluk:

— Tarim sektortinde oldugu kadar sanay1 sektoriinde de
Topluluk 1le onemli yapisal farklar bulunmasi

— Sanayide yiiksek koruma uygulanmasi

— 1989 yilinda makro ekonomik dengesizlikler artis
gostermesi

— Disiuk bir sosyal koruma seviyesi ve Turkiye 1le
Topluluk tilkeler1 arasindaki kalkinma seviyesi
farkimin buyuklugu
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Komisyon Raporu (2)

Turkiye’de kisi basina GSMH Topluluktakinin iigte
Dirine esittir.

Nufusun yariya yakin1 tarim sektorunde ¢calismakta ve
bu sektordeki verimlilik oldukca diisiiktiir.

Issizlik ve enflasyon oranlari, Topluluk ortalamasinin
cok ustiindedir.

Ucretlerin diisiik olmasi, Tiirkiye’nin Topluluk sosyall
normlarimi yakalamasim giiclestirici bir faktordiir.

Bu farkhiliklar mevcut oldugu siirece Turkiye, AT nin
ekonomik ve sosyal politikalarinin gereklerini yerine
getirmekte sikinti ¢cekecektir.

Biitiin bu sebepler 1le tam uiyelik goriismelerinin derhal
baslamasi1 miimkiin goriilmemis, fakat Tiirkiye’nin
Topluluga katilmaya ehil oldugu belirtilmistir.
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Tam Uyelige Katihmi Olumsuz Etkileyen Faktorler

1989 yilinda Dogu Avrupa lilkelerinde meydan gelen
liberal gelismeler

ki Almanya’nin 3 EKim 1990°da birleserek tek bir
devlete doniismesi

Avusturya, Malta, Kibris, Isvec, Finlandiya, Isvicre
ve Norvec¢’in tam uyelik icin basvurmalari
(Avusturya, Isvec;, Finlandiya basvurularinin kabul
edilmesiyle iliye sayisinin 15°e ¢cikmasi)

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi

1992 yilindan sonra yeni itye kabulii konusunda
Bakanlar Konseyi’nin olumlu bir karar almasi
durumunda, bu kararin Tek Avrupa Senedine gore
Avrupa Parlamentosu tarafindan mutlak cogunluk
ile onaylanmasi gerekecektir.
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Kacan firsat!..

» Turkiye, 1975 yilinda Yunanistan’in tam
uiyelik basvurusunun ardindan Topluluga
miiracaat etmemekle buiyuk bir tarihi firsati
kacirmustir. Yunanistan’a evet diyen
Toplulugun Turkiye’ye hayir demesi oldukca
zor olacakti.

* Yunanistan disinda 9 tilkenin onayiyla tam
uyelik daha kolay gerceklesecekti.

» Fakat o yillarda Turkiye’deki ekonomik ve
politik konjonktiir, bu firsat1 degerlendirmeye
uygun bir ortam yaratmamastir.
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IS GUCUNUN SERBEST DOLASIMI

* AA ve KP, Topluluk 1le Tiuirkiye arasinda mallarin
serbest dolasimini saglayacak gtimruk birligi ile
birlikte 1sglicu, hizmetler ve sermayenin de
serbestligini amaclamastir.

* Serbest dolasimi konularindaki hiikiimler genelde
baglayici olmayip, gelecege yonelik dilekler
niteligindedir

* Adalet Divam, Ortaklik Anlasmasi 1le KP’iin
serbest dolasima 1iliskin hiikiimlerin “niyet
beyanindan ibaret oldugunu” ve Turk
iscilerinin serbest dolasim ile ilgili A.A ve KP
maddelerinin dogrudan uygulanamayacagini
karara baglamistir.

M BOZOGLU TR-AB TARIMSAL 37
ILISKILERI DERS NOTLARI




HIZMETLERIN SERBEST DOLASIMI

Serbest calisanlarin “dolasim serbestligi (yerlesme ve
hizmet sunma haklar1)

AKit taraflarin yerlesme serbestisi kisitlamalarin
kaldirilmasi (AA’nin 13. md- R.A’nin 52.56 ve
58.md)

Serbest hizmet edinimi kisitlamalarinin
kaldirilmasini (AA’nin 14. md- RA. 55, 56, 58 ve 65.

md) hiikkme baglamustir.

Yerlesme serbestisi ve serbest hizmet edinimi, Tirkiye
Topluluk 1liskilerinde ilerleme saglanamayan
konularmm basinda gelmektedir. Bunda A.A ve KP’de
konulan baglayici olmayan hiikiimlerin etkisi
bliyuktir.
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SERMAYENIN SERBEST DOLASIMI

« Turkiye ile AB arasinda sermayenin serbest
dolasimindan amag¢, AB’den Turkiye’ye gelen ve
Turkiye’nin ekonomik kalkinmasina katkida
bulunacak 0zel sermayeye taninan rejimin
iyilestirilmesidir.

* Sermayenin serbest dolasiminin saglanmasi, uzun
donemde gerceklestirilecek bir ilkedir.

* Topluluk icinde sermayenin serbest dolasimi
konusunda ¢ok yavas bir ilerlemenin saglanmasi,
Turkiye-AB arasinda gercek anlamda sermayenin
serbest dolasiminin gerc¢eklestirilmesinin ¢ok zor

olacagini ortaya koymaktadir.
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MALI YARDIMLAR (1
1. GB Oncesi (1964-1996

Protokoller Siiresi Tutar1 (Milyon Kullanim amaci / Yeni
EURO)

1-Mali protokol 1964-69 175 (Biitce) | Kamu ve Ozel Sektor

Projeleri
Altyapi ve Sanayi

Yatirnmlari

2- Mali Protokol 1973-77 220 — Biitce :195 | Kamu Projeleri

- - 220 —AYB : 25 | Ozel Sektor Projeleri

Tamamlayici Protokol | 1973-77 47 | -

3- Mali Protokol 1977-81 310 — Biitce : 220 | 250 Milyon EURO-Kamu

- - 310 -AYB : 90 Altyapi Projeleri

Ozel Isbirligi Fonu 1980-82 75 | 60 Milyon EURO — Ozel
Sektor projeleri

4- Mali Protokol 1982-86 600 | Yunanistan vetosu
nedeniyle
Kullanilamamstir

Toplam: M BOZOGLU TR-AB TARIM$M 27, 40

Kullanilan: ILISKILERI DERS NOTLARIgp7.




MALI YARDIMLAR (2)
Gumriik Birligi Sonrasi (1996-1999)

* 1/95 sayili OKK 1ile GB sonrasinda Tiirkiye’ye AB
butce kaynaklarindan ve Toplulugun Akdeniz
UlKkelerine yonelik programindan kredi ve hibe
yardimlar1 yapilmasi ongorulmustiir.

o “Toplulugun tek tarafl bir deklerasyonu ile
taahhiit edilen bu yardimlar” GB’nin Turk
Ekonomisi Uizerindeki olas1 olumsuz etkilerini
gidermek amaciyla planlanmasina ragmen, gerek
miktar gerekse de nitelik olarak yetersizdirler.

 Taahhiit edilen yardimlar bile verilmemistir.

* Taahhtt edilen yardimlarin, Konseyde oybirligi ile
kabul edilmesini Yunanistan vetosu ile engellemistir.
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MALI YARDIMLAR (3)
Gumriik Birligi Sonrasi (1996-1999)

* Yardimlar i¢in diger tilkelerden farkli olarak “sadece
Turkiye’ye ait projelere Avrupa Parlamentosu’nun
onay sarti kosulmasi1” ve “Yonetmeliklere aykiri olarak
Avrupa Parlamentosunun proje konularm kisitlamasi1”

» Bu donemde sadece Avrupa-Akdeniz programi
kapsaminda taahhiit edilen yardimlar kisith olarak
kullanilmus, butce kaynakli yardimlar uygulamaya
gecirllememaistir.

* GB sonrasi donemdeki yardimlar, tek tarafh deklarasyon
ile belirlenmistir.

— Butce kaynakh yardimlar
— Avrupa —AKkdeniz Isbirligi kapsamindaki yardimlar
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Butce Kaynakh Yardimlar

e a-) Ozel Eylem Program : Biitce kaynaklarindan
ongoriilen 375 Euro hibe ve 750 milyon Euro krediden
olusmaktadir. Yunanistan’in vetosu nedeniyle
kullanillamamstir.

* b-) Makro-Ekonomik Yardim: Uluslar arasi bazi
kuruluslarin onayiyla gerekli olmasi halinde 200
milyon Euro olarak dngorulmesine ragmen, ihtiya¢
duyulmadigindan (gerekli sartlar olusmadigindan )
kullanilmamastir.

e ¢-) Idari Isbirligi Fonu : 6 milyon Euro’luk hibe
kullanilmastr.
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Avrupa-Akdeniz Isbirligi:
a-) Krediler :

* Yenilestirilmis Akdeniz Programi (1982-1996)
339,5 milyon Euro’luk proje onaylanmis ve
uygulamaya alinmistir.

» Avrupa-Akdeniz siireci (Euromed 1) (1997-1999)
AYB kanaliyla 205 milyon Euro tutarindaki proje
onaylanmis ve kullammma gecilmistir.

b-)Hibeler : 700 milyon Euro dngoriilmesine
ragmen 376 milyon Euro taahhut edilmistir.
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MALI YARDIMLAR (3)

« Adavhik Donemi (Helsinki Sonrasi : 1999-2006)

e Helsinki Zirvesi’nde Turkiye’nin adayhginin
tescil edilmesi ile Akdeniz Isbirligi Programlarina

1lave olarak katilim stratejisine uygun ek kaynak
yaratilmistir.

« Bunlar; Avrupa Akdeniz Isbirligi (MEDA II)
(2000-2006)

M BOZOGLU TR-AB TARIMSAL 45
ILISKILERI DERS NOTLARI



TURKIYE-AB ORTAKLIK ORGANLARI

1. Ortakhk Konseyi
2. Ortakhk Komitesi

3. Tiirkiye-AB karma Ekonomik
Komisyonu

4. Giimriik Isbirligi Komitesi
 Temel ozelliklert:

—  “hukukun esit” ve
—  “1kili nitelikte olmalar1”

e (GoOrevlert:

— Turkiye ile AB arasindaki ortakhik rejiminin
uygulanmasi ve gelistirilmesi
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1. Ortakhik Konseyi (1)

* En yetkill yiiriitme organi

 Tiirk Hiikiimeti ile AB iiyesi iilke
hiikuimetlerinin konsey ve Komisyon
temsilcilerinden olusur.

» Konseyde taraflarin birer oy hakki vardir ve
taraflarim veto hakki vardir.

* Bakanlar ve Buyikelciler seviyesinde
toplanabilirler.
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1. Ortakhik Konseyi (2)

« Konseyin temel gorevi A.A’nin uygulanmasini
saglamaktir.

* Bu amagcla ug¢ tip yetkiyle donatilmstir.

— Karar YetkKisi (en 6nemlisi): Taraflar, Konsey’in aldigi
kararlara uymakla yukumludur.

— Tavsiye Yetkisi: Adaya iiyeligin gelisimi konularinda
tavsiyede bulunabilir.

— Inceleme Yetkisi: Ortaklik rejimi sonuclarini belli
araliklarla inceler.

« Ortaklik Konsey’1 uluslaristii bir yetkisi olmayip,
aldig1 kararlarin taraflarca i¢c hukuka
uyumlastirilmasi gerekmektedir.
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2. Ortakhik Komitesi

* Ortaklik Konseyinin giindemini hazirlar ve
verecegl talimatlara uygun olarak, ortakhik
iliskisiyle ilgili teknik sorunlar tizerinde
Incelemeler yapar.

* Buyukelciler seviyesinde Briiksel’de
toplanir ve ortakhgin surekli bir yonetim
organi olarak gorev yapar.

« Hazirladigr raporlar icin oylama yapmaz,
dogrudan Ortakhk Konseyi’ne sunar.

M BOZOGLU TR-AB TARIMSAL
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3. Karma Parlamento Komisyonu

* Denetim orgamdir

« Konsey’in kendisine sundugu yillik faaliyet
raporlarmi incelemek ve Turkiye-AB
ortakligina iliskin konularda tavsiyelerde
bulunmaktir.

« TBMM ve Avrupa Parlamentosu’ndan
secilen 18’er liyeden olusur.

* Yilda iki defa toplanmaktadir.
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Giimriik Isbirligi Komitesi

Ortaklik Anlagmasi’nin giimruklerle ilgili
hiikiimlerinin dogru bir sekilde uygulanmasi
amaciyla taraflar arasindaki isbirligini saglar

Ortaklik Komitesinin giimriik alaninda
kendisine verebilecegi her turlu gorevi
yurutur

Karar alma yetkisi yoktur.

Uye devletlerin giimriik uzmanlari ve
Komisyon’un gumriuklerle ilgili memurlari
lle Tiirk giimriik uzmanlarindan olusur.
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n Zirveler

Liiksemburg Zirvesi (Aralik 1997)

Helsinki Zirvesi (Aralik 1999)

Kopenhag Zirvesi (Aralik 2002)

Briiksel Zirvesi (Aralik 2004)
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Luksemburg Zirve Kararlari (Aralik 1997)

« AB Komisyonu genislemeyle ilgili hazirladigi “Giindem 2000
adl1 raporu Arahik 1997°deki Liikksemburg Zirvesi’ne sundu.

 Tam tuiyelik basvurusu yapan iilkeler ti¢ gruba ayrilmistir.

— Birinci grup ulkeler (Polonya, Macaristan, Cek Cum., Estonya,
Slovenya, Kibris)- Aday ulke & katilma goriismelerine mart
1998’de baslanmasi

— Ikinci grup aday iilkeler (Litvanya, Letonya, Slovakya,
Bulgaristan ve Romanya)- Aday iilke & katilma goriismelere
Kopenhag Siyasi Kriterlerini tamamladiktan sonra
baslanmasi

— Uciincii grup iilke (Tiirkiye) — Aday iilke olarak kabul
edilmemis- Insan haklar1 basta olmak iizere Kophenhag Siyasi
Kriterlerini tamamladiktan sonra katihhm miuzakerelerine

baslanmasi karar1 alinmistir.
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Helsinki Zirve Kararlari (Aralik 1999)

Turkiye, diger lilkelerle ayni kosullarda “aday iulke"
olarak kabul edilmistir.

Turkiye ile katilma muzakereleri, Kopenhag siyasi
kriterlerinin tam olarak uygulamaya
konulmasindan sonra baslayacaktir.

Turkiye, Kibris'ta kalici bir barisa ulasmak amaciyla BM
Genel Sekreteri'nin baris ¢cabalarini guclu bir
bicimde desteklemelidir.

Turkiye’ ye, Komisyon tarafindan hazirlanacak olan
Katihhm Ortakhg: Belgesi verilecektir.

Turkiye Ulusal Programi’ni hazirlayacaktir.

Ayrica Malta da dahil, 2. Grup ulkelerle katiima
muzakereleri Mart 2000’ de baslayacaktir. 54



lelsinki Zirvesi Sonrasi Gelismeler

Turkiye’ye Katilim Ortakhg Belgesi verildi
Turkiye Ulusal Programini hazirlayarak AB’ye Verdi
AB Genel Sekreterligi kuruldu

2 Anayasa (toplam 44 madde) degisikligi yapildi

8 Uyum Paketi ¢ikartildi (40 yasa degisti)

Idam cezasi kaldirildi

Ana dilde yayin ve egitim hakki tanindi

Diistince ozgiirlugu ontindeki engeller kaldirildi
MGK sivillesti ve kararlari oneri haline getirildi
OHAL kaldirild:

DGM’ler kaldirildi

Dernekler kanunu liberallestirildi

AIHM Kkararlar: geregi yeniden yargilama yapild
Sistematik iskenceye son verildi

AIHS ne ekli tiim protokollere taraf olundu

Insan haklar1 konularindaki uluslararast hukuk kurallarinin
i¢ hukuk kurallarina onceligi saglandi
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Kopenhag Zirve Kararlan (Aralik 2002)

Turkiye ile katilma muzakerelerinin “vakit
gecirilmeksizin” baslanmasina, 2004 yilinda
Komisyonun hazirlayacag Ilerleme Raporu goz dniine
alinarak, Aralik 2004’ te yapilacak zirvede karar
verilecektir.

Romanya ve Bulgaristan disindaki aday ulkelerle
muzakerelerin tamamlanmasi ve katilma
anlagsmalarinin 2003 yilinda imzalanarak 2004
yilinda yiiriirliige girmesine karar verildi.
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AB Komisyonunun Son Raporu

« Tirkiye, Kopenhag Siyasi Kriterlerini karsilamstir.

Bu nedenle Tirkiye ile katilma gorusmeleri baslayabilir.

17 Aralik’ta muzakereler icin karar alinacaktir.

» Miizakerelerin sonu acik olabilecektir.

« Tirkiye “diizenli raporlarla” sirekli izlenecektir.

« Miizakereler kimi durumlarda askiya alinabilecektir.

o Iscilerin serbest dolasimina siirekli kisitlama getirilebilir.

» Tiirkiye, AB’nin 2007-2013 biitce doneminde Aday Ulke olarak

gorinecektir. ] o 57
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AP Gorusmeleri ve Oylama

15 Arahk 2004- Turkiye ile 1lgili Komisyon raporunun
oylama sonucu

Lehte : 407

» Sosyalistler, Liberaller, Yesiller, Ingiliz
Muhafazakarlar, Bazi Italyan, Ispanyol ve Portekizli
Hristiyan Demokratlar

Aleyhte : 262

* Hristiyan Demokratlar, Asir1 Sag, Fransiz Solu,
Avusturyal Uyeler

Tiirkiye Ile tam iiyelik miizakereleri 3 Ekim 2005
tarihinde baslayacaktir. >



Bruksel Zirve Kararlan (17 Aralik 2004)

« Tiirkiye Arahk 1999’da Helsinki Zirvesinde aday iilke olarak kabul
edilmisti.

« Tirkiye ile miizakerelerin vakit gecirilmeksizin baslanmasina, 2004
yilinda Komisyon’ un hazirlayacag ilerleme raporu goz oniine
alinarak 2004 Aralik ayinda yapilacak zirvede karar verilecegi
Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nde kararlastiriimisti.

« Tirkiye Kopenhag siyasi Kriterlerini onemli ol¢iide yerine
getirmistir.

« Tirkiye’deki reform siireci Komisyon tarafindan ilerleme
raporlariyla her yil izlenecektir.

e Tiirkiye Ankara Anlasmasi ve eklerini 1 Mayis 2004 tarthinde AB’ye
tiye olan 10 yeni iilkeye genisletecektir.

« Tiirkiye AB tiyesi komsulariyla ikili sorunlarini barisci yollarla
cozmelidir.

«  Ikili sorunlar barisct yollarla coziilemezse, bu sorunlar Lahey’deki
Uluslararasi Adalet Divanr’na gotirulmelidir. 59



Tiirkiye ile tam iiyelik miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde
baslayacaktir.

Miizakereler 23. paragrafta yer alan yonteme uygun olarak
gerceklestirilecektir.

Miizakereler daha once oldugu gibi, 1¢inde tiim tiye devletlerin yer
alacag1 Hiikuimetler Aras1 Konferans (HAK) seklinde ve 31 bashk
altinda yapilacaktir.

Temel hedefi tam iiyelik olan miizakerelerin ucu acik olup, sonucu
garanti edilemez.

Iscilerin serbest dolasimi, tarim sektorii ve yapisal fonlar konularinda
uzun siireli gecis donemleri, istisnalar ve kalici korunma
hiikiimlerine basvurulabilecektir.

Miizakere siirecinde Tiirkiye’de insan haklari, hukukun istiinliigii,
cogulcu demokrasi gibi kavramlar ciddi bicimde ve siirekli olarak ihlal
edilirse katilma miizakereleri askiya alinabilir.

Miizakere siirecinde Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitleriyle yakin
iliskiler kurulacak ve Avrupa halklariyla yakin isbirligi kurulmasi

- 60
saglanacaktir,



