AVRUPA BIiRLIGI’NIN
ORTAK TARIM
POLITIKASI

PROF.DR. MEHMET BOZOGLU



AET nin Hedefleri-RA

* Avrupa Halklarl arasinda giderek daha
guclu bir igbirligi kurulmasi,

* Avrupa’yi bolen engellerin kaldirilarak
ulkelerin ekonomik ve sosyal
gelismelerinin ortak girigsimle
saglanmasi,

« Halklarin calisma ve yasam kosullarinin
surekli iyilestirilmesi
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AET'nin Hedeflerine Ulasilabilmesi icin;

Mallarin, kisilerin sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolasimi,

Uclincu Ulkelere karsi ortak bir glimrik tarifesi ve
ticaret politikasinin uygulanmasi,

Tarim, Ulastirma, sosyal politika, vergi ve para
politikasi alanlarinda ortak politikalarin
olusturulmasi,

Topluluk icinde tam rekabetin saglanmasi,

Ekonomik, mali, sQsyalyve.siasal alanlarda yakin ye
surekli gelisen bir isbirligi ongorulmustur.



Mallarin Serbest Dolasimi (RA)

» Sanayi UrGinleri  » Tarim Urinleri

— Gumruk Birligi — Ortak Tarim
Politikasi

* RA/38-47 md

» 1960-Ilk ortak
politika alani

— 1962- Hububat
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OTP Uygulanmasini Gerektiren Faktorler

Tarim isletmelerinin cogunlugunun aile igletmesi
ozelliginde olmasi,

Dogal faktorlere bagl tarim urtnleri piyasalarinda
dengesizliklerin yagsanmasi,

Tarim urunleri talebinin esnek olmayisi,

Uye ulkelerin Gretim ve verimlilik yoniinden
farkhiliklar gostermesi,

Uye Ulkelerin tarim sektodrlerine farkl araglarla
mudahale etmeleRorbR. MEHMET BOZOGLU 5



Spaak Raporu —Nisan 1956 (paul

Henri Spaak-Belcika Dis Isleri Bakani)

» Uretim faktorlerinin ve tarim Grtnleri dahil
butun urunlerin serbest dolasimini
saglayacak bir ortak pazarin olugsmasi

« SR, AET ve EURATOM’u kuran
antlasmalarin temelini olusturmustur
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Ortak Bir Tarim Pazarin Olusturulabilmesi
Icin Yerine Getirilmesi Gereken Kosullar —

(SR— RA/Tarim diizenlemelerinin temelini olugturur)

» Uye Ulkeler arasinda normal ticaret engelleri ile
birlikte kota, gumruk vergileri, mevsimlik
kisitlamalar, fiyat belirlemeleri ve ihracat
subvansiyonlarinin kaldiriimasi,

» Uye Ulkelerin uyguladiklari ulusal tarim
politikalarinin kaldirilarak Topluluk seviyesinde ve
daha etkili bir destekleme politikasinin
olusturulmasi,

* Fiyat seviyeleri, teknik alanlardaki ve tarima girdi
saglayan sanayilerdeki maliyet farklarini giderecek
bir gecis donemirbzRlyddaztarfelerin kaldirilmasi)




OTP’nin Amaclari

Teknik ilerlemenin ozendirilmesi, tarimsal uretimin
rasyonellestirilmesi, uretim faktorlerinin ve ozellikle
isgucunun optimal kullaniminin ve verimliligin
artiriimasi,

Tarimsal nufusun gelirlerinin artirilmasi suretiyle
yasam duzeylerinin yukseltilmesi,

Tarim urunleri piyasasinda istikrarin saglanmasi,
Duzenli bir arzin garanti altina alinmasi,

Tarim urunlerinin aygemvfiyatiaréa tuketicilere

1ilactirilmac:

8



OTP’nin Temel llIkeleri-1

Tek Pazar: Uye ulkelerde tarim Grlnlerinin
serbest dolasimini engelleyen tum
kisitlamalarin kaldirilarak bir tek pazar
olusturulmasi

« Ortak fiyat ve rekabet kurallari
« Uye Ulkelerde istikrarl bir déviz kuru
« Dis pazarlara karsi sinirlarda ortak bir koruma

Topluluk tercihi: Birlik icinde uretilen
urunlere onceligin taninmasi

- Ithalata karsi tarim Grtnlerinin
korunmasi

 |[hracatin det lenmesi
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OTP’nin Temel llkeleri-2

Ortak mali sorumluluk (dayanisma): OTP’ye iligkin
tum harcamalarin uye ulkeler tarafindan ortaklasa

ustlenilmesi
Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEOGA)
(1996:%53,5; 2000: %51,8- 43,1 milyar EURO)
Garanti Bolumu: OPD'nin fiyat ve Pazar

mekanizmalari ile ilgili tum zorunlu harcamalarin
karsilanmasi (%90)- AB butgcesinden karsilanir

Yonlendirme Bolumu: Yapisal onlemlerin tumu
ve Kirsal Kalkinma onlemlerinin bir kismi (%10): AB
butcesi+ Uye ulke katkilarindan kaynak saglanir

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER) +
Avrupa Sosyal Fonu (FSE) + Kirsal kalkinmayi
destekleyen faaliyetleri butunlestirmeyi
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Ortak Piyasa Dizenlemelerinin Yapildigi Urlnler

1. Tahillar-1962-ilk duzenl. e :

- 13. Su urunleri
2. Piring
3. Seker 14. Taze sebze ve sofralik

_ ] meyveler

4. Ze}/tlny.agl 15. Tahillarin islenmis Griinleri
5. Sigrreti | 16. islenmis meyve ve sebzeler
6. Domuz et 17. Keten ve kenevir
/7. Koyun ve keci etleri 18. Serbetci otu
8. Kumes hayvanlari etleri 19. Kurutulmus hayvan yemleri
9. Yumurta 20. Tohumluklar
10. Sarap 21. Yagh tohumlar
11. Sut ve sut urunleri 22. ipek boceyi
12. Yaprak tutun 23 Muz
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ORTAK PIYASA DUZENLEMELERI

Ic piyasaya miidahale ve dis piyasaya karsi
korunma duzenlemeleri: %70

— Tahlil, sut, seker, sigir ve dana eti, domuz eti, bazi sebze v
meyveler, sofralik uzum ve balik¢ilik urunleri

Dis rekabete karsi korunma duzenlemeleri: %25
— Yumurta ve kumes hayvanlari, saraplik uzum, diger sebze
meyve ve cicekler

Uriinlere dogrudan destek sadlayan diizenlemeler
(goturu yardimlar):

— DTO geregince dis rekabete karsi korunamayan, tretimi
uzmanlik gerektiren, bazi bolgelerin tek gecim kaynagi
olan urunler

— Sert bugday, keten tohumu, kenevir tohumu, serbetci otu,
ipek kozasi ve kuru yem

Amac: Tarim urunlerkfiyatiasiove uretici gelirlerinin

azalmasinin enaellenmesi




ORTAK TARIM POLITIKASI ALANLARI

A.Pazar ve Fiyat Politikas!

B.Dis Ticaret Politikasi

C.Yapisal Politikalar

D.Topluluk Finansman Politikasi
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A. Pazar ve Fiyat Mekanizmalari-1
1. Erisilmek istenen fiyatlar

2. Destekleme fiyatlari

3. Ureticileri Gguncu Ulkelerden
gelecek rekabete karsi koruyan
fiyatlar:

PROF.DR. MEHMET BOZOGLU 14



A. Pazar ve Fiyat Mekanizmalari-2

1. Erisilmek istenen fiyatlar:
® Hedef fivat: Topluluk sinirlari icinde normal piyasa

kosullarinda, belirli bir urunde uretimin talepten az ve
dolayisiyla fiyatin yuksek oldugu bir yorede, belirli
bir alim donemi i¢in, ureticilerin elde etmesi istenilen
ic piyasa toptan fiyatlari

« Ureticilere arzu edilen geliri saglamakta,
« Tuketicileri asgirn fiyat artislarindan korumaktadir.

» Yonelim fiyati: Piyasada olugsmasi arzu edilen fiyat-

>

sarap sigir eti, balik eti, bazi yagli tohumlar

Norm/amac fiyat: Rasyonel bir tarim isletmesinin
ekonomik olarak varligini devam ettirmesini ve
ureticinin yeterli gelir elde etmesine olanak verecek
fiyat - islenememis titun

Temel fivat: Uretimin en fazla oldugu yerdeki

ureticilerin eldeetmgsiistenen en dusuk fiyat duzeyi.
— meyve ve sebze




A. Pazar ve Fiyat Mekanizmalari-3

2. Destekleme fiyatlari:
® Mudahale fiyati:

 Uriinlere gore degismekte,

« Hedef fiyatlarin (yonelim fiyati, norm fiyat
veya temel fiyatin) belirli bir yuzdesi olarak
belirlenir

 En dusuk garanti fiyat duzeyidir.

« Mudahale fiyatlari, ¢iftci gelirleri dikkate
alinarak belirlendiginden stoklar
olusmustur.

« Bazi peynirler, bazi yagli tohumlar, tutun,
hububat, sut tozu, tere yaqi, sigir eti, seker,
bazi meyvemMa Sehzetessy 16




A. Pazar ve Fiyat Mekanizmalari-4

2. Destekleme fiyatlari:

® Pazardan geri cekme fiyati:
« Uretici orgiitlerin arz fazlasi olan donemlerde arz
fazlasi urun piyasadan c¢ektigi fiyat duzeyidir
 Bazl meyve ve sebzeler, balik turleri
® Satin alma fiyati:

« Devlet kuruluslarinca arz fazlasi durumlarda arz
fazlasi urun geri cekme fiyatindan daha dusuk bir
fiyat vermesi ve urun olmasi. -- Meyve ve sebzeler

® Minimum (asgari) fiyat:
« Desteklemenin tarim urunleri igleyicilerine yapildigi

durumda, isleyicilerin ureticilere odemek zorunda
olduklari en dusuk fiyat duzeyi

« Seker pancari, nisasta patatesi, tarla fasulyesi ve tatl
bakla
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A. Pazar ve Fiyat Mekanizmalari-5

3. Ureticileri Uictinct Uilkelerden gelecek
rekabete karsi koruyan fiyatlar:

 Esik Fiyat : Topluluk ici fiyat duzeyini (uretici
gelirlerini) korumak amaciyla tarim urunleri
ithalatinda minimum ithal fiyati uygulanmasi

— Hedef fiyatin dusuk dunya fiyatlar karsisinda
etkisini kaybetmemesi icin gelistirilmistir.
— Ithal Griintin CIF fiyati + Toplulukta en fazla

uretim aciginin bulundugu yere nakliye

masraflari = veya > hedef fiyatlar
PROF.DR. MEHMET BOZOGLU 18



A. Pazar ve Fiyat Mekanizmalari-6

3. Ureticileri ticuncl ulkelerden gelecek
rekabete karsi koruyan fiyatlar:

« Referans (Gosterge) Fivat : Bir yildan daha uzun
donemde temsili topluluk pazarlarindan elde edilen
fiyatlara dayanarak hesaplanan en dusuk ithal fiyati.

v Referans fiyati= ithal fiyati+gumruk verg + fark
giderici verg
v' Balik, meyve ve sebze, sarap ve tohumluklar

-  Set Fiyati : Uretim masraflarina bagli olarak hesaplanan
en dusuk ithal fiyati - Domuz eti, kUmes hayvanlari,
yumurta.

- Asqari Ithal Fiyati : Diisiik fiyath ithalat dnlenerek iiye
ulkelerin rekab%g%g%%%ggmam. — Yuhanistan 19

uyeligi- kuru uzum.




A. Pazar ve Fiyat Mekanizmalari-8

Ureticileri Gclincl Glkelerden gelecek
rekabete karsi koruyan verqi
uyqulamalari:

* Prelevman=_Esik fiyat — dunya fiyati

— Uclincl ulkelerden alinan Grinlerin fiyatlarini
esik fiyat seviyesine yukseltir
— Ithalatcidan alinir

— Gosterge (Referans) Fiyati = CIF + Prelevman +
Tasima ve muhafaza giderler;i

— Tahllla_r_, s_l:Jt__UrUnIeri, seker, zeytinyagi, koyun eti
(stratejik UrunlerdGeHYSHRRA). 20



A. Pazar ve Fiyat Mekanizmalari-9

Ureticileri Gclincl Glkelerden gelecek
rekabete karsi koruyan verqi
uyqulamalari:

 EK prelevman:
* Gumruk verqisi:
« Fark giderici:
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A. Pazar ve Fiyat Mekanizmalari-10

Ureticileri Gclnci Ulkelerden gelecek

rekabete karsi koruyan tarife disi

uyqulamalar:

arim takvim

arife konten

erl
lanlari

-

Iradi ihrac kisitlamalari

Saglik standartlari ve diger nedenlerle
uygulanan engeller

Bolgesel kisitlamalar
Gumrik kdpitariid-gétiriten engeller



Ortak fiyatlarin belirlenmesi

Hedef fiyat, mudahale fiyati ve esik fiyatlar yillik
olarak belirlenmektedir.

Komisyona bagh Tarim Genel Mudurlugu, uye
ulkelerin hukumetlerinden fiyatlarla ilgili karar
taslaklarinin hazirlanmasina yardimci olmalari
amaciyla konu ile ilgili uzmanlari davet eder.
Taslak, komitelere, ciftcilere, ilgili gruplara,
ekonomik ve sosyal komiteye, isci sendikalari
temsilcilerine, igverenlere ve meslek kurulusglarina
tartisiilmak uzere sunulur ve ilgili komiteler
tarafindan teklif onaylanir.

Komisyon ortak fiyatlarla ilgili taslaklari
hazirlayarak Konseye sunar.

Bakanlar Konse%&ggpmiggoz%& ulan karar taslagml
degerlendirdikten sonra karara baglar.



B. Yardim Mekanizmalari-1

» Uretici yardimlar : Hasat edilen riin veya
ekim alani Uzerinden goturu bir miktarin
ureticilere odenmesi

» Makarnalik bugday, zeytin yagi, keten,
kenevir, cigit, tohumlar, ipek bocegi,
serbetci otu

* Degisen yardimlar : Erisilmesi istenen fiyat
lle piyasadaki en dusuk fiyat arasindaki
farkin odenmesi

»Bazi yagh tohumilar, bezelye, fasulye, kuru
yem
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B. Yardim Mekanizmalari-2

Imalatci yardimlari : Sanayiciye yiiksek
topluluk fiyatlariyla dusuk dunya fiyatlari
arasindaki farkin odenmesi (sanayicilere dig
pazarlarda rekabet gucu kazandirilmasi)

— Hububat, seker, yagh tohumlar, tutun.

Tuketici yardimlari :

— Zeytin yagi, 1972-74 petrol krizi

Niteligini degistirme primi : uretim fazlasi olan
urunlerin baska amaclarla kullaniminin
ozendirilmesi.

— Bugday, seker, sut tozu ve hayvan beslemesi.
Depolama yardimlar : Sigir eti, sarap.
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C. Uretim Sinirlandirmalari

Fiyat ve yardim politikalari —— kendine yeterlilik—
uretim fazlalari — 1980’lerde tarim urunleri—
fiyatlarinin diismesi — lhracat siibvansiyonlari—

e Uretim sinirlandirmalari

— Seker (1968-69), - Sut (1984), - Armut ve vigne
konserveleri, islenmis domates (1988)

 Ortak sorumluluk verqisi : Saptanan liretim
miktarinin asiimasi durumunda, mudahale aliminda daha
diisiik fiyatla tiriin alinmasi. Uretim artisinda tiim
ureticilerin sorumlu ortak sorumluluk vergisi.

— Yardim yapiliyorsa yardim miktarinda indirimin
yapilmasi.
« 1982/83- Hububat (celtik harig)
- Sarap, kimi megveler Meaprakatdn) zeytin yagi... 26




