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Milletler Cemiyeti’nin Kurulusu

* Devletler arasi iliskilerde ilk uluslararasi 6rglt olma &zelligini tagtyan Milletler Cemiyeti (MC), uzun
ugraslarin sonucunda kurulmustur.

llk hareket ABD’de ortaya ¢cikmistir. Hentiz savasin baslangicinda savasin tim insanlik icin yikici
etkilerinin gorilerek bu facianin biran dnce sona erdirilmesi icin ABD Senatosunda Cumhuriyetci ve
Demokrat senatorlerden olusan bir grubun bir araya gelerek 1915 yilinda “League to Enforce Peace”
adl bir kurulusu olusturmalaridir.

e 8 Ocak 1918 tarihinde Baskan Wilson, ABD Senatosu’nda 14 ilkesini siralamis ve ilk kez bir “baris
cemiyeti” kurulmasina olan ihtiyaci ifade etmistir. Wilson bbgle bir cemiyetin kurulabilmesi icin
bluyuk ve kucuk devletlerin toprak buttnltklerinin ve politik bagimsizliklarinin givence altina
alinmasi gerektigini dile getirmistir.

* Ayrica Wilson, yapilacak anlasmalara uygun olarak denizlerde gidif gelisin tamamen serbest
olmasini ve barisi saglayacak, tlke biatunlagiini ve siyasi bagimsizligini garanti edecek devletlerin,
silahlanmayi birakmalarini temin edecek uluslararasi bir cemiyetin kurulmasi ile tye devletler
arasindaki saldirganligin 6nlenebilecegini ifade etmistir.

* Wilson tarafindan ortaya konulan on dért madde gecen suregte “baris hedefleri” olarak gérilmus,
ve bu durum Wilson’un MC’nin kurucusu olarak kabul edilmesine neden olmustur.



Milletler Cemiyeti’nin Kurulusu

* Diger bir hareket ise savasin bizzat yasandigi Avrupa’dan gelmistir. Savasin
yikici etkilerine maruz kalan insanlar tarafindan savasin galibinin ya da

maglubunun olmadigi ve savasin tum yonleriyle insanlik icin bir felaket
oldugu dile getirilmistir.

* Baris ve glivenlikle ilgili calismalar Avrupa’da Ingiltere ve Fransa’da da
baslamis ve her iki devlet de bir komisyon olusturarak konuyla ilgili rapor
hazirlayarak ABD’ye gondermislerdir. Wilson’un musaviri Albay House s6z
konusu raporlari da dikkate alarak bir calisma baslatmis ve 16 Temmuz
1918 tarihinde bir 6nsoz ile G¢ maddeyi kapsayan bir tasari hazirlamistir.

* Bu tasarinin hazirlanma asamasinda daha cok ABD ve Ingiltere’nin raporlari
dikkate alinmistir.



Milletler Cemiyeti’nin Kurulusu

* |. DUinya Savasinin ardindan galip devletler ile maglup devletlerin temsilcileri 18
Ocak 1919 tarihinde Paris’te |. Dinya Savasi sonrasinda ortaya cikan sorunlari
cozmek, uluslararasi sistemde EU(; dengesini tekrar kurgulamak ve baris
antlasmalarinin sartlarini gérismek amaciyla bir araya gelmislerdir.

e Otuz iki devletin ve yetmis temsilcinin katilimiyla Paris Baris Konferansi, 18 Ocak
1919 tarihinde calismalarina baslamistir.

« MC Misak calismalari da ABD Baskani Woodrow Wilson’un onderliginde ayni
tarihte konferans sirasinda bailamlgtlr. S6z konusu Konferans’in esas amaci bir
daha bdyle bir savasin ortaya cikmasina engel olmaktir.

* Konferans’in sevk ve idaresini her biri iki temsilciden olusan, bes buytklerden
(ABD, Ingiltere, Fransa, Italya ve Japonya) kurulu ve “Onlar Meclisi” ustlenmistir.

* Onlar Meclisi: Savasin kazanilmasinda yardimlari olan kiglk devletlerin paylagima dahil olmasini hos karsilamayan itilaf
B_Iogqun |Iéa_r|| gelen devletleri aralarinda “Onlar Meclisi’ni olusturarak alinan kararlarda tek s6z sahibi olarak yol haritasini
¢clzmek Isteailer.



Milletler Cemiyeti’nin Kurulusu

* Hazirlanacak bu planin, baris antlasmalarinin ayrilmaz bir parcasi
olmasi kabul edilmis ve bu amacla bir komisyonun olusturulmasina
karar verilmistir. Bunun tzerine Wilson baskanliginda buayuk
devletlerden ikiser, 9 kiiclik devletten ise birer temsilciden olusan 19
kisilik komisyon olusturulmustur.

* Komisyonun calismalari sonucunda hazirlanan misakin son hali
Konferans Genel Kurulunda 28 Nisan 1919 tarihinde kabul edilmistir.



Milletler Cemiyeti’nin Kurulusu

Misak’in kabuli sonrasinda Itilaf Devletleri yaninda onlarla e?it statlide olacak
sekilde on Uc¢ tarafsiz devlet MC’nin asli Gyesi olarak secilmislerdir. Ayrica MC
Genel Kurulu bir araya gelip secim yapincaya kadar Yunanistan, Belcika, Ispanya ve
Brezilya’nin MC Konsey uyesi olmalari kararlastiriimistir.

Bunun yaninda cemiyet merkezinin Cenevre’de bulunmasina karar verilmis ve
cemiyetin genel sekreterligine Sir James Eric Drummond secilmistir.

Genel Kurul’un ilk toplantisi icin ihtiyac duyulan calismalariicra etmek maksadiyla
Drummond’un baskanliginda bir komite olusturulmasina ve s6z konusu komitenin
tyelerinin MC Konseyi’'ni olusturan dokuz devletin temsilcileri arasindan
secilmesine karar verilmistir. Konferansta MC Misaki ve komitenin almis oldugu
kararlar oybirligi ile kabul edilmistir. Bunun yaninda Cemiyet Misaki™nin, I. Dinya
Savasi“ni sona erdiren antlasmalarin ilk yirmi alti maddesini olusturmasina da
karar verilmistir.

Sonucta, 10 Ocak 1920 tarihinde Versailles Baris Antlasmasi’nin yururlige
girmesiyle birlikte MC Misaki da onaylanmis ve boylece MC kurulmustur.



Milletler Cemiyeti’nin Kurulusu

* Kurumsal anlamda uluslararasi iligskilerde bir devrim niteligi tagiyan ve ger ek anlamda
tarihteki ilk evrensel uluslararasi orgut olan MC’nin 1920 yilinda Cenevre’de yapilan ilk
toplantisina 42 Ulke temsilcisi katilmistir.

* Anti-hegemonyal bir megruiyet sistemine dayanan ortak givenlik (kolektif %uvenllk
ilkesine gore kurgulanan MC Misaki, yirmi alti maddeden olusan kisa bir belgedir

* Bu maddeler igerisinde MC’nin yapisi, tye kabul sartlari, MC Gyelerinin barigi devam
ettirmek maksadiyla uluslararasi silahfarin en dusuk seviyeye indirilmesi zorunlulugunu,
hakemlik ve manda yonetimini iceren hususlar yer almistir.

* Misak’a imzalayan devletler, uluslararasi barisi ve givenligi saglamak maksadiyla
aralarindaki isbirligini geI|§t|rmek ve savasa girmemek hususunda birtakim maddelen
onaylamislardir.

* imzaci devletler, gizlilikten uzak, adaletli ve onurlu uluslararasi iliskiler stirdiirmeyi,
kesinlikle uluslararasi hukuka uygun hareket etmegi, devletlerin karsilikli |I|§k|ler|nde
adaleti korumayi ve anlasmalarda belirtilen tim yukumluluklere titizlikle uymayi da
taahhut etmislerdir.



Milletler Cemiyeti Misaki

* Misak’in baslangic béliminde ABD Baskani Wilson’un on dért noktasindan dordu
ver almistir.

* MC Misaki baglanglib('jIUmu disinda 1-7. maddelerde Uyelik ve teskilatin yapisina
er verilmistir. Misakin birinci maddesinde kurucu Gyeler ile Gyelikle ilgili baz
ususlar yer almistir.

2-6. maddelerde ise cemiyetin yapisi ile ilgili konulara yer verilmistir.
7. maddede cemiyet merkezinin Cenevre’de bulundugu ifade edilmistir.
Uluslararasi barisin devamini saglama amaci 8-17. maddelerde agiklanmistir.

8. maddede silahsizlanmanin 6nemine ve barisin korunmasi icin gerekli olduguna
vurgu yapilmistir.

9. maddede ise stirekli bir komisyon kurulmasi ve bu komisyonun, 1. ve 8.
maddelerde kara, deniz ve hava kuvvetleri ile ilgili yasanan sorunlarda konseye
gorus bildirmesi hikmu yer almistir.



Milletler Cemiyeti Misaki

* 10-17. maddelerde Cemiyet’e Uye devletler, diger tGye devletlerin siyasal
bagimsizliklarina ve toprak buttnliklerine saygil olmayi ve herhangi bir
saldiriya karsi birbirlerini korumayi taahhut etmislerdir. Gyelerden birisine
yapilan bir saldiri durumunda, MC lyelerinden herhanFi irisinin talebi ile
genel sekreter konseyi derhal toplantiya ga%rabilir seklinde belirlenmistir.
cemiyete Uye devletler, aralarinda yasanan bir anlagmazlik durumunda,

hakem yontemine veya yargisal bir cozime basvurmak hususunda anlas
saylimislardir.

e 18-20. maddelerde devletler arasinda yapilacak antlasmalarla ilgili
hususlara yer verilmistir.

* 21. maddede barisin devamliligini sGrdirmek icin hakemlik anlasmalari gibi
uluslararasi anlasmalar ile Monroe Doktrini gibi bolgesel anlasmalarin
misakin hicbir maddesi ile bagdasmaz sayilmayacagi hususu belirtilmistir.



Milletler Cemiyeti Misaki

e 22-25. maddelerde uluslararasi isbirligi ve uluslararasi idare ile ilgili
konularin isleyisi ifade edilmistir. Ayrica 22. madde, modern dliinyanin
cetin sartlari icerisinde henliz kendi kendilerini yonetemeyen halklarin
korunmasinin 6nemine isaret etmistir. Bu korunma bicimi, MC adina
gelismis devletlerce olusturulacak “manda” yonetimi ile olacaktir.

e 26. maddesinde ise misakta yapilacak degisikliklerin yGrurlige
girebilmesi icin Uye devletlerin cogunlugunun onayina ihtiyac oldugu
belirtilmistir. Ayrica bu maddede her tye Ulkenin yapilan degisiklikleri
onaylayip onaylamamakta serbest oldugu ve istedikleri takdirde
Cemiyet Uyeliginden cikabilecekleri de ifade edilmistir.



Milletler Cemiyeti’ne Uyelik

MC Misaki’'nda Gye devletler kurucu ve davetli Uyeler olmak Uzere iki kategoride
ele alinmistir.

Baris antlagmalarina galip devlet statisu ile imza koyan devletler kurucu tye
statusuindeydi. |I. Dinya Savasi’nda tarafsiz kalmis olan devletler ise davetli Uyeler
statlisindeyd.i.

Bu iki stattideki Gyenin disinda MC’ye sonradan giren tyeler de vardi. Bu Gyeler
savasin maglubu veya onlara destek veren llkelerdi.

|. Dlinya Savasi sonrasinda gecen surecte kosullu veya kosulsuz olarak, kendi
basvurusu ile ya da davetli olarak MC’ye Gye olan devletlerin sayisi artmistir. MC
Misaki’na gore, MC lyeliginden cikma ise iki sekilde olabiliyordu. Bunlardan
birincisi yukimlultklerini yerine getirmeyen bir Uye, diger uyelerin verecekleri
karar ile tyelikten cikarilabilirdi. Ikincisi ise Uye devlet kendi talebi ile Cemiyet
uyeliginden ayrilabilirdi. Kendi talebi ile tGyelikten ayrilmak isteyen devlet, bunu
sekreterlige bildirdigi tarihten iki yil sonra tyelikten ayrilmis sayilirdi.



Milletler Cemiyeti’nin Orgutsel yapis|

{ Uluslararasi Galisma Orgiiti (ILO))

{ Uluslararasi Adalet Divani ]

{. Milletler Cemiyeti Komisyonlari J




Milletler Cemiyeti’nin Orgutsel yapis|

* Genel Kurul (Meclis)

JMC Genel Kurulu bir tir diplomatik konferans niteligindeydi. Kurul,
MC Misaki’nda belirlenen usul kurallarina gore faaliyet gésteriyordu.
Genel Kurul’un yeni tyelerin MC’ye kabull, batcenin hazirlanmasi,
Konseye daimi olmayan uyelerin secilmesi ve gorev sureleri ile ilgili
kurallarin tespit edilmesi ve antlasmalarin gozden gecirilmesi ile ilgili
onerilerde bulunmak gibi cesitli gérevleri mevcuttu.

JMC Uyesi olan bitiin devletler otomatik olarak Genel Kurul’da temsil
hakkina sahip oluyorlardi. MC Misaki’na gére (Madde 3/4) her devlet
Genel Kurul’da en fazla ¢ temsilci bulundurabiliyordu.



Milletler Cemiyeti’nin Orgutsel yapis|

e Genel Kurul’da baslangicta alti, daha sonra bir komite daha olusturularak
toplam yedi tane daimi komite bulunmaktaydi.

e Bunlar;

* Hukuk ve Anayasa Isleri Komitesi;
 Silahlarin Azaltilmasi Komitesi;

* Genel ve Insani Isler Komitesi;

* Butce ve Mali Isler Komitesi;

e Teknik Tesekkuller Komitesi;

* Siyasi Komite

* 1938 yilinda kurulan Sosyal Isler Komitesiydi.



Milletler Cemiyeti’nin Orgutsel yapis|

2. Konsey

MC sisteminde yetki ve gérev dagilimi agisindan karsilastirildiginda
Misak’ta agirhgin Genel Kurula gore dnemli 6lglide Konseye verildigi
soylenebilir. Devletler arasindaki u u?mazllklarl giderme gorevi Konseye
aitti. Konsey Uyelerinin veto hakki bulunmamaktayd.

JKonsey, ABD, Inglltere Fransa, italya ve Japonya’nin temsilcileri ile MC’nin
diger dort Gyesinin temsilcilerinden kurulmustu Bu devletler Konseyde
daimi olarak temsil edileceklerdi. MC Misaki’'nin ayni maddesine gore diger
dort Uye, Genel Kurul tarafindan secilerek tayin edileceklerdi. Ancak s6z
konusu uyelerm ilk tayinlerine kadar gecen surede Ispanya, Belcika,
Yunanistan ve Brezilya temsilcilerinin Konsey Uyesi o malarina karar
verilmisti. Bu durumda Konsey’de biyuk devletlerin hem sayi ve hem de
statl bakimindan uGstunltgu kabul edilmis oluyordu.



Milletler Cemiyeti’nin Orgutsel yapis|

JKonseyin,

* anlasmazliklari giderecek uzlasma yollari bulmak;

* Misak’i ihlal eden MC Gyelerinin Cemiyetten uzaklastirilmasi;
* Manda devletlerin gbézetim ve denetimi

* Sekreterlikte calisan personelin kabull ve atanmasi;

* Cemiyet merkezinin baska bir yere tasinmasi;

e Silahsizlanma icin gerekli planlarin hazirlanmasi;

* Anlasmazliklarin bariscil yollarla ¢éztulmesi icin dnerilerde bulunmak
ve ambargolarin uygulanmasi gorevleri de mevcuttu.



Milletler Cemiyeti’nin Orgutsel yapis|

3. Sekreterlik
Yetki ve Gorevleri
AMC ile Gye devletler arasinda iletisim saglamak;

dSekreterlige bagli cesitli birimleri sevk ve idare etmek
d Cemiyeti temsil etmek



MC’nin Baris ve Guvenligi Saglama Cabalari

* Kolektif guvenligi saglama sorumlulugunu 6nemli dlclide buylik devletlere
birakan MC, kolektif guvenlik ilkesi kapsaminda glicll devletlere karsi zayif
devletleri korumayi hedeflemisti. MC Misaki uye devletler arasinda
catismaya yol acacak bir meselenin ortaya cikmasi halinde, devletlerin dnce
arabuluculuga basvurmalari veya hukuki ¢ozim yollarini kullanmalarini
onermekteydi. Ancak bu devletler arabuluculuk ya da hukuki yollarla bir
cozume ulasamazlarsa bu durumda Konseye sorusturma icin
basvurulabilirdi. Arabuluculuk, hukuki c6zim yollari ve Konseyin
sorusturmasindan bir sonu¢ alinamadigi ve savasin kacinilamaz oldugu
durumlarda devletler, savasa ancak lic ay sonra basvurabilirlerdi.

Gorulduagu tGzere MC Misaki savasi yasaklamamis; ancak Misak’a imza atan
devletlerin, savasa basvurmadan once tum ¢6zim yollarini tiketmelerini
zorunlu kilmistir.



MC’nin Baris ve Guvenligi Saglama Cabalari

* MC Misakinin 12., 13. ve 14. maddelerini cigneyerek savasa girisen tye
devletler, maddel6’da biitlin Uye devletlere karsi savas sucu islemis olarak
degerlendirilmistir. Misak’i ihlal eden devlete karsi MC’nin derhal bazi
yaptirimlar uygulamasi gerekiyordu.

* Bu yaptirimlar 6ncelikle o devlet ile diger Uye devletler arasindaki ticari ve
finansal iliskilerin kesilmesini iceriyordu. Misak’i ihlal eden devlet MC’ye
Uye olmasa bile o devlet ile ticari ve finansal iliskilerin sona erdirilmesi
gerekiyordu.

 MC, devletler arasindaki kutuplasma ve bloklasmaya engel olmak amaciyla,
devletler arasinda yapilan gizli antlasmalari gecersiz saymisti. MC Misaki’'na
gore Uye devletlerin imza altina aldiklari her anlasma Sekreterlik tarafindan
kayit altina alinmasi ve daha sonra yayinlanmasi gerekiyordu.



* Cemiyet kuruldugu ilk yillarda uluslararasi konularda bir cok problemi
basari ile cdzmustir. Bunlardan bazilari;

* Isvec ve Finlandiya arasindaki 6500 kiictik adacik ile ilgili sorun
* Yugoslavya ile Arnavutluk arasindaki sinir sorunu

* Polonya ile Almanya arasinda sinir sorunu

* Musul sorunu (Turkiye-Irak siniri)



