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Insanlik tarihinin yazildig1 giinden giiniimiize kadar var olan futbol, genis kitlelerin
katilimiyla bu varligmi siirdiirecegi tiim otoriteler tarafindan kabul gormektedir. Sosyal
yasamin igerisinde oldukca genis bir yere sahip olan futbol ve kurumlari, toplumlarin yazili
olan ve yazili olmayan kurallar1 arasinda yer aldig1 gibi, sosyo-ekonomik yasamada yon
vermistir. Toplum degerleri kaleme alinarak kanunlastirilmasi eski bir gelenegin devami
olarak bilinmektedir. Hayatimiza dair bir ¢ok aligkanliklar ve davranis sekilleri, bu giin
kurumlar tarafindan en iyi sekli ile kanunlastirilarak, insanligin hizmetine sunulmaktadir.
Insanligin savas, baris gibi gelenekleri futbol oyunu formatma doniismesi yiizyillarin bir
irlinii olarak degerlendirilmektedir. Derin bir inceleme ile futbolun adi konulmus ve
konulmamis yasalarinin sinirlarini ¢izmek insanligin bagarilmasi zor olan olaylarinda biri
olarak goriilmektedir.

Futbol, bugiinkii haline en yakin seklini, XVIlLyiizyilda Ingiltere'de almis, gerek halk,
gerekse soylular arasinda ilgi goren futbol, Britanya adalarinda hizla yayilirken biiyiik bir
gelisme gostermis ve olgunlasma asamalarindan gegmistir. Ornegin: ingiltere'de 1848 yilina
kadar uygulanan degisik futbol kurallarim1 standart futbol oynanmasini saglamak amaciyla
"Cambridge Kurallar1" adi altinda birlestirilmesi, Cambridge Universitesi 6grencileri
arasinda yapilan mag, 1857 yilinda Ingiltere'de resmi ilk futbol kuliibii “Sheffield Club”'iin
acilmasi, modern futbolun dogus tarihi olarak kabul edilen 26 Ekim 1863 tarihinde futbolun
Ingiltere'de uyandirdig1 biiyiik ilgi karsisinda 11 kuliip temsilcisinin Londra'da toplanarak
futbol diinyasimin ilk federasyonu olan Ingiltere Futbol Federasyonu "Football
Association"u kurmalari1 bu gelismelerin en 6nemlilerindendir.

Diinya Futbolunun Yoneticiler Kurulusu olan “Federation Internationale de
Football Association” (F.I.F.A.), 21 Mayis 1904 yilinda kendi federasyon kuruluslarini
gerceklestiren Avrupa liglerinden Fransa, Belcika, Danimarka, Hollanda, Isve¢ ve Isvigre nin
katilimryla, o giine kadar sadece Britanya adalarinda diizenlenen Ingiltere, K. Irlanda, Galler
ve Iskogya’nin katildig1 uluslararasi futbol turnuvasini genisleterek bir diinya turnuvasi haline
getirmek i¢in Paris‘de kurulmustur.

Futbolda kurallarin belirlenmesi, uygulanmasi, degistirilmesi, uluslararast maglarin ve
turnuvalarin diizenlenmesi konusunda en yetkili organdir. F.I.LF.A. ydnetmeliklerine aykiri
olarak hicbir iilke miisabaka diizenleyememekte ve uluslararasi sampiyona ve turnuvalara
katilamamaktadir. F.I.F.A. kurallarina uymamak konfederasyonlar ve federasyonlar nezdin de
biiylik sorumluluklar dogurmaktadir. Uluslar arasi Olimpiyat Komitesi (IOC) ile birlikte
diinyada spor organizasyonu konusunda tek yetkili organ kabul edilen F.I.F.A. “uluslararasi
futbol sampiyonas: diizenleme yetkisi sadece F.I.F.A. ya aittir’ maddesi ile organizasyonun
diisiinsel ve hukuksal temelini ortaya koyar (1)

F.LF.A. iiyesi olarak faaliyetlerini siirdiiren bazi Avrupa iilkelerinin Futbol
Federasyonlarinda gorev yapan kisilerden bir kismi, 1950'li yillarda, Avrupa Futbol Birligini
kurmay1 diisiinmiislerdir. Diisiinceyi ortaya atan kisilerin basinda, italya Futbol Federasyonu



eski genel sekreteri ve bagkani Ottorino Barassi ile Fransa Futbol Federasyonu genel sekreteri
Henry Delaunay ve Belgika Futbol Federasyonu baskani Jose Crahay gelmektedir. Bu kisiler
daha sonra Ingiltere Futbol Federasyonu baskani Ernst Thommen, genel sekreteri Sir Stanley
Rous ve Alman Futbol Federasyonu baskani Dr. Peco Bauvvens'in de destegini saglayarak,
U.E.F.A'nin kurulusu ile ilgili olarak ilk toplant1 Ziirich'te, ayn1 yil ikincisi Helsinki'de,
liciinclisti 1953 yilinda Paris'te yapilmistir. Bu toplantilar sonunda, Giliney Amerika
iilkelerinin konfederasyon halinde birlesmeleri 6rnek alinarak en kisa zamanda U.E.F.A.'nin
resmen kurulmasi igin diger Avrupa iilkeleri ile temasa gegmislerdir. Merkezi Isvicre'nin Bern
sehrinde olan U.E.F.A.’nin ilk kongresi 2 Mart 1955 tarihinde 29 iiye iilkenin katilimiyla
Viyana'da yapilmistir. Yonetim kurulu Danimarkali Ebbe Schwartz baskanliginda
belirlenmistir.

U.E.F.A’nin gorevi; “Avrupa futbolunun sorunlarim incelemek, birlik iiyelerinin
sportif iliskilerini gelistirmek, pekistirmek ve karsilikli menfatlarini korumayt amaclar.
Birlik iiyeleri arasinda ¢ikabilecek muhtelif problemleri ve ihtilaflart onlemek,
organizasyonlar diizenleyerek, basarili olanlari ddiillendirmek ve bu yolla iiyeleri arasinda
rekabet ortamu yaratarak, Avrupa futbolunun ilerlemesine katkida bulunur.”’seklinde
belirtilmistir. Birlik {iyeleri arasinda, antrendr ve hakemlerin egitimleri amaciyla seminer,
panel ve toplantilar diizenler. Resmi tebligatlar1 basin ve ilgililere gonderir. Gereken
organlarm kurulusunu gergeklestirir. F.I.F.A ydnetmelik ve statiilerini takip eder, iiyelerine
iletir ve iiyelerinin liglerini izler. U.E.F.A. Diinya Futbol Birligine (F.I.F.A) iiye olan tiim
Avrupa Milli Federasyonlari, U.E.F.A.'nin iiyeleri olarak kabul edilir. Yiiriitme birimleri
halen uygulanmakta olan statii geregi secilen komisyonlardan olusur. Biinyesinde, futbol
oynanan tiim tiiye Tllkeler bir birlerini karsilikli olarak tamirlar. U.E.F.A. iyesi iilke
Federasyonlari, U.E.F.A.'nin karar, yonetmelik ve statiilerine uymak zorundadir. U.E.F.A.’
nin ana statiisiiniin ilk sahifesinde yer alan kurulus amaci, “Avrupa’da futbol sporu ile ilgili
tiim konularla ilgilenmek, birlik iiyesi iilkeler arasindaki spor iliskilerini gelistirmek,
dostluk baglarim saglamlastirmak, politik ve dini farkliliklar: futbol ile ortadan kaldirmak”
olarak belirtilmistir (24).

Tiim bu gelismeler 1s518inda uluslararas bir statii kazanan futbol Tiirkiye’de heniiz
ulus asirt ve politikalar iistii yapisal ozelligi itibariyla, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan
algilanamamugtir.

Tirk Futbolunun yapisal o6zelliklerini yiliz yillik tarihsel siire¢ igerisinde
degerlendirecek olursak ;

1908 yilinda tilkede mesrutiyetin ilaniyla gelen 6zgiirliik spor alaninda da kendini Bu
donemlerde, gayri resmi olarak faaliyetlerini siirdiiren futbol kuliipleri, Mesrutiyet'in ilani
sonunda  Agustos 1909 tarihinde “Cemiyetler Kanunu nun c¢ikmasiyla tiizel kisilige
kavusmusglardir.

Madde 120: “Kaniin-1 mahsusuna tebaiyet sarti ile Osmanlilar hakk-1 ictimaa maliktir.
Devlet-i Osmaniyenin temamiyet-i miilkiyesini ihlal ve gekl-i mesrutiyet ve hiikiimeti tagyir
ve Kaniin-1 Esdsi ahkdmu hilifinda hareket ve andsir-1 Osmaniyeyi siyaseten tefrik etmek
maksatlarindan birine hadim veya ahlik ve dddab-1 umiimiyeye mugayir cemiyetler teskili
memnu’ oldugu gibi alel itlat hafi cemiyetler teskili de memnu’dur.” (2)

Cemiyetler Kanunu spor kuliiplerine "dnceden izin gerektirmeyen ézel hukuk, tiizel
kisiligi" kazandirmistir (3).



26.Haziran 1920 tarihinde demokratik spor orgiitlenmesi alaninda uzun yillar etkisini
stirdiirecek olan Tiirkiye Idman Cemiyeti Ittifakina (T.I.C.I) kok olacak yeni bir orgiit olarak
ortaya Idman ittifaki Heyet-i Muvakkatesi cikmistir (4).

Diger biitiin lig ve birlikler gibi Idman ittifaki Heyet-i Muvakkatesi de 22 Mayis
1922'de Tiirkiye'nin ilk ulusal spor yonetimcisi olan “Tiirkiye idman Cemiyeti ittifaki”
(T.1.C.I).’nin kurulmasiyla noktalanmistir (5).

Boylece, tiizel kisilige kavusan ve resmilesen spor kuliipleri bir araya gelerek,
giinimiiz Futbol Federasyonu'nun ilk olusumu olarak kabul edilebilecek birlikleri meydana
getirmislerdir.

Tirkiye'de sporun, dolayisiyla futbolun istenilen seviyede geliserek oOrgiitlenmesi,
Cumhuriyetin ilan1 sonras1 donemine rastlamaktadir.

Bu yillarda, spor kuliiplerinin sayica artmalar1 ve gesitli isimler altinda futbol ligleri
olusturmalari, farkli spor dallarinda faaliyet gostermeleri, biiyiik kargasaliklar1 da beraberinde
getirmistir. Tiirk sporunun bu i¢ginde bulundugu kargasadan bir an dnce kurtarilmasi fikrinin
agirlik kazanmasi, giiniin spor adamlarmin en biiyiik gayesi haline gelmistir (6).T.I.C.I nin
kurulmasiyla bir¢ogu futbol faaliyeti gosteren spor kuliipleri spor alaninda kuliipler {isti ilk
teskilatlanmay1 gergeklestirmislerdir (7).

T.I.C.I. tiiziigii i¢inde yer alan, “Federasyon Nizamnamesi” de ; Federasyonlarin
kurulmalar1 ya da kaldirilmalari, Genel Merkezin teklifi ve Genel kongrenin kararina baglhdir.
Ik kurulan federasyonlar, atletizm, giires ve futboldur(8). Bu federasyonlar i¢inde yer alan
futbol federasyonu, 31 Temmuz 1922 giinii “Futbol Enciimeni“ adiyla kurulan ve T.I.C.1.'nin
13.Nisan.1923 tarihinde Istanbul'da yapmis oldugu olaganiistii toplantis1 sonunda, ilk
baskanligina Yusuf Ziya Onis Bey secilerek “Futbol Heyet-i Miittehidesi* olarak adini alan
T.F.F, diinya futbolunun resmi 6rgiitii olan F.I.F.A ya iiyelik i¢in basvurmus ve bu basvurusu
T.I.C.1.'nin kurulus yillarinda (9) 21 May1s 1923 giinii Isvigre'nin Cenevre kentinde yapilan
genel kurul toplantisinda kabul edilmis, T.F.F. Futbolun Uluslararas: érgiitii olan F.I.F.A.'nin
26. iliyesi olmustur (10)

Tirk Futbolu 1932 yilinda Tirk Spor Kurumunun kurulmasiyla birlikte Bu
teskilatlanma igerisinde faaliyetlerini siirdiirmeye c¢alisirken,. spor ve siyaset iliskilerinin i¢
ice bulundugu ilk ornek olma 0&zelligi tasimasi yaninda, sporda kuliiplerin federatif
yonetiminden, Devlet yonetimine gegisinin “Ara Rejimi” olarak tanimlanmaktadir

T.S.K.'min kurulus tiiziigiiniin birinci maddesine gore amaci, "Tiirkiye'de sporun
milli ve fenni esaslara gore yayilmasina ve yiikselmesine calisir, Tiirk sporculugunu yurt
icinde ve disinda temsil eder.” seklinde yer almistir. T.S.K. nin merkez yapilanmas belirli
sporlarla ilgili organlar: olarak kurulan federasyonlarin gorevleri, Ana Tiiziigiin 18 ve 20.
maddeleri, Vazife ve Salahiyet Nizamnamesinin 10. ve 15. maddelerine gore; "Alakadar
oldugu sporun teknik islerini gormek, gerekirse yardimci komiteler kurarak hakem ve
lisans islerini yiiriitmek, ceza ve miikafat vererek bélgeler arasinda ¢ikan ihtilaflar
halletmek, Uluslararas1 federasyonlarla miinasebete girerek, yabanci temaslar
programlamak, takimlart se¢cmek, biitceleri tanzim etmek, yarismalar icin sartlar ve
yarisma takvimini belirlemek" seklinde goriilmektedir (11).

1938 yilinda Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii kurulmasi ile birlikte
Merkez Danmisma  Kurulunun 31-5-1939  tarihli  toplantisinda  B.T.K.'nun
7.maddesi hiikmiine istinaden (Atletizm, futbol, giires, su sporlari, bisiklet, aticilik, dagcilik



ve kis sporlari, eskrim ve jimnastik ile spor oyunlar1) federasyonlari bu merkezi teskilata
baglanmstir (12).

Futbol Federasyonunu da biinyesinde bulunduran bu dénemde;

“3530 sayih Kanunda, futbolla ilgili tasradaki faaliyetleri yiiriitmek iizere, her
vilayette ajanliklar ihdas edilmis, her bolgenin amator futbol faaliyetlerinin organizesi icin
Lig Tertip Heyetleri ve Hakem komiteleri kurulmustur”.

Federasyonlar gorevlerini gergeklestirilmesinde amag¢, amatdr spor faaliyetleri ile
ilgili olarak diistiniilmiis ve hep amatorliik prensipleri dikkate alinmistir. Ancak, 1930
yillarinin  sonlarinda Tiirk futbolunda baslayan gizli profesyonelligin, amatdr olarak
faaliyetlerini siirdiiren kuliipler {izerindeki rahatsizligin1 artirmasi iizerine, profesyonellik ile
miicadelenin en iyi yolunun, profesyonelligi resmilestirmekten gececegi diislincesinde
birlesen Istanbul 1.lig kuliipleri (FB, GS, BJK, Beykoz, Vefa, Istanbul spor, Kasimpasa,
Emniyet.) temsilcileri federasyona basvurmuslardir (13).

Beden Terbiyesi Umum Miidiirliigii Sicil Miidiirii, Saim Seymener ile Fenerbahce
kuliibli yoneticisi Dr.Riistii Daglaroglu, Besiktas Jimnastik Kuliibii yoneticisi Sadun Usoglu,
bir araya gelerek, "Futbol Profesyonellik Talimatnamesi’ni hazirlamislardir(14).

Hazirlanan bu talimatnamenin  B.T.G.M., Merkez Danisma Kurulunca
10.Eyliil. 1951 Tarihinde kabul edilmesi, 24.Eyliil. 1951 tarihinde de yiiriirliige girmesiyle
profesyonellik kabul edilmistir. Hukuki hi¢ bir dayanagi olmayan 61 maddelik bu
talimatname uyarinca, T.F.F. ligleri diizenlenmis ve 1958-1959 sezonunda Tiirkiye Futbol
Ligine baslanilmistir.

Tiirk Futbolunun Profesyonellesme siireci ile Tiirk futbolunun uluslar arasi orgiitleri
ile birlikte hareket etmesi gerekliligini de getirmistir.

1954 yilinda isvicre'de yapilan F.I.F.A. kongresi ve diinya kupasi maglarindan
hemen sonra, 22 Haziran 1954 giinii Bern'de bazi1 Avrupa federasyonlarinin temsilcileri bir
araya gelerek bu birligi kurmuglardir. O tarihte Hasan Polat baskanliginda yeni heyetini
olusturan T.F.F.’nu davete olumlu cevap vererek U.E.F.A.’ya kaydimizin yapilmasini
istemistir. Ancak heniliz kurulus halindeki kita federasyonlarinin bilinyesinde tescilini yapma
yetkisine sahip bulunan F.1.F.A, 1954 yilinda U.E.F.A.'nin kurulusundan kisa bir siire dnce,
yapilan kongresinde “F.ILF.A.'"min Asya Grubu'na ait bir icra komitesi iiyeligi icin Ulvi
Yenal'in adaylhigini koydugunu ileri siirerek, Tiirkiye'nin Asya Konfederasyonu iginde
oldugu goriisiiyle itirazda bulunmustur.Bu engellemeye karsin T.F.F., U.E.F.A."ya iiye
olabilmek igin ¢alismalarint israrli bir sekilde siirdiirmiis ve 1955 yihinda Viyana'da
yapilan ilk genel kurul toplantisinda Futbol Federasyonumuzun temsilcisi Esfak Aykacg,
Tiirk tezini U.E.F.A.'yva sunmustur. T.F.F.’nun goriisleri genel kurulda biiyiik anlayisla
kabul edilmis ve F.I.F.A.'mn tescil edecegi tarihe kadar Tiirkiye'nin dogal iiye olmast ve
U.E.F.A. tarafindan diizenlenecek tiim resmi sampiyonalara katilmasi kabul edilmistir’. Bu
tarihten itibaren T.F.F., U.E.F.A.nin tim toplantilarina ve sampiyonalarina davet edilmis ve
katilmistir. Bu arada uzun bir siire direnmesine ragmen F.I.F.A. Icra Komitesi 1962 yilinin
Subat ayinda yaptig1 toplantida, T.F.F.’nin Avrupa Konfederasyonu U.E.F.A.'nin tam iiyesi
oldugunu kabul etmistir. Bu karardan sonradir ki U.E.F.A., 16 Nisan 1962 tarihinde T.F.F.'
"U.E.F.A.'min tiim hak ve vecibelerine sahip tam iiyesi" oldugunu resmen bildirmistir.Bu
aciklamalardan sonra U.E.F.A.'nin Nisan ayinda yaptig1 6. Genel Kurul toplantisina T.F.F.” yi



temsilen Dr. Tarik Ozerengin ile Adnan Siivari delege olarak katilmislar ve ilk kez segimlerde
oy kullanmislardir, U.E.F.A.'ya yeni se¢ilen bagkan G. Wiederkehr’ de genel kuralda yaptigi
konusmada T.F.F.'nun tam {iyeligini agiklamigtir (15).

Bu gelismelerin 1s18inda  Profesyonel Futbol Yonetmeligi'nin hukuki statiiye
kavusmast 29.8.1962 Tarih, 1193 Sayili Resmi Gazetede yayinlanmasi ile gergeklesmistir.

Ancak, islerin nasil ylriitilecegine dair "Profesyonel Futbol Hizmetleri
Yonetmeligi"nin, 11.May1s.1966 tarih, 12296 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
uygulamaya sokulmasi sonrasinda gerc¢ek anlamda islerlik kazana bilmistir,

Boylece, Tiirk sporunda ilk profesyonellesme hareketinin, B.T.G.M. biinyesinde yer
alan Futbol Federasyonu tarafindan gerceklestirildigi goriilmektedir.

Bu donemde Federasyonlarla ilgili ¢ikarilan kanunlarla birlikte 1982 yilinda Tiirkiye
Futbol Federasyonu tarafindan ¢ikartilan yedi ayri talimatlarla futbolun yonetimine tam
anlamiyla islerlik kazandiramadig1 goriilmektedir.

“Spor kuliiplerinin profesyonel futbol faaliyetlerinde gerekli kanun, tiigiik ve
yonetmeliklerin zamanminda ¢ikartilamamasi, ¢cikartilan kanun tiiziik ve yonetmeliklerin ise
tam anlamiyla ihtiyaca cevap verememesi nedeniyle, biiyiik kitlelerin ilgi odag olan futbol
sporunda, politikacilar gerceklestirebilmek amaciyla futbolun icine girmisler ve futbol
sporunda bir ¢cok karisikliklarin dogmasina yol a¢nuglardir’.

“Siyasilerin kadro diizenlemelerinden en c¢ok etkilenen kurumlardan birisi olan
T.F.F., 1976-1981 tarihleri arasinda on kez federasyon baskani degisikligine maruz.
kalmistir’ (16) .

1982 Anayasasi ile birlikte diger kurum ve kuruluslardaki yapisal degisiklikler
21/5/1986 3289 Sayih "B.T.S.G.M. Teskilat ve Gérevleri" hakkindaki kanun, bazi
degisikliklerle giiniin ihtiyaglarina cevap verebilmek amaciyla ¢ikartilmistir.

T.F.F nunu 1988 yilina kadar biinyesinde bulunduran bu dénemde;

“Profesyonel dallar, B.T.S.G.M.'niin yapacag teklif iizerine, Merkez Danigsma
Kurulunun goriigiiniin de alinmast sonunda, M.E.G.S.B. tarafindan tespit olunur”. (m.24)

Kanunun 2.bdliim 3.kisminda yer alan "Cesitli Hiikiimler" baslig: altinda,

“bir veya daha fazla spor dalimin teknik ve idari bakimdan bir federasyona
baglanmasi, amator federasyonlarin adedi ile profesyonel dallar, Merke; Danisma
Kurulunun goriisii alinarak B.T.S.G.M. teklifi iizerine, M.E.G.S.B. tarafindan tespit
olunarak, amator ve profesyonel futbolun iki ayri kurul il tarafindan yonetilmesine” yer
verilmistir.

3289 Sayih Kanun donemine kadar, hukuki acgidan hi¢ bir dayanagi olmayan
profesyonel futbolun, 3289 Sayili Kanunun 24. Maddesi 1.2.3. bentleri ile hukuki bir zemine
oturtularak, yasal destege kavustugu goriilmektedir.



3289 sayili “Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” 28.5.1986 tarih 19120 sayih Resmi Gazete Bu yapilanmaya kavusan
federasyonunun ayri ve kendine has bir kanuna gore yonetilmesi gerektigi goriisii agirlik
kazanmaya baslamis ve bu yonde c¢alismalara baslanilmistir.

Daha o6nceki yillarda oldugu gibi futboldaki basarisizligin nedeni, teskilatlanmadaki
aksakliklara baglanmis ve bunun sonucu olarak da, futbol federasyonunun 6zerk
olarak yonetilmesi diisiincesi, spor kamuoyunun giindemini teskil eder olmustur. 18 Ocak
1985 tarihinde, devrin Basbakani, kendi bagskanliginda "Spor Danisma Toplantisi”
adi altinda bir toplanti yapmustir.

Toplantiya katilan Tamer Giiney, "Profesyonel Futbolun, Ingiltere orneginde
oldugu gibi, Lig Komitesi tarzinda bir kurul tarafindan yonetilmeli ve federasyonun
ekonomik ve idari ozerkligi olmast gerekir" seklinde gorlis belirtmis, Ulvi Yenal ise
"Futbolun, amator ve profesyonel olarak ikiye ayrilamayacagini” séylemistir. Sonra,
B.T.G.M. federasyonlarinin Kurulus Gorev, Yetki ve Sorumluluk yonetmeliginin 7.Maddesi
degistirilerek, sadece Futbol federasyonu i¢in gegerli olmak kosulu ile, "Profesyonel Futbol
Genel Kurulu" olusturulmustur (17).

Ancak, baskanin degismesi ile bu kurulunda gorevi sona ermistir. Profesyonel
futbolun idaresinin bu teskilatlanma igerisinde  siirdiiriilemeyecegi ~ gerekgesi ile,
28.Mayi1s.1985 tarihinde Gaziantep Milletvekili Ata Aksu, Profesyonel futbolun mali ve
idari acidan Ozerk hale gelmesi ve amator futbolun da c¢agdas seviyeye yiikseltilmesi
amaciyla, hazirlamis oldugu "7T.F. F. kurulug Kanunu" tasarisin1 T.B.M.M. ne teklif etmistir.

T.B.M.M. sunulan, ancak yiiriirlii§e girme imkani bulmadan spor tarihine bir belgesel
caba olarak gecen Onerilerden birisi olarak hazirlanan tasarida profesyonel futbola yasal
dayanak hazirlanmasi yaninda, futbol islerinin yonetimine yeni bir sekil verilmek istenerek
yeni bir yapilanma igerisinde T.F.F. kurulmas1 planlanmisti.

Aksu’nun 28 Mayis 1985 tarihinde T.B.M.M. bagkanligina sundugu “Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus Yasa Onerisinde” genel gerekcede “1951-52 senelerinde Beden
Terbiyesi Genel Miidiirliigii, Merkez; Danmigsma Kurulu tarafindan benimsenerek
uygulamaya konulan ve Damstayin (Fiilen tatbik edildigi icin hukuki fiili durum
dogmugstur) seklindeki ictihat karariyla hukuki temele oturtulmaya ¢alisilan profesyonellik
bazi kiiciik degisikliklerle giiniimiize kadar gelmistir. Bu itibarla profesyonel futbolun mali
ve idari acidan ozerk hale gelmesine imkan taniyacak, profesyonelligi, diinyadaki
benzerlerine ve milli biinyemize uygun bir yapiya kavusturacak, boylelikle yalniz
profesyonelligin degil, aynmi zamanda amator futbolunda c¢agdas diizeye yiikselmesine
devletin daha fazla kaynak ve imkan ayirmasin saglayacak bir yasaya ihtiya¢ duyuldugu
anlasilmaktadir”. 1fadeleri yer almaktadir (18).

M.E.G.S.B. Futbol Federasyonunun 6zerkligine dair bir kanun hazirlamaya baglamis
ve sonucta da hiikiimet, profesyonel futbolun profesyonelce yonetilmesi ve futbolumuzun
daha ileri seviyeye gotiiriilebilmesi maksadiyla 27-05-1988 tarihinde, 3461 Sayilr "Tiirkiye
Futbol Federasyonu Teskilat ve Gorevleri hakkindaki Kanun'' kabul edilmis 7-6-1988 giin
ve 19835 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yirirliige giren bu kanunla, “T.F.F.,
B.T.5.G.M'den ayrilarak, tiizel Fkisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine ve Basbakanhgin
gozetim ve denetimine tabi olmasint 6ngormiistiir”.



3461 Sayih "Tiirkiye Futbol Federasyonu Teskilat ve Gorevleri hakkindaki Kanun
“profesyonel futbol faaliyetlerini milli ve milletleraras1 kaidelere gore yiiriitmek,
teskilatlandirmak, gelistirmek ve Tiirk futbolunu yurt iginde ve yurt disinda temsil etmek”
(m.2) olarak belirlenmistir. (3461 Sayili Kanun,m.1,m.27). Amator futbolu da, bu kanun
icinde ancak B.T.S.G.M'ye bagli bir kurulun yonetimine birakmustir.

3461 Sayili Kanunun 26. maddesinde yer alan ""Teskilatin Calisma Usul ve Esaslari
ile ilgili Kanunun uygulanmasina dair diger hususlar, Yonetim Kurulunca hazirlanacak ve
Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulacak Ana Statii ile belirlenir” hikmi
dogrultusunda, Ana Statii ilizerinde yapilan ¢aligmalar sonunda, 16.06.1989 tarih, 20197
sayih Resmi Gazetede yayinlanmis olan "Ana Statii" yirlrliige girmis, boylece
“T.F.F.’nun Calisma Usul ve Esaslar’ belirlenmistir .

Tiirkiye Futbol Federasyonu Baskani ve diger kurullarin Basbakan tarafindan
atanacag1 hakkinda 3524 Sayili kanun teklifi T.B.M.M. Genel kurulunda goriisiildiikten
sonra 02.03.1989 tarihinde kabul edilmis, 18.3.1989 tarih 20112 sayii Resmi Gazete de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir, Bu kanun geregi “T.F.F. baskanlarinin Bagbakan
tarafindan dort yul siireyle atanmaya bagsladiklart donem olarak degerlendirilmistir”

3524 Sayih Kanunun 1.maddesi ile, 27.05.1988 tarihli 3461 Sayih kanunun 29.
Maddesi degistirilmis; “5.7.9.11. ve 13. maddelerin secimle ilgili hiikiimleri bu kanununun
yayimindan dort yil sonra ,diger hiikiimleri yayinu tarihinde yiiriirliige girer.” Seklinde
belirtilmistir.

3461 sayih kanunun 5.7.9.11. ve 13. Maddelerinin se¢imle ilgili hiikiimleri yiiriirlige
girinceye kadar “a)Federasyon baskanminin Basbakan tarafindan secilir, b) Baskan
vekillerini Yonetin Kurulunun, Genel Sekreter ile Federasyon Yan Kurullarini, federasyon
Bagskaninin secer, c) Denetleme Kurulunun asil ve yedek iiyelerini, Genel miidiiriin teklifi
iizerine basbakan secer d) Tahkim Kurulunun asil ve yedek iiyelerini ise, T.F.F.
Bagskanminin teklifi iizerine Basbakanin se¢cmesi ve secilenlerin gorev siirelerinin dort yil
olmast ve bu kanun hiikiimlerini basbakan yiiriitiir” seklinde degisiklikler 3524 Sayili
kanunun yiiriirliige girmesiyle kabul edilmistir.

Tiirkiye Futbol Federasyonunun, tam anlamiyla demokratik ve 6zerk bir yapiya
kavusturulmasi, amatdr futbolun da T.F.F. yonetimine devredilerek Tiirk futbolunun iki
baglhiliktan kurtarilmasi, Merkez Hakem Kurulu ile ilgili bir teskilatlanmaya yer verilmesi,
kuliiplerin futbol ile ilgili televizyon radyo, basili yayin ve reklam konularinda, ticari ve mali
haklarinin diizenlenmesi ve eksikliklerin giderilmesi amaciyla hazirlanan, 3813 Sayili
“Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” 17.06.1992
tarihinde kabul edilerek 3.7.1992 giin ve 21273 sayili Resmi gazetede yayinlanarak
yuriirliige giren bu kanunla, T.F.F'nin 06zerkligi tam anlamiyla ve agik olarak
tanimlanmustir(19).

Yapilanma bi¢imiyle 3461 sayili kanuna gore kurulan Tiirkiye Futbol Federasyonu ile
farklilik arz etmeyen teskilat, organlarinin tesekkiilii ve yetkileri agisindan tam 6zerklesmeye
yonelik 6nemli farkliliklar gostermektedir. Bunlar, aslinda ¢cogu eksik ve hatali hiikiimlerin
giderilmesini amaglayan ve Tiirk sporu adina cagdas bir gelisme olarak kabul edilmesi
gereken yeniliklerdir (20).



T.F.F. 6zerk bir teskilat oldugu Idare anlayisi, hizmet bakimindan yerinden yénetim
esas1 lizerine kuruldugu ancak bu giinkii idari konumu ile ilgili problemlerinin de oldugu bir
cok calismada vurgulanmaktadir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu Baskanligimin ,Basbakanligin "flgili Kurulu" olarak
goriinmesi ve Devlet Bakanlart arasinda gorev boliisimii ne iliskin Bagbakanlik
genelgelerinde Genglik ve Spor Genel Midirligli ile beraber bir Devlet Bakaninin
sorumluluguna verilmesi de 9-10- 1984 tarih ve 18540 sayili Resmi gazetede yayinlanan
3046 sayili Yasanmin "ilgili kurulus' tanimina gore bir hukuki, idari ve mali statiiye sahip
hizmet yerinden yonetim kurulusu kabul edildiginin bir gostergesidir. Ayrica; T.F.F.
organlarinin se¢iminde spordan sorumlu Devlet Bakaninin gonderdigi ""Talimat' ile baskan
adaylarinin birlikte caligmak istedikleri Tahkim Kurulu, Denetleme Kurulu ve Merkez
Hakem Kurulu listelerini de sunmak zorunda birakilmasi bagimsiz calismasi gereken
kurullar1 bagimli hale getirmesi agisindan elestirilmistir.

3461 sayih Yasadan sonra T.F.F.nin "genel idare disinda yer alan bir ézel hukuk
tiizelkigiligine doniistiigii'"nii kabul eden Danistay'a gore, "0zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugunun karara baglanmasinin salt bu nedenle Federasyonca veya Federasyon biinyesinde
yer alan kurullarca tesis edilen islemlerin idari islem olmasi niteligini ortadan
kaldirmayacagi(21) ve bazi kurumlar 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olsalar dahi Anayasa
Mahkemesi Kararma gore de “...bu hal onlarin hukuk rejimi olan idare hukuku ve kamu
kanunlarina baghlik ilkesini ortadan kaldirmaz” ifadelerinden anlasildigina gore “7.F.F nin
bir kamu tiizel kisi oldugu kanun koyucunun taktiriyle ézel hukuk alanina tabi olmasi
ongoriillmiistiir”. T.F.F. kamu hizmetine bir tiizel kisilik verilmesi suretiyle bir hizmet
yerinden yonetim kurulusu olusturuldugu ve her ne kadar 6zel hukuka tabi olsa da sonugta bir
kamu tiizel kisisi oldugu, personelin ve mali statiisliniin diger kamu tiizel kisilerinden biraz
farkli olmas1 sonucu degistirmedigi, bir hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak idari bir
kurum oldugu ve idari bir kurum 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olsa dahi esas bagli oldugu
hukuk diizeni idare hukuku kurallanidir. “T.F.F min bir organt olarak kurulan, verdigi
kararlarin fedrasyonun bir iglemi sayilan Tahkim Kurulu kararlarina karsi yarg: yolunun
acilmasi gerekmektedir. Idari kararlara karst yargt yolunu kapatmak Anayasa ve hukuk
devleti ilkesine ayrilik teskil etmektedir. Fakat Anayasa mahkemesi ve Yargitayda Tahkim
yolunu kabul ederek bu aykirilig1 taniyarak T.F.F nmin klasik bir hizmet yerinden yonetim
kurulusu olmasina ragmen bagimsizhig giiclendirilmek istenmigtir” (22)

17-6-1992 tarihli ve 3813 sayil “Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
hakkindaki Kanun” nun bazi madeleri 14-04-2000 tarihinde kabul edilerek 20-4-2000 giin
ve 24026 sayili Resmi gazetede yaywnlanarak yiiriirliige giren 4563 sayili kanunla
degistirilmigtir. Bu kanuna gore 3813 sayili kanunun 5. 6.(b) 7, 9, 10.(f), 15., 20., 29.
maddeleri degistirilmis.8.,18.,23., 31. maddelerine fikralar eklenmistir.

“Bu diizenlemelerde de oncekine benzer spordan sorumlu Devlet bakanliginin
denetimi ve gozetimi ilkesine sadik kalindigi, (m.1,3,9,12,) yurt disinda yeteri kadar
personelden olusan temsilciliklerin acilmast ve kapatilmasi Digisler bakanlhiginin goriisii
alinarak spordan sorumlu devlet bakanin kararina tabi olmasi (m.9)” Tiirkiye Futbol
Federasyonunun heniiz 6zerkligin bir ilkesi olan kesin karar alma yetkisine sahip olmadiginin
birer gostergeleri olarak yorumlanmustir.

4563 sayih yasayla yapilan degisiklikler daha onceki ihtilaflar1 nispeten giderici
ozellikler tasimaktadir.



4563 sayili kanun tekrar 5175 Sayili “Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus Ve Gérevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” la birlikte degigime ugramistir.
25.05.2004 Tarihinde kabul edilerek, 10.06.2004 Tarih ve 25488 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren 5175 sayili kanunla birlikte daha once degisiklige ugrayan
maddeler tekrar degistirilmis,ytiriirliikten kaldirilmis, yeni maddeler eklenmistir.

Bu Kanunda 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin sonuna “Idari birimlerin giorev yerleri Yonetim
Kurulunca belirlenir”. ciimle eklenmistir.

3813 sayih Kanunun 5 . 6.(b) 22.maddesinin (e) , 10 uncu maddesinin (a) ve (f) bentleri
degistirilmis, ayn1 maddeye (o) bendinden sonra gelmek bentler eklenmis ve maddenin ()
bendi (u) olarak teselsiil ettirilmistir. 7 ve 9. maddesinin birinci fikralari, 25 inci maddesinin
ticlincii fikras1 degistirilmis,. 8.maddesinin (h) ve (1) bentleri ytiriirliikten kaldirilmistir.

21 ve 23. maddeleri ile birlikte 28 inci maddesine “Milli miisabakalarda protokol tribiinii
Federasyon tarafindan diizenlenir’ seklinde fikralar eklenmistir.

3813 sayilit Kanunun 12 nci maddesi baghgi ile birlikte “Denetleme Kurulunun gorev,
yetki ve sorumluluklarint belirleyecek sekilde degistirilmis” ayrica 13. 15 ve 29 uncu
maddeleri degistirilmistir.

3813 sayil1 yasaya eklenecek ek madde, federasyon baskani ve yonetim kurulu tiyelerinde
aranacak sartlar1 diizenleyerek “Halen 114 olan genel kurul delege sayisi yeni diizenleme ile
225°e cikacak, kuliip delegelerinin sayisi 154 olacak, ligde sampiyonluk kazanmig
kuliiplere ekstradan 2’ser delge verilecek olmast” demokratik atilimlar olarak
nitelendirilmistir.

5175 sayilh yasadaki en onemli degisikligin halen genel kurulca secilecek 5 iiyeden
olusan kurul, bundan boyle Yargitay’in verecegi 2, Danistay’in onerecegi 1 ve genel
kurulun segecegi 2 iiyeden teskil edilerek, Tahkim Kurulu'nda olmasi. Tahkimle ilgili
tartismalar1 azaltacak niteliktedir.

Federasyonun denetimi de yeni degisiklik ile siki bir sekilde yapilacak olmasi ile
birlikte “harcamalarin sportif faaliyetler icin yapilip yapilmadigi, verimli kullanimi,
bilancolar, mali tablolar, denetim kurulu tarafindan rapor edilecek ve bu rapor genel
kuruldan asgari 1 ay once delegelere gonderilecek” olmasi olumlu gelismeler olara
degerlendirilmistir.

Tirk Futbolu’nun gelecegine yon verecek, 3813 sayili “Tiirkiye Futbol
Federasyonu’nun Kurulus ve Gorevleri” hakkindaki yasada yapilacak degisikleri iceren 5175
Sayih “Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun futbolun tiim unsurlarmi yakindan ilgilendirecek ¢ok oOnemli
degisiklikler getirmistir. “Merkez Hakem Komitesi” (M.H.K.) ve Tahkim Kurullari’nin
olusumu, genel kurul delege yapisi, baskan ve yonetim kurulu iiyelerinde aranacak sartlar,
parali baskan vekilliklerinin kaldirilmasi, cezalarin iist stmirinin 500 milyar liraya



ctkarilmasi, federasyon biitcesinin yiizde 2’sinin M.H.K. biitcesine tahsis edilmesi” gibi
degisiklikler spor kamuoyunda “devrim” niteliginde reformlar olarak nitelendirilmistir.

Oniimiizdeki dénemde cikarilmas: diisiiniilen Tiirk Spor Yiiksek Kurumu Kanun
Tasarisinin  31. maddest “Spordan Sorumlu Devlet Bakani” ibaresi c¢ikarlarak,
“Federasyonun sportif faaliyetler hari¢ tiim is ve iglemleri Spor Yiiksek Kurumu’nun
gozetim ve denetimine tabidir” bigciminde degistirilmesi ongoriilmektedir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi Baskanligmin 05.01.2006 tarihi 2005/5 Esas 2006/3
karar, sayili yiirlirliigii durdurma kararinda oldugu gibi tartismalarin ve dogabilecek
ihtilaflarin halen bulundugu goz oOniinde tutularak T.F.F ilgili yasasinda bulunan bazi
maddelerin “Tiirk Spor Yiiksek Kurumu Yasasmna” gore yeniden uyarlanmasi gerekligi
daha 6nceden vurgulanmistir.

28.4.2005 giinlii, 5340 sayih “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”un; 3. maddesiyle 21.5.1986 giinlii, 3289 sayili Genglik ve Spor Genel
Midiirligliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen Ek Madde 10’un

“.. bu Kanunda ongoriilen veya ozerk federasyonlar biinyesinde bulunan kurullarda ...”

boliimii, 18. maddesiyle degistirilen 17.6.1992 giinlii, 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un ek 1. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendi,5.1.2006 giinlii, E. 2005/55, K, 2006/4 sayili kararla iptal edildiginden, “bu kurallarin
uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi ve iptal kararinin sonug¢suz kalmamast igcin kararin resmi gazete’de
yayumlanacagr giine kadar yiiriirliiklerinin  durdurulmasina”, 5.1.2006 tarihinde
oybirligiyle karar verilmistir.

Tiirkiye Futbol Federasyonunun yapisi ile denetimini, uluslararasi federasyonlarin
kurallarina uygun olarak yeniden diizenleyen 5719 sayili "Tiirkiye Futbol Federasyonu
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun", 29/11/2007
tarithinde kabul edilerek 4 Aralik 2007 Tarihli ve 26720 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir.

17/6/1992 tarihli ve 3813 sayili “Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun” 1 inci maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Tiirkiye Futbol Federasyonu, Uluslararasi Futbol Federasyonlart Birligi (FIFA) ve
Avrupa Futbol Federasyonlart Birliginin (UEFA) iiyesidir.”

3813 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasina agagidaki bentler eklenmistir.

“d) Fair-Play kurallarina uygun olarak baghlik, diiriistliik ve sportmenlik prensiplerini
gozetmek,

e) Uluslararast Futbol Birligi Kurulu (IFAB) tarafindan hazirlanan oyun kurallarina
ve FIFA Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan futsal oyun kurallarina uymak,

f) FIFA ve UEFA’nin statiileri, talimatlari ve kararlarina riayet etmek,

8) FIFA ve UEFA statiilerinde belirtilen tahkim kurullar: ile uluslararast Spor Tahkim
Mahkemesinin (CAS) yetkisini tanimak,
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h) Kuliiplerin, futbolcularin, hakemlerin, yoneticilerin, teknik yonetici ve antrendorlerin,
masorlerin, futbolcu temsilcileri ve miisabaka organizatorleri ile diger tiim ilgililerin Fede-
rasyon tarafindan konulan diizenleme ve talimatlara uymalarini saglamak,

1) Irk¢ilik ve her tiirlii ayrimcilikla miicadele etmek,

i) Biinyesinde futbol bransi bulunan engelliler spor federasyonlarina her tiirlii ayni ve
nakdi yardimda bulunmak.”

3813 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasina (f) bendinden sonra gelmek
iizere asagidaki bentler eklenmis, mevcut (g) ve (h) bentleri (1) ve (i) bentleri olarak teselstil
ettirilmis ve fikranin sonuna agagidaki climle eklenmistir.

“g) Uyusmazlik Coziim Kurulu,
h) Disiplin Kurullari,”

“(g), (h) ve (1) bentlerinde belirtilen kurullarin ¢alisma usul ve esaslart Yonetim Kurulunca
ctkarilacak talimatlarla belirlenir.”

3813 sayili Kanunun 5 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir. Genel Kurul, ¢agri
tarihinde, asagidaki tiyelerden olusur:

“a) Tiirkiye profesyonel futbol en iist ligindeki kuliiplerin baskanlari ile yonetim kurul-
larinca belirlenecek altisar temsilci.

b) Tiirkiye Profesyonel Birinci Ligindeki kuliiplerin baskanlari ile yonetim kurullarinca
belirlenecek birer temsilci.

¢) Tiirkiye Profesyonel Ikinci Ligindeki gruplarda yer alan kuliiplerin baskanlar.

d) Tiirkiye Profesyonel Ucgiincii Liginde her gruptan ilk bes sirada olan kuliiplerin bas-
kanlar.

e) Tiirkiye Futbol Federasyonu Baskanligini asaleten iki yildan fazla yapmis olanlar.

f) Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Baskani ile Yonetim Kurulunca belirlenecek bir
temsilci.

g) FIFA ve UEFA’nmn icra kurullarinda fiilen en az bes yil gorev yapmus ve yapmakta
olan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari.

h) (A) Milli Takim teknik direktorliigiinii en az iki yil yapmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslari.

1) En az yetmisbes defa (A) Milli olmus ve Genel Kurul tarihinden en az alti ay once faal
sporculugu birakmis olanlar.

i) Profesyonel Futbolcular Dernegi Baskanu.

Jj) Tiirkiye Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu Genel Baskani ile Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenecek dort temsilci.

k) Tiirkiye Futbol Antrendrleri Dernegi Baskani.

1) Biiyiikler kategorisinde olimpiyat, diinya, kita futbol federasyonlar: sampiyonalar fi-
nalleri ile Avrupa sampiyonalarinin en az yar finallerinde mag¢ yonetmis faal olmayan ha-
kemler.

m) Tiirkiye profesyonel futbol en iist liginde sampiyon olan kuliiplerden her biri icin
ilave bir temsilci.

n) Biinyesinde futbol dali bulunan engelliler spor federasyonlarinin baskanlar.
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o) Tiirkiye Faal Futbol Hakemleri ve Gozlemcileri Dernegi Genel Baskani.

Tiirkiye Profesyonel Uciincii Ligindeki gruplarda yer alan kuliiplerin puan ve averajla-
rinin esitligi hdlinde; grup sirasinin tespitinde, UEFA kriterleri de dikkate alinarak, kuliip-
ler, Genel Kurul temsilcilerini Federasyon gozetiminde ve kendi aralarinda ¢ekecekleri ku-
r’a ile belirler. Takimlarin mag¢ sayilarinda esitsizlik bulunmasi halinde ise o gruptaki puan
swralamast dikkate alinarak hangi kuliibiin Genel Kurulda temsil edilecegini belirlemeye
Federasyon yetkilidir.

Tiirkiye liglerinde statii degisiklikleri yapilmasi veya liglerdeki takim sayilarinda azalma
veya artis olmast nedeniyle yeniden olusturulacak lige déahil takimlarin temsilci sayisini,
Genel Kurulda temsil edilen liglerin iiye sayisimin yiizde onunu gecmemek ve bir defaya
mahsus olmak iizere, artirmaya veya azaltmaya Federasyon yetkilidir.

Genel Kurul her yil Haziran ayinda, secim Genel Kurulu ise dort yilda bir, futbol ligle-
rinin tescili tarihinden itibaren en ge¢ kirkbes giin icinde, Yonetim Kurulunun belirleyecegi
tarihte olagan olarak toplamir. Toplantinin giindemi ve tarihi en az onbes giin onceden
giinliik ulusal iki gazetede ilan edilir ve Federasyonca, Genel Kurul iiyelerine yazil olarak
bildirilir. Genel Kurul gerektiginde, toplam iiye sayisinin yiizde kirkinin noter onayli yazili
miiracaati veya Federasyon Yonetim Kurulunun karari iizerine en ge¢ otuz giin icinde ola-
Saniistii toplanir. Genel Kurulun olaganiistii toplantiya cagrilmast halinde, cagrida bulu-
nanlar giindeme esas olacak toplanti sebebini de bildirmek zorundadir.

Olagan ve olaganiistii toplantinin yapilabilmesi icin iiye tam sayisinin yarisindan fazla-
stin katihimu gerekir. 11k toplantida cogunluk saglanamadigi takdirde, ikinci toplanti ertesi
giin iiye tam sayisimin iicte biri ile yapilir. Ikinci toplantida da cogunluk saglanamadig tak-
dirde, iiciincii toplanti bir hafta sonra ¢ogunluk aranmaksizin yapilir. Kararlar toplantida
hazir bulunan iiyelerin yarisindan fazlasinin oyu ile alinir.

Genel Kurul toplanns: Federasyon Baskaninin veya gorevlendirecegi Baskanvekili veya
Yonetim Kurulu iiyesinin konusmasiyla acilir. Daha sonra Genel Kurul Divani olusturulur.
Genel Kurul Divam bir Baskan, bir Baskanvekili ile iki sekreterden olusur. Tek adayin
bulunmas: hdlinde secim acik oyla, birden fazla adayin bulunmasi: hélinde ad okunmak
suretiyle veya gizli oyla yapilir. Bu durumda oylamanin nasil yapilacagina Genel Kurul
karar verir.

Olagan veya olaganiistii toplantilarda Federasyon Baskani, Yonetim Kurulu ve diger
kurullarin segcimi yenilenebilir.

Olaganiistii toplantida secilen Federasyon Baskani, Yonetim Kurulu ve diger kurullar
secimli olagan toplanti siiresine kadar gorev yaparlar.

Genel Kurulda birden fazla oy hakki bulunan iiyeler, ancak bir oy kullanabilirler.
Vekaleten oy kullanilamaz.

Federasyonda iicretli veya sozlesmeli statiide gorev yapanlar ile huzur hakki alanlar,
Genel Kurul iiyesi olamazlar; bunlarin iiyelik haklarint kullanabilmeleri i¢in, yapilacak ilk
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olagan veya olaganiistii toplantidan en az bir yil oncesinde gorevlerinden ayrilmig olmalar
gerekir.”

3813 sayili Kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“b) Baskani, Yonetim Kurulunun ondort iiyesini ve Denetleme Kurulunu secmek,”
3813 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“j) Tahkim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile Uyusmazlhik Coziim Kurulu Baskanini Yonetim
Kuruluna teklif etmek.”

3813 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Yonetim Kurulu iiyeleri; iiyelikleri siiresince Denetleme Kurulu, Tahkim Kurulu,
Uyusmazhik Coziim Kurulu, Merkez Hakem Kurulu ve disiplin kurullarinda gorev
alamazlar.”

3813 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (I) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“l) Uyusmazhik Coziim Kurulu ve disiplin kurullarinin gorev ve yetkileri disinda kalan
hususlarda; kuliipler, futbolcular, teknik yonetici ve ogreticiler, hakemler, miisabaka
gorevlileri ile futbol alaninda gorevli diger ilgililerin basvurularini karara baglamak,”

“v) Baskan tarafindan teklif edilen Tahkim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile Uyusmazlik
Coziim Kurulu Baskanini atamak.”

3813 sayili Kanuna 12 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Uyusmazhk Coziim Kurulu; Federasyon Yonetim Kurulunun belirledigi Kurul
Bagskani ile Kuliipler Birligi Vakfinin, Profesyonel Futbolcular Derneginin ve Tiirkiye
Futbol Antrendrleri Derneginin her birinin belirleyecegi beser iiye olmak iizere onbes
ityeden olusur. Kurulun Bagskan ve iiyelerinin en az bes yillik mesleki tecriibeye sahip
hukukcu olmast sarttir. Kurulun gorev siiresi, Federasyon Baskaninmin gorev siiresi
kadardur.

Kurul, bes kisilik heyetler hilinde ¢alisir, kararlar oy ¢oklugu ile alinir.

Heyetler, Kurulun Baskani ile Kuliipler Birligi Vakfini temsilen iki iiye ve uyusmazlhigin
konusuna gore dernekleri temsilen iki iiyeden olusur.

Kurul, gorevinde bagimsizdir. Kurulun hicbir iiyesi Uyusmazlhik Coziim Kurulu ve
Tahkim Kurulu oniinde herhangi bir tarafin vekili sifatiyla gorev yapamaz. Uyeler istifa
etmedikce veya istifa etmis sayiumadikca yerlerine yenisi atanamaz. Istifa eden veya istifa
etmis sayilan iiyenin yerine, birinci fikrada belirtilen Vakif veya derneklerce yeni iiye
bildirilir.

Uyusmazhik Coziim Kurulu;
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a) Kuliipler ile kuliipler,

b) Kuliipler ile futbolcular, teknik direktorler, antrenérler, oyuncu temsilcileri, masorler
ve miisabaka organizatorleri,

¢) Oyuncu temsilcileri ile futbolcular, teknik direktorler, antrendrler,

arasinda her tiirlit sozlesmeden dogan veya futbolla ilgili olan uyusmazhklari,
taraflarinin bagvurusu iizerine miinhasiran yetkili olarak inceler ve karara baglar.”

3813 sayili Kanunun 13 {incii maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

Tahkim Kurulu; Federasyon Bagkaninin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile en az
bes yillik mesleki tecriibeye sahip hukukcular arasindan bir Baskan, alti asil ve alti yedek
ityeden olusturulur. Uyelerin belirlenmesinde FIFA ve UEFA’nin kurallart esas alinir.

Tahkim Kurulunun govev siiresi, Federasyon Bagkaninin gérev siiresi kadardiw. Uyeler
kendi aralarindan bir Bagkanvekili ve bir Raportor seger.

Ozerk federasyonlarin veya spor kuliiplerinin kurullarinda gorev alanlar ile ceza veya
disiplin kurullarinca alti aydan fazla ceza alanlar, Tahkim Kurulu iiyeligi yapamazlar.

Kurul, gérevinde bagimsizdir. Uyeler istifa etmedikce veya istifa etmis sayilmadikca yer-
lerine yeni iiye gorevlendirilemez. Herhangi bir nedenle bosalan asil iiyelige, yedek iiyeler
swrasiyla gorevlendirilmis sayilir. Bu fikra uyarinca secilen yedek iiyeler, kalan siire kadar
gorey yapar.

Kurulun toplanti yeter sayist bestir. Kararlar toplantida hazir bulunan iiyelerin oy ¢ok-
lugu ile alimir. Oylarin esitligi hdlinde Baskanin oyu belirleyicidir.”

3813 sayili Kanunun 14 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Tahkim Kurulu,

a) Federasyon ile kuliipler, hakemler, futbolcular, teknik direktorler, antrenérler, oyun-
cu temsilcileri ile diger gorevliler arasinda ¢ikan ihtilaflar hakkinda Yonetim Kurulu tara-
findan verilecek kararlar,

b) Amator ve profesyonel disiplin kurullar: kararlarini,
¢) Uyusmazlhik Coziim Kurulu kararlarini,
taraflarinin itirazi iizerine inceleyerek kesin olarak karara baglar.

Sporcularin transfer, lisans ve sozlesmelerinden kaynaklanan ihtilaflar ile teknik direk-
torler ve antrendrlerin sozlesmelerinden kaynaklanan ihtilaflar hakkindaki Tahkim Kurulu
kararlarina karsi, taraflarin Spor Tahkim Mahkemesine basvurma hakki sakhdur.

Tahkim Kurulunun calisma usul ve esaslari talimatla belirlenir.”
3813 sayili Kanunun 15 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Merkez Hakem Kurulu, Baskanin teklifi ve yonetim kurulunun onay: ile faal hakemli-
gini Genel Kurul tarihinden bir yil ve daha éncesinde birakmis olanlar arasindan, biri bas-
kan olmak iizere dokuz asil ve dokuz yedek iiyeden olusur.

Kurul gorevinde bagimsizdir. Uyeler istifa etmedik¢e veya ¢ekilmis sayilmadikca yerleri-
ne yenisi atanamaz.”
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3813 sayili Kanuna 16 nc1 maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki madde eklenmistir.

“Disiplin kurullar: il disiplin kurullari, Amator Futbol Disiplin Kurulu ve Profesyonel
Futbol Disiplin Kurulundan olusur.

Amator Futbol Disiplin Kurulu ile Profesyonel Futbol Disiplin Kurulu; Federasyon
Baskaninn teklifi, Yonetim Kurulu karar ile, il disiplin kurullari ise Amatir Isler Kurulu-
nun teklifi ve Federasyon Baskaminin onayt ile atanir. Amator ve Profesyonel Disiplin
Kurulu bir Baskan ve altsar iiyeden, il disiplin kurulu ise bir baskan ve illerin sportif
faaliyetlerine gore en az iki, en fazla dort iiyeden olusur. Kurullara asil iiye kadar yedek
iiye atanwr. Disiplin kurullar,, Baskanin gorevde kaldigi siire ile sinwrli olarak gorev
yaparlar.

Atanacak asil ve yedek iiyelerin fakiilte veya yiiksek okul mezunu olmalar: gerekir. Bas-
kan, baskanvekili ve raportor olarak gorev yapacak olanlarin hukuk fakiiltesi mezunu ol-
masu sarttir.

Disiplin kurullarinin ¢alisma usul ve esaslart talimatla belirlenir.”

3813 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasina (j ) bendinden sonra gelmek iizere
asagidaki (k) bendi eklenmis ve mevcut ( k) bendi (1) bendi olarak teselsiil ettirilmigtir.

“k) Hakem, Gozlemci ve Temsilci Egitim Kurulu”

3813 sayili Kanunun 31 inci maddesi baslig ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Denetim,

Federasyonun hesaplart ve mali durumu, uluslararasi spor sektoriinde denetim
tecriibesi bulunan bagimsiz denetim kuruluslarina denetletilir. Denetim raporlar
kamuoyuna duyurulur. Rapor, Genel Kurul tarihinden en az bir ay once Genel Kurul
iiyelerine gonderilir ve ayrica Genel Kurula sunulur.

Aynu sirket araliksiz olarak bes yildan fazla denetim gorevi yapamaz.”

3813 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi ile 17 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendi yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Ilgili kanunda Gegici maddeler olarak

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ otuz giin icinde 3813 sayili
Kanunun bu Kanunla degistirilen 5 inci maddesinde belirtilen iiyelerin katilimi ile Genel
Kurul toplantisi yapilir. Bu toplantida:

a) Mevcut Ana Statii, bu Kanunla getirilen diizenlemelere uyumlu hale getirilir ve
Genel Kurulun onayna sunulur.

b)  Federasyon Bagskani, Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulunun secimlerinin
yenilenip yenilenmeyecegi, ad okunmak suretiyle veya gizli oylama ile yapilir. Oylamanin
nasil yapilacagina Genel Kurul karar verir.

Genel Kurulca Federasyon Baskani, Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulunun
secimlerinin yapimasina karar verilmesi hdilinde, bu karardan itibaren en ge¢ otuz giin
icinde 3813 sayili Kanunun bu Kanunla degistirilen 5 inci maddesi hiikiimlerine gore
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secimler yapilir. Bu secimler sonucunda secilecek Federasyon Baskani, Yonetim Kurulu
ile Denetleme Kurulunun gorev siiresi, olaganiistii toplantilarda secim yapilmasi hali harig¢
olmak iizere, 3813 sayili Kanunun bu Kanunla degisik 5 inci maddesinin dordiincii
fikrasina gore 2011 yihinda futbol liglerinin tescil tarihinden itibaren en ge¢ kirkbes giin
icinde yapilacak secimli Genel Kurul toplantisina kadar devam eder.

Bu maddeye gore yapilacak Genel Kurul veya kurullarda oy kullanacak delegelerin
belirlenmesi, yapilacak itirazlar, itirazlarin karara baglanmasi, Genel Kurul ilant ve ¢agri
gibi hazirhiklarla ilgili siireler bu maddede belirtilen otuz giinliik siireyi asmamak kaydiyla
yonetim kurullarinca kisaltilabilir.

Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte gorevde bulunan Tahkim Kurulu ile disiplin
kurullar: gecici 1 inci maddesi geregince secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde,
yeni secilecek Federasyon Baskani ile Yonetim Kurulu tarafindan, secimlerin
yenilenmesinin reddedilmesi hdlinde ise ret kararindan itibaren otuz giin icinde
Federasyon Bagkanmimin teklifi ve Yonetim Kurulu karari ile kurullar olusturulur. Bu
kurullar olusturulana kadar mevcut kurullar gorevine devam eder.

Uyusmazhik Coziim Kurulu, gecici 1 inci madde hiikmiine gore secimlerin
yenilenmesine karar verilmesi hdlinde bu secimlerden itibaren, secimlerin yenilenmesinin
reddedilmesi hdlinde ise ret kararindan itibaren en geg¢ otuz giin icinde olusturulur.

Merkez Hakem Kurulu atamincaya kadar mevcut Kurul gorevilerini yapmaya devam
eder.

Seklinde hiikiimlere yer verilmistir.

SONUC

Tiirkiye Futbol Federasyonun yapisal 6zelligi 100 yillik tarihsel siire¢ icerisinde
degerlendirildiginde ; Arzu edilen seviyeye heniiz ulasamamaistir.

Avrupa Birligi siirecinde;

“Spor, ozellikle de futbol, Avrupa kiiltiiriiniin ayrilmaz bir parcasidir ve tabaninda amator,
tepesinde profesyonel kuliipler olan piramit yapist icindeki acik sportif rekabetin
sekillendirdigi Avrupa Futbol Profesyonel futbolun ekonomik boyutu Topluluk hukukuna
tabidir, Artan profesyonellesme ve ticarilesme, Topluluk hukukunun etkisinin giderek
artmasina ve bu da yasal belirsizlige yol acmistir ve UEFA ve ulusal federasyonlar gibi
diizenleyici kurumlarin ne kadar ozerk oldugu ve 07 diizenleme haklarint kullanirken
Topluluk hukukunun prensiplerine nereye kadar bagh olduklart acik degildir,Bu yasal
belirsizlik sadece ekonomik kosullarda degil, ozellikle futbolun sosyal, kiiltiirel ve egitsel
islevinde de sorunlara yol acmaktadir. Profesyonel futbol kuliipleri, takimlar arasinda
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dengeli bir sportif rekabet icinde olmak suretiyle ayakta kalabilecekleri icin diger ekonomik
sektorlerle ayni piyasa kosullarinda faaliyet gosterememektedir, Diger nedenlerin yaninda
ulusal yayincilik pazarlarimin biiyiikliiklerine baglh olan yayin haklarinin giderek artan
onemi ve bazi liglerde yayin haklarinin bireysel olarak satilmas ile Avrupa'da profesyonel
Sfutbolun gelecegi ekonomik zenginlik ve sportif giiciin giderek yogunlasmas yiiziinden
tehdit altina girmistir, Avrupa sathinda farkliliklar gosteren ulusal kurallar, ekonomik ve
yasal olarak haksiz bir yarisma ortamina yol acmakta ve bu durum ulusal ve Avrupa
liglerinde ve bundan dolayt ulusal takimlar arasinda da serbest ve adil rekabete ciddi
olarak engel olmaktadir. Pek cok istihdam kaynakli ve sosyal sorun heniiz ¢oziim beklese
de, 1995'te c¢ikarilan Bosman kuralimin Avrupa kuliiplerinin oyuncularla yaptiklar:
sozlesmelere yaklasiminda olumlu etkileri oldugu gercegine ragmen yan etkileri goz ardi
edilemez . Cok sayida sug¢ faaliyeti (sike, yolsuzluk), harcama ve maas enflasyonu sarmali
ve bunu takip eden, pek cok kuliibiin karsilastigi mali krizin sonucudur; Komisyon resmi
kararlarinda, yayin haklarimin ortak satilmasinin, AB rekabet hukuku ile uyumunu
saglanmisair” seklindeki ilkeleri dikkate alinmadan degerlendirilen yasalar Avrupa Futbol
Modeline 6zgiin uyarlanmalidir.

Avrupa Futbol Modeli; “Amatér ve profesyonel futbol arasindaki ortak yasam iligkisi
ile Avrupa Futbol Modeli'ne olan baghhgini vurgulamaktadir; Heyecanli yarismalar,
taraftarlarin kuliipleriyle yiiksek diizeyde ozdeslesmeleri ve yarismalara yaygin kamuoyu
erigimi ile profesyonel futbolun geleceginin olumlu olmasini saglamak icin belli  olumsuz
gelismelere karsi AB diizeyinde diizeltici énlem alinmast geregini kabul etmektedir;
Profesyonel  futbolun Avrupa'daki geleceginin mahkeme kararlari tarafindan
belirlenmesini onlemek ve daha fazla yasal kesinlik yaratilmasi icin istegini dile
getirmektedir; Salt spor kurallarinin Anlagmalarin kapsamina girmedigi temel prensibini
kabul etmekte; bununla beraber, Nice Deklarasyon'unda belirlendigi sekliyle sporun
ozgiilliigiinii goz oniine alarak, profesyonel sporun ekonomik hususlarinin Anlagsmalarin
kapsamina girdigine dikkat cekmektedir; Yasal acikligin ve profesyonel futbolda esit
sartlarda rekabetin saglanmasi i¢cin Komisyon'un ilgilenmesi gereken hususlart ve
kullanilacak enstritmanlart” belirleyen bir “Avrupa futbolu eylem plami” olusturmasini
istemektedir.

Avrupa Birligi Futbol Y6netiminin;

“Ulusal ve Avrupa federasyonlarindan, demokrasilerini, seffafliklarint ve megsruluklarin
artirmak icin; yeterliklerini, sorumluluklarini, islevlerini ve karar alma siireclerini daha
iyi tamimlamalarint ve koordine etmelerini istemekte; Komisyon'u 67 diizenlemenin hangi
kosullar altinda desteklendigini belirlemeye davet etmektedir; Avrupa diizeyinde daha iyi
kararlastirilmis diizenlemeyi saglayacak gelistirilmis yonetisimin, Komisyon'a ve Avrupa
Adalet Divani'na basvurulmasi egilimini azaltacagina inanmaktadir Futbol otoritelerinin
kendi diizenleme yetkilerini kullamirken olciiliiliik ilkesinin esas oldugunda israr
etmektedir; FIFA'n, i¢c demokrasisini ve yapisindaki seffafligi arttrmaya cagirmaktadur;
Komisyon'u ortak bir sigorta sistemi uygulamaya konulmasi icin harcanan c¢abalart
desteklemeye davet etmektedir; Kuliipler arasinda esit sartlarda rekabet olusmasina ve mali
istikrarlarina  katki  saglamasini  hedefleyen UEFA kuliip lisanslama sistemini
desteklemekte ve UEFA ve ulusal federasyonlari, izleme ve kuliip lisanslama sistemine
genel uyumu saglayacak, UEFA semsiyesi altinda bagumsiz bir adli merci kurmaya
cagirmaktadir Uye Devletlerden, kuliip sahipligine veya yonetimine katilim gibi, futbol
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taraftarlarimin sosyal ve demokratik roliinii etkin bir gekilde tegvik etmesini” geklinde
diizenlenmesini istemektedir.

Ayrica Avrupa Birligi Sug faaliyetleri ile miicadele, Futbolun sosyal, kiiltiirel ve
egitsel rolii, Istihdam ve sosyal konular, Rekabet hukuku ve i¢c Pazar,Yaymn haklarmmn
satilmas1 ve rekabet hukuku, Doping vbg. gibi konularda ciddi anlamda teklifleri
bulunmaktadir (23).

2007 yilinda Deloitte Touche “ AB Siirecinde Tiirk Futbolu™ isimli raporunda (25). ;
Denetim, Vergi, Kurumsal Finansman Basliklarinda bir rapor hazirlayarak ;

“Tiirk futbolu oniimiizdeki donemde onemli degisikliklere sahne olacakuir.
Sonucta bir¢ok sektorde oldugu gibi Tiirkiye’de futbol da AB siirecinden ¢ok dogrudan
etkilenecektir. Bu degisimin onceden bilincine varip, gerekli on hazirlhigi yapan ve dogru
rekabet stratejilerini olusturan kuliipler bu siirecten kazanch cikacaktir. Bu siirecten
kazanc¢h cikacak bir diger paydas da futbol seyircisidir. Tiirkiye’de futbol bu sayede daha
zengin, daha zevkli ve daha renkli bir nitelik kazanacaktir”.

Seklinde onermelerde bulunmustur.

Tiirk Spor Yonetiminde ¢ok tartisilan Federasyonlarin Ozerkligi konusu
14.07.2004. Tarih ve 25522 Sayih Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren
GSGM Ozerk Spor Federasyonlart Cerceve Statiisii ile sekillenmistir. ilgili statii geregi;

“Federasyonlara idari ve mali ozerklik, talepte bulunmalari durumunda GSGM Merkez
Danigsma Kurulu’nun uygun goriisii, GSGM’nin bagh oldugu Devlet Bakani’nin teklifi ve
Basbakan’in onay ile verilmektedir. Ozerklik statiisii verilen federasyonlar; “organlart
genel kurul tarafindan secimle goreve gelen, her tiirlii kararlarint kendi organlar: nezdinde
alan, biitcesi genel kurul tarafindan onaylanan ve ibra edilen federasyonlar”dir. Ozerk
federasyonlar, uluslararasi federasyonlarin ongordiigii kurullart olusturmak zorundadir.
Ozerk federasyonlarin; genel kurullarin toplanmasi ve calismalarina iliskin usul ve esaslar
ile kimlerin oy kullanabilecegi ve GSGM Tahkim Kurulu ile iliskileri “GSGM Ozerk Spor
Federasyonlari Cerceve Statiisii ile belirlenmistir. Ozerk federasyonlarca hazirlanacak ana
statii, soz konusu Cerceve Statii’ye aykiri olamaz.

Seklinde hiikiimler yer almaktadir.

Biitiin bu gelismelerin yan1 sira Tiirkiye Futbol Federasyonunun yeniden yapilanmasi
stirecinde Tirkiye’deki “Sponsorluk, Siddet , Tiirkiye Spor Yiiksek Kurulu, Spor Kuliipleri
Yasa Tasarist” gibi yasal diizenlemeler g6z ardi edilerek ve aceleye getirilerek ¢ikarilan

“Yeni Futbol Yasast” Modern Futbol Yonetimi anlayisi ile gelisecegi ve Onilimiizdeki
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giinlerde de, yiizyildir siiren futbola dair tartismalar, Tiirkiye giindeminde hi¢bir zaman

diismeyecektir.

Oysaki; Futbola dair yasalarin, Bilimsel Metodlar 1s181inda, futbol yonetimi uzmanlar1 ve
kuruluslari ile birlikte, giiniimiiz sartlarina uygun genis katilimli ve paylasimci platformlarda
ele alarak “Modern Futbol Yénetimine” uygun planlamp degerlendirilmesi....Ozlenen Tiirk
Futbolunu uluslararasi arenada, rekabet sansini artirarak, verimlilik esasina dayali, istihdam
ve katma deger yaratarak, kitlelere ulastirilmasi, Tirk Futbolunun Markalasma sansini

artiracaktir.
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