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TESEKKUR

Tez yazimimin tim asamalarina engin bilgi ve birikimiyle paha bigilemez
katkilar veren, yorum ve goriisleriyle degerli yonlendirmeler yapan, 6zveri ve sabirla
elinden gelen her tiirlii destegi gosteren degerli Tez Danismanim Planlama Uzmani
Sayin Belma USTUNISIK a en derin sayg1 ve minnetlerimle tesekkiir ederim.

Ayrica, tez fikrinin gelistirilmesinden calismanin her asamasinda degerli fikri
katkilar1 ve yoOnlendirmeleri yaninda is ylikii ve moral basta olmak {izere her
anlaminda candan desteklerini esirgemeyen Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Dairesi Bagkan1i Sayin Sema BAYAZIT, Planlama Uzmanlar1 Saym Sitki Ersin
ESEN ve Sayin Selin DILEKLI ile kiymetli dostum Planlama Uzmam Saym Izzet
ARD’ya;

Yaptigim analizlerde faydalandigim istatistik bilgisi ile SPSS yazilimini
ogrenmemde Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginda verdigi egitimle onemli
katkilar saglayan Prof. Dr. Saymn Yusuf Ziya OZCAN’a, bu egitimi almamiza ileri
gorigliiliigiiyle onciiliik eden Devlet Planlama Teskilati Miistesar1 Sayin Kemal
MADENOGLU’na ve DPT Miistesarliginda Daire Baskanhigi gorevini yiiriitiirken
tez ¢aligmamin baslangicinda yonlendirici katkilar veren Sanayi ve Ticaret Bakanlig
Miistesar Yardimcist Sayin Niyazi ILTERe;

[statistiki analizlerde yon gosterici katkilar verip, degerli y6nlendirmelerde
bulunan Planlama Uzmanlar1 Sayin Taner KAVASOGLU, Sayin Biilent DINCER ve
Sayin Leyla BILEN KAZANCIK a;

Calisma siiresince moral desteklerini esirgemeyen degerli Cevre ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma Dairesi calisanlar1 arkadaglarima ve calismaya irili ufakh
katk1 verip de isimlerini burada sayamadigim tiim arkadaglarima;

Ayrica, ¢alisma boyunca sabir ve desteklerini esirgemeyen ve her anlamda
haklar1 6denemeyecek olan Anneme, Babama ve canim Kardesime

en igten sevgi, saygi ve tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

Planlama Uzmanhg@ Tezi

SURDURULEBILIR KALKINMANIN OLCULMESI VE TURKIYE
ICIN YONTEM GELIiSTIRILMESI

Riza Fikret YIKMAZ

Gelecek kusaklarmm  ihtiyaclarini  karsilayabilme olanagindan  6diin
vermeksizin giinlimiiz kusaklariin ihtiyag¢larini karsilayabilecek bir kalkinma modeli
olan “siirdiirtilebilir kalkinma”, 20. yiizyil sonlarina dogru diinya giindemine girmis
ve 1990’11 yillarda imzalanan uluslararasi antlagmalarla kiiresel bir uygulama plani
haline gelmistir. Cok boyutlu bir kavram olan, siirdiiriilebilir kalkinma, bir iilkenin
biitiin ekonomik ve sosyal politikalarinin ¢evreyle uyumunun saglanmasini, bu
alanda ulusal strateji ve hedeflerin belirlenmesini gerektirmektedir. Bu strateji ve
hedeflerin ne Ol¢iide gergeklestiginin bu amagla belirlenecek kapsamli gosterge
setleri ve endekslerle tespiti, slirdiiriilebilir kalkinma alanindaki degisimlerin
degerlendirilmesi ve bu dogrultuda gereken tedbirlerin alinmasi agisindan 6nemlidir.
Bu husus, uluslararasi platformda da iizerinde 6nemle durulan bir konu olmus ve bu
amagla gosterge setleri ile endekslerin gelistirilmesine odaklanan c¢ok cesitli
caligmalar yuriitiilmiistiir.

Tiirkiye’nin kalkinma politikalari, planli donemin basindan giliniimiize degin
ekonomi-gevre-toplum etkilesimleri ¢ergevesinde, siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru
bir gelisim gostermistir. Bu alandaki onemli gelismelere ragmen siirdiiriilebilir
kalkinmanin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik ilerlemeler sinirli kalmistir.
Bu hususta bir takim pilot ¢aligmalar yapilsa da Tiirkiye’nin ulusal bir siirdiiriilebilir
kalkinma gosterge setinin ve endeksinin gelistirilmesi ihtiyact devam etmektedir.

Bu dogrultuda sekillenen c¢alismayla, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan
tilkemizin yillar itibariyla gelisimi ortaya konularak siirdiiriilebilir kalkinmanin
izlenmesi ve degerlendirilmesine yardimci olacak, ekonomik, sosyal ve cevresel
boyutlar igeren gosterge seti ve endeksten olusan sistem Onerilerinin gelistirilmesi
amaclanmistir. Bu g¢ergevede, calismada siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ulusal
ve uluslararas1 alanda gelisimi arastirilmis, siirdiiriilebilir kalkinmanin izlenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik yapilan gosterge ve endeks belirleme calismalari
incelenmis, bu deneyimlerden yararlanilarak iilkemiz i¢in kullanilabilecek gosterge
seti ve endeks dnerileri olusturulmustur. Uretilen 3 farkli endekste Tiirkiye’nin 1990-
2008 yilar1 arasinda siirdiiriilebilir kalkinma alaninda siirekli bir gelisme gosterdigi
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de Siirdiirtilebilir Kalkinma, Siirdiriilebilir
Kalkinma Endeksi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri.
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ABSTRACT

Planning Expertise Thesis

MEASURING OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND DEVELOPMENT
OF AMETHOD FOR TURKEY

Riza Fikret YIKMAZ

Defined as a development model, meeting the needs of today’s generation
without compromising the ability of future generations to meet their needs,
“sustainable development”, has entered in the global agenda towards the end of the
20™ century and become a global implementation plan by the international treaties
signed in 1990s. As a multidimensional concept, sustainable development requires
ensuring compliance of a country’s entire economic and social policies with the
environment and identification of national strategies and targets in this area.
Determination of to what extent these strategies and targets are achieved by
identifying a comprehensive set of indicators and indices is important for the
evaluation of changes in the field of sustainable development and taking the
necessary measures in this direction. This point also emphasized in the international
arena and for this purpose, various studies focusing on the development of set of
indicators and indices has been conducted.

Turkey’s development policies, from the beginning of the planned period
until the present day, have shown progress to sustainable development in the context
of economy-society-environment interactions. Despite the important improvements
occurred in this field, progress on the monitoring and evaluating sustainable
development has been limited. Although some pilot studies done in this respect,
Turkey needs to develop a national set of indicators and index of the sustainable
development.

As shaped in this direction, the study was aimed to develop recommendations
on the system of indicator sets and indices, which includes economic, social and
environmental dimensions, helps on monitoring and evaluation of the sustainable
development by putting forward the developments in our country in annual basis. In
this framework, the concept of sustainable development and its growth in national
and international area have been studied, the index and indicator identification
studies on of the monitoring and evaluation of sustainable development have been
examined and from these experiences, recommendations on indicator set and index
that can be used for our country are developed within the study. From the 3
differently developed indices, it is seen that Turkey has demonstrated continuous
progress on sustainable development in the years between 1990 and 2008.

Keywords: Sustainable Development in Turkey, Sustainable Development
Index, Sustainable Development Indicators.
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olciilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi

giris

GIRIS

1970’lere kadar iilkelerin kalkinma politikalarinda dogal kaynaklarin sinirsiz
oldugu varsayimiyla iiretim artig1 saglanarak ekonomik biliylime amaglanmistir. Bu
yaklagimin benimsenmesinin sonucu olusan ¢evre problemleri kalkinmanin dogal ve
katlanilmas1 gereken sonugclari olarak goriilmiis, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi yerine
giderilmesi yoniinde politikalar benimsenmistir. Bu donemde yerel 6lgekli oldugu
diistiniilen cevre sorunlari ve zararlarimin ilkelerin simirlarin1 asmasi, ¢evrenin

uluslararasi 6nem kazanmasina yol agmustir.

1970’11 yillarda ¢evre ve ekonomik biiyiime uluslararasi platformlarda birlikte
tartisilmaya baslanmis, dogal c¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan once tahmin
edilmesi ve 6nlenmesine yonelik ¢evre politikalar1 benimsenmistir. Buna ragmen, bir
siire daha kiiresel ¢evre sorunlarinin hizla artmasinin 6niine gegilememis ve dogal

cevre lizerindeki tahribat artmaya devam etmistir.

1980’11 yillarda 1960’larin kalkinmaci yaklasimlariyla, 1970’lerin gevreci
yaklagimlarini uzlastiran ve gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilme
olanagindan o6diin vermeksizin bugiiniin ihtiyaclarmi karsilayabilecek kalkinma
olarak tanimlanan “siirdiiriilebilir kalkinma” yaklasimi gelistirilmistic (WCED,
1987a). Bu yaklasima gore, bir iilkede kalkinma, ekolojik, ekonomik ve sosyal
strdiiriilebilirligin ~ saglanmasiyla  gerceklesebilecektir. Diger bir ifadeyle,
kusaklararas1 kaynak kullanim etkinligini gozeten stirdiiriilebilir kalkinma olgusu:
dogal sermayeyi tiiketirken, gelecek kusaklarin da gereksinimlerine sahip ¢ikan,
ekonomi ile eko-sistem arasindaki dengeyi koruyan, ¢evresel acgidan siirdiiriilebilir

nitelikte olan bir ekonomik kalkinmadir (Giirliik, 2001:4: Alag6z’den 2007).

1990’1 yillarda diinya uluslarin ¢evre ile uyumlu bir kalkinma stratejisi
arayislar tizerine sekillenen anlagmalarin imzalanmasiyla siirdiiriilebilir kalkinmanin
temel ilkeleri belirlenerek siirdiiriilebilir kalkinma kiiresel bir uygulama plani haline
gelmisgtir (UNCED 1992a). Bu gelismelerin bir neticesi olarak siirdiiriilebilir

kalkinmanin izlenmesi konusu da bu yillarda glindeme gelmistir. Birlesmis
3
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Milletlerce, kabul edilen ilke ve hiikiimlerin hayata gecirilmesinin etkin bir bigimde
izlenmesini saglamak tizere ulusal ve uluslararas1 diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma
gostergelerinin gelistirilmesi ¢agrisinda (Glindem 21, 40. Madde, UNCED, 1992b)
bulunulmus ve 1993 yilinda Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu
(UNCSD) kurulmustur. Ilk asamada uluslararasi platformlarda baslayan
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ilerlemenin nasil en iyi sekilde Oolgiilecegi,
izlenecegi ve degerlendirilecegine yonelik caligmalar, ulusal dlgekte bir¢ok iilkenin
gosterge seti ve endeksi gelistirmesine yonelik yiiriittiigii ¢alismalarla devam

etmistir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlariyla
genis ve kapsamli oldugundan bu boyutlarda gerceklesen degisimlerin etkileri de ¢ok
yonlii olmaktadir. Cok yonliiliiglin yaninda siirdiiriilebilir kalkinmanin dinamik bir
yapida olmasi da konunun algilanmasini ve degerlendirilmesini zorlastirmaktadir. Bu
nedenle siirdiiriilebilir kalkinmanin uygun yontemler kullanilarak yeterli sayida

ekonomik, toplumsal ve ¢evresel gosterge ve endeksle ol¢lilmesi gerekmektedir.

Gosterge bir olaym/cevrenin/alanin durumuna iliskin bilgi sunan, agiklayan
bir parametre veya parametrelerden elde edilen deger olarak aciklanirken, endeks
toplulastirilmis veya agirliklandirilmis parametre ya da gostergelerden olusan bir set
olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2002a). Siirdiiriilebilir kalkinma gdstergeleri halka
ve karar vericilere konuya iligkin agik ve basit bilgiler verirken, endeksler ise
stirdiirebilir kalkinmayla ilgili karmagsik gerceklikleri 6zetleyen bir ara¢ olarak
goriilmekte, karar vericilerin uyguladiklar1 politikalarinin sonuglart karsisinda hesap
verebilirligini  saglamakta ve halkin siirdirilebilir  kalkinmayr daha 1yi

anlayabilmesini miimkiin kilmaktadir.

Bazi {ilkeler metodolojik sorunlardan dolay1, endekslerin yerine stirdiiriilebilir
kalkinmanin secilmis ekonomik, sosyal ve ¢evresel yonlerini tasvir eden gosterge
setleri gelistirerek, degisimi bunlarla takip ederken, bazilar1 da hem gosterge hem de

endeksleri bir arada kullanmaktadir.
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Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik olarak ulusal ve uluslararasi
bazda ¢ok sayida endeks gelistirilmistir. Cevresel Performans Endeksi-CPE (WEF,
2008; 2010) Gergek Ilerleme Gostergesi-GIG (Talberth vd., 2007), Beseri Kalkinma
Endeksi-HDI (UNDP, 2007), Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi-CSE (WEF, 2002;
2005), Ekolojik Ayak izi (Venetoulis ve Talberth, 2005) gibi birgok endeksle ¢evre

ve siirdiiriilebilir kalkinma izlenmeye ¢alisiimaktadir.

Cevre alaninda hemen hepsi siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine dayanan
bir¢ok s6zlesmeye taraf olarak uluslararasi diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma alaninda
sorumluluk altina girmesi, Tiirkiye’nin bu alanda politikalar iiretmesini
hizlandirmistir. Temel strateji, politika ve plan belgelerinde siirdiiriilebilir kalkinma
kavramu “siirdiirtilebilir bilyiime” ve “siirdiiriilebilir ekonomi” kavramlari ile birlikte
yer almistir. Bunun bir yansimasi olarak tarim, enerji, dogal kaynaklarin kullanima,
kirsal kalkinma, kentlesme ve ulagim gibi sektorlerde de siirdiiriilebilirlik yaklagimi
benimsenmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma politikalarindaki bu gelismeler neticesinde,
2006 yilinda Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu kurulmus, komisyonun

yonlendiriciliginde bu alanda 6nemli projeler yiiriitiilmiistiir.

7. Bes Yillikk Kalkinma Planinda (DPT, 1995) c¢evre ve kalkinma
gostergelerinin hazirlanmasi, 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda (DPT, 2000) ise
stirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin gelistirilmesi ilkeleri yer almis ve Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2000-2005 dénemini kapsayan Segilmis
Siirdiiriilebilir Kalkinma Géstergeleri (TUIK, 2007a) gelistirilmis ise de Tiirkiye’de
stirdiiriilebilir kalkinma diizeyinin 6lciilmesi ihtiyaci halen devam etmektedir. Diger
taraftan, siirdiirtilebilir kalkinmanin izlenmesine yonelik ulusal siirdiiriilebilir
kalkinma gosterge seti ve endeksinin gelistirilmesi Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin 2008 Y1li Tiirkiye Ulusal Programinda yer alan dnceliklerden
biridir'. Bu dogrultuda, siirdiiriilebilir kalkinmanin izlenmesi ve degerlendirilmesi

geregi bu ¢alismanin gerekgesini olusturmustur.

! Ulusal programin 27-Cevre bashiginda, 27.4. Cevresel Gereksinimlerin Diger Sektérel Politikalara Entegre
Edilmesinin Takibi onceligi ger¢evesinde 2010 yili sonuna kadar Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca
ulusal siirdiiriilebilir kalkinma gosterge seti ve buna iligkin bir endeksin gelistirilmesine yonelik bir ¢alismanin
yapilarak ilgili kurumlarca buna iligkin verilerin derlenmesi ongdriilmektedir.
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Calismanin amaci, siirdiriilebilir kalkinma agisindan iilkemizin yillar
itibartyla gelisimini ortaya koyarak siirdiiriilebilir kalkinmanin izlenmesine ve
degerlendirilmesine yardimci olacak, ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlari
biitlinciil bir sekilde igeren gosterge seti ve endeksten olusan sistem Onerileri
gelistirmek olarak belirlenmistir. Calisma ile belirli bir yilda {ilkenin siirdiiriilebilir
kalkinmishik durumunun tespiti yerine yillar igerisindeki degisimin belirlenmesi
amaclandigindan, siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin seviyelerine yonelik
hedefler belirlenerek bu hedeflere ulasilip ulasilamadigi, diger bir ifade ile
stirdiiriilebilir kalkinmaya ne 6l¢iide erisildiginin tespiti hedeflenmemistir. Esasen bu
calisma kapsaminda gelistirilen endeksler iilkenin  1990-2008 doneminde

stirdiiriilebilir kalkinma agisindan aldig1 yolu gostermektedir.

Bu dogrultuda, c¢alisma kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin
ulusal ve uluslararast alanda gelisimi arastirilmis, stirdiiriilebilir kalkinmanin
izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik yiiriitillen gosterge ve endeks belirleme
calismalar1 incelenmis ve bu c¢alismalardan yararlanilarak {ilkemiz igin

kullanilabilecek gosterge seti ve endeks Onerileri olusturulmustur.

Degiskenlerin ele aliman konuyu yeterli derecede ifade edebilmesi dnemli
oldugundan, gosterge setinin olusturulmasinda ekonomik sosyal ve cevresel
alanlarda siirdiirtilebilir kalkinmay1 ifade edebilecek ulasilabilir degiskenler se¢ilmis
ve bunlar icin mevcut olan veriler arastirlmistir. Bu asamada wuluslararasi
kurumlarin, 6zellikle Avrupa Birligi (AB) ve Birlesmis Milletlerin (BM) kullandig1
veri ve gosterge ¢esitleri dikkate alinmistir. Temel olarak 1990-2008 dénemine ait
verileri mevcut olan degiskenler tercih edilmistir. Ulusal 6l¢ekte bir ¢alisma oldugu
icin temel veri kaynag Tiirkiye Istatistik Kurumu olmakla beraber, basta Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesarlig1 olmak iizere ¢esitli kurum ve kuruluslarin
tirettigi veriler de ¢alismaya dahil edilmistir. Siirdiiriilebilirlik a¢isindan 6nemli
oldugu diisiiniilen, ancak belirlenen doneme iliskin verisi eksik olan degiskenler i¢in
istatistiki yontemler kullanilarak veri tahmininde bulunulmustur. Cevresel altyapiya
yonelik atik su aritma tesisleri, kat1 atik bertaraf tesisleri vb. veriler ile kirlilik

seviyelerine iliskin havadaki partikiil madde, sudaki kirletici konsantrasyonlar1 gibi
6
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cevresel duruma iligskin gostergeler ise veri yetersizligi, lilke capinda bulunmamasi

veya hatali olmasi gibi nedenlerle ¢alisma kapsamina alinamamastir.

Calismada siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 1ii¢ farkli endeks Onerisi
gelistirilmistir. Bunlardan Dbirincisi ¢esitli uluslararas1 endeks c¢alismalarinda
kullanilan yontemlerden yararlanilarak calisma kapsaminda gelistirilmis, ikincisi
Temel Bilesenler Analizi (TBA) teknigi temelli faktor analizi yontemi kullanilarak
elde edilmis, iiglinciisii ise yine faktor analizi yontemiyle iiretilen alt endekslerin
toplulastiriimasiyla olusturulmustur. Bu yontemler bilgisayar ortammda SPSS® ve

Excel yazilimlari kullanilarak uygulanmistir.

Caligmanin birinci boliimiinde; diinya uluslarinin ¢evre ile uyumlu bir
kalkinmanin stratejisi arayislar1 sonucu 20. yiizyil sonlarinda diinya giindemine giren
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ve bu kavramin uluslararasi boyutta gegirdigi
degisim incelenmistir. Daha sonra siirdiiriilebilir kalkinma olgusunun tlkemize
yansimasi Kalkinma Planlarinda yer alan politika ve Oncelikler c¢ercevesinde
degerlendirilmis ve bu dogrultuda yiiriitilen calismalar 6zetlenmistir. Bdylece
calismanin daha sonraki boliimlerinde gosterge ve endeks belirlenmesi i¢in bir

kavramsal ¢erceve olusturulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde; uluslararasi diizeyde kullanilan gosterge
cergeveleri ve gosterge Ornekleri ile seg¢ilmis iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma
gostergeleri calismalar1 Ozetlenmistir. Bu boliimde agiklanan gostergelerden,
calismanin Tirkiye icin gelistirilen endeks Onerilerinde kullanilacak gostergelerin

seciminde yararlanilmistir.

Uciincii boliimde, gosterge ile endeks arasindaki fark aciklanmis, endeks
olusturma yontemleri ile ¢evresel gelismeyi ve siirdiiriilebilir kalkinmayr 6lgmede
kullanilan endeks tiirleri 6zetlenmistir. Uluslararas1 6neme sahip olan 3 6rnek endeks
detayli olarak irdelenmistir. Ayrica, uluslararasi endeks c¢alismalar1 g¢ergevesinde
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma agisindan diinya {ilkeleri arasindaki yeri

degerlendirilmistir.

2 SPSS-(Statistical Package for Social Science) Sosyal Bilimler i¢in Istatistik Paket Progranu
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Dordiincii boliimde, uluslararasi gosterge ve endeks ¢alismalarinda kullanilan
yontemler de dikkate alinarak Tiirkiye ig¢in siirdiiriilebilir kalkinma endeks
alternatifleri gelistirilmis ve 1990-2008 doneminde Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir

kalkinma agisindan gelisimi degerlendirilmistir.

Calismanin son boliimiinde, c¢alismanin sonucu tartisilmis, elde edilen
bulgular 15181nda siirdiiriilebilir kalkinmanin izlenmesine yonelik politika onerileri

gelistirilmistir.
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1. SURDURULEBILIR KALKINMA VE GELISIiMI

1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavram

Sanayi devrimiyle hiz kazanan iiretim artisi ile diinya niifusunun hizla
artmasinin ¢evre ve dogal kaynaklar {izerinde yol actig1 baskilar ve bunlarin neden
oldugu cevre problemleri 1970’lere kadar goz Oniinde bulundurulmayan bir olgu
olmustur. Dogal kaynaklarin siirsiz oldugu varsayimini kullanan klasik iktisatcilar
uzunca bir siire c¢evre sorunlarini dikkate almadan ekonomik biiylimeyi
hedeflemislerdir. Ikinci Diinya Savasindan sonraki dénemde ise Keynesyen
iktisatgilar Oncelik olarak ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, igsizligin
Oonlenmesi veya enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi konulara yogunlagsmis ve

tiretimin artirilmasini amaglamislardir (Dulupgu, 2001).

1960’11 yillara kadar yerel Olgekli ¢evre sorunlari kalkinmanin olagan ve
katlanilmas1 gereken sonuglar1 olarak goriilmiis, “kalkinma” yapilan her eylemi ve
faaliyeti mesru gostermek icin yeterli sayilarak c¢evrenin tahrip edilmesi
sorgulanmamistir (Tekeli, 1996:26: Masca’dan 2009). Bu yillarda, c¢evre
yonetiminde “tepki ve tedavi” adi verilen kalkinmanin sonucu olusan kirliligin,
kirlilik olustuktan sonra giderilmesi yontemi benimsenmistir. Bu yaklagimda oncelik
kalkinmaya verilmekte, dogal ¢evre sorunlarinin ¢oziimii ise daha sonra ele

alinmaktadir (Ozer, 1995:22: Masca’dan 2009).

Bu donemde diinya iiretimi yilizyilin baslarma goére birka¢ kat artmustir,
ancak, dogal kaynaklarin kendini yenileme kapasitelerinin iizerinde yok olmasi,
yoksullugun artmasi, ormanlarin tahrip edilmesi, biyolojik cesitliligin azalmasi ve
iklimlerin degismeye baslamasi gibi sosyal ve ¢evresel problemlerin bu siirece
paralel bir sekilde ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir (Masca, 2009). 1970’lerin basina kadar
yerel Olgekli oldugu diisiincesiyle fazla dnemsenmeyen cevre sorunlart ve neden
olduklar1 zararlarin iilkelerin sinirlarini asmasi, bu tarihten itibaren ¢evrenin

uluslararasi 6nem kazanmasina yol agmustir.
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1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan hazirlanan “Biiylimenin Sinirlar1”
isimli rapor, ekonomi ile dogal ¢evrenin karsilikli bagimliligimin kalkinma
politikalarinda dikkate alinmasi gereksinimini vurgulamaktadir (Meadows v.d.,
1990:12: Alagdz’den 2007). Raporda, diinya niifusunda, sanayilesmede, g¢evre
kirliliginde, gida iiretiminde ve kaynaklarin tiikenmesindeki mevcut artis egiliminin
aynen devam etmesi halinde, ylizyilllik bir zaman icinde diinyadaki biiyiimenin
siirlarina ulagilacagi belirtilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak niifusun ve
endiistriyel lretim kapasitesinin hizli bir sekilde diismesinin muhtemel oldugu

ongoriilmektedir (Sahin, 2004).

1972°de Birlesmis Milletlerce Stockholm’de Insani Cevre Konferansi
diizenlenmis, Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environment
Programme-UNEP) kurularak c¢evre sorunlarina karst ortak bir platform
olusturulmustur. Konferansta kabul edilen Insani Cevre Bildirgesinde, “cevrenin
tasima kapasitesine dikkat ¢eken, kaynak kullaniminda kusaklararasi hakkaniyeti
gbzeten, ekonomik ve sosyal gelismenin ¢evre ile baglantisini kuran ve kalkinma ile
cevrenin birlikteligini vurgulayan ilkeler”, siirdiiriilebilirlik diisiincesinin temel
dayanaklarini ortaya koymustur. Bu tarihten sonra, “tepki ve tedavi” stratejisi yerini
dogal ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan dnce tahmin edilmesi ve 6nlenmesini temel

alan “tahmin ve 6nleme” stratejisine birakmustir (Ozer, 1995:22: Masca’dan 2009).

Ancak, bir slire daha kiiresel ¢evre sorunlarinin hizla artmasmin Oniine
gecilememis ve dogal c¢evre lizerindeki tahribat artmaya devam etmistir. Bu
gelismeler sonucu, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez 1980 yilinda, Uluslararasi
Doga Koruma Birligi (International Union for Conservation of Nature-IUCN)
tarafindan Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) icin hazirlanan Diinya
Koruma Stratejisinde dogal kaynaklar1 gelecek nesiller i¢in muhafaza etmek

biciminde tanimlanmustir’ (IUCN, 1980).

3 “Biyolojik ¢evrenin insan tarafindan kullaniminin su anki nesillere en siirdiiriilebilir fayday: saglarken gelecek
nesillerin ihtiyag ve isteklerini karsilama potansiyelini de koruyacak bigimde yonetimi” olarak tanimlanmugtir.
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Daha sonra bu kavram 1987°de Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonunca (World Commission on Environment and Development,
WCED) yayimlanan Ortak Gelecegimiz Raporu diger adiyla Brundtland Raporu ile
genisletilmis (WCED, 1987a) ve bu tarihten baslayarak, ¢ok yaygin kullanilan bir
kavram olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma, bu raporda “gelecek kusaklarin kendi
ihtiyaclarmi karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin bugiliniin ihtiyaclarini
karsilayabilecek kalkinma” olarak tanimlanmustir. Bu tanim g¢ergevesinde, ihtiyaglar
sadece ekonomik ihtiyaglarla sinirlandirilmadan genis bir sekilde ele alinmakta,
dogal kaynaklarin dengeli bir sekilde kullanilarak gelecek kusaklara aktarilmasi
yoluyla kusaklar-arasi esitlik gozetilmektedir. Raporun genelinden hem tilkeler
arasinda hem de iilkelerin kendi i¢lerinde kusak-i¢i esitliklerin de gozetiliyor oldugu

cikarilabilir (Gonel, 2002).

Brundtland Raporu ¢ok genel olarak, yoksullugun ortadan kaldirilmasini,
dogal kaynaklardan elde edilen yararin dagiliminda esitligi, niifus kontroliinii ve
cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesini siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile dogrudan
iliskilendirmektedir. Bu baglamda raporda, ekonomik biiylimenin ¢evre dostu bir
perspektifle gerceklestirilebilecegi varsayimindan yola c¢ikilarak, hem diinyadaki
cevre sorunlarmin tstesinden gelebilmek hem de yoksullugu onlemek igin,
gelismekte olan iilkelerin 6nemli rol oynayacad: ve yeniden yapilanmay1 saglayacak
uzun donemli bir biiylime c¢agma girilmesi gerektigi One siirlilmiistiir. Raporda
ayrintili olarak teknolojik kisitlarin neler oldugu irdelenmemis, ¢evre kalitesi,
ekosistemin dengesi ya da biyolojik cesitlilige iliskin acgik ifadeler yer almamustir.
Dolayisiyla, raporda siirdiiriilebilir kalkinma tanimi ile sosyoekonomik ve g¢evresel
faktorlerin birbirleriyle karsilikli iligki i¢cinde oldugu ve birbirinden etkilendigi ifade
edilse de, kavramin ¢ok genel olmasi farkli anlamlar yiiklenmesi sonucunu

dogurmustur (Yayinlanmamis rapor, 2002).

Siirdiiriilebilir kalkinma iizerine yapilan tartigmalar, bu kavramin “sermaye
tiirleri arasindaki ikame olanagi ve gevresel etkilerin geri dondiirtilebilirlik derecesi”,
“amaca yonelik olarak konulan hedefler” ve “gevresel maliyetlerin kusaklar arasinda

ve kusak i¢indeki dagiliminda esitlik” boyutlar1 ilizerinde yogunlagmaktadir. Bu
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boyutlara getirilen farkli yaklasimlar da kavrama farkli anlamlarin yiliklenmesine
neden olmaktadir. Burada bahsedilen sermaye tiirleri “dogal sermaye”, “iiretim
sermayesi” ve “beseri sermaye’dir’. Uretim sermayesi ile dogal sermayenin
birbirlerini ikame edici mi yoksa tamamlayict m1 oldugu konusunda farkli tezler
vardir. Ornegin, Solow (1974) ve Dasgupta ile Heal (1979), dogal kaynaklarin
sonsuz olmasa bile tam ikame durumunda, tiiketimin hi¢ azalmadan sonsuza kadar
stirdiiriilebilecegini gostermislerdir (Yayinlanmamis rapor, 2002). Dolayistyla, bir
ormanin yok olmasinin g¢evresel maliyeti, ekonomik anlamda esdeger bir yatirim
yaparak giderilebilir. Ancak bazi ¢evresel etkilerin karmagsik olmasi ve ¢ogu zaman
da zincirleme etkilere yol agmasi nedeniyle, bazi ¢evre maliyetlerinin geri
dondiiriilemeyecegi varsayimindan yola ¢ikanlar ise, iiretim sermayesinin dogal
sermayeyi ancak sinirlt olarak ikame edebilecegini savunmaktadir. Bu tartismalarin
temelinde dogal kaynaklarin hangi amaca yonelik olarak ikame edildigi yatmaktadir

(Norton ve Toman, 1997: Yayinlanmamis rapordan 2002).

Dogal kaynaklarin iiretim ve tiiketimin stirdiiriilebilirligine hizmet ettigi
goriisii, cevrenin sadece ekonomik agidan ele alindigint gosterir. Oysa ekonomik
etkinligin yaninda, ekosistem dengesinin korunmasi da onemlidir. Ekosistemin
kapasitesini asan miktarda atifin dogaya birakilmasi hayvanlara, bitki Ortiisiine ve
sonunda insanlara zarar verecek doniisli olmayan cevresel bozulmalara yol acabilir.
Ormanlarin tiikenmesi, atmosferin kendini temizleme kapasitesini azaltmakta,
karbondioksit miktarinin artmasi sonucu olusan “sera etkisi’yle iklim degisiklikleri
ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan, ¢evre ve dogal kaynaklarin ekosistem dengesi ve
ekonomik kullanim agisindan 6neminin yaninda, kiiltiirel veya simgesel degerleri
olmasi nedeniyle kayiplarinin giderilmesi olanakli olmayabilir. Ornegin, baz
bolgelerin koruma alani ilan edilmesi ve ¢esitli hayvan ve bitki tiirlerinin korunmasi

icin harcanan ¢abalar bu baglamda degerlendirilebilir (Yaymlanmamis rapor, 2002).

* Dogal sermaye, yenilenebilir ve yenilenemeyen kaynaklar ile ekosistem islevleri (ecosystem functions) olarak
tige ayrilabilir. Yenilenebilir kaynaklar, ormanlar gibi, dogal siiregleri icerisinde kendilerini yeniden iiretebilen
kaynaklardir. Yenilenemeyen kaynaklar ise petrol gibi arzi sabit olanlardir. Eger yenilenebilir kaynaklar
kendilerini yeniden iiretme hizindan daha hizli bir sekilde tiiketilirse, bu kaynaklar da tiikenebilir. Yenilenemeyen
sonlu kaynaklarin ise rezervleri belli oldugundan bu kaynaklarin tiiketim seyirleri iktisadi agidan &nemlidir.
Uretim sermayesi ise donanim, bina, yap1 ve altyapi gibi insan eliyle iiretilmis sermayedir. Beseri sermaye ise var
olan bilgi birikimi ile insanlara 6zgii diger yetenekler biitiiniidiir.
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Cevresel maliyetlerin nesiller arasinda paylagiminda esitlik ilkesi konusunda
da farkli degerlendirmeler bulunmaktadir. Uretim sermayesi ile dogal sermayenin
birbirlerini tam ikame edebildikleri durumda, siirdiiriilebilirlik a¢isindan gelecek
kusaklara sabit bir sermaye stokunun miras birakilmasi esitlik ilkesi c¢ercevesinde
yeterli goriilmektedir. Uretim sermayesi ile dogal sermayenin birbirlerini
tamamlayict oldugu kabul edildiginde ise, kusaklar arasindaki gelir dagiliminda
adaletsizlige yol agmamak i¢in ¢evre kirlenmesinin ya da dogal kaynaklarin
tilkenmesinin maliyetleri gelecek kusaklara tasinmamalidir (Yayimnlanmamis rapor,

2002).

Cevresel maliyetlerin bugilinkii nesil icinde dagilimi ve yoksullarin
gereksinimleri de siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin 6nemli pargalaridir. Gerek
uluslarin kendi i¢inde, gerek uluslararasi diizeyde yoksullugun ortadan kaldirilmast,
gelir dagiliminda ve dogal kaynaklara erisimde esitligin saglanmasi i¢in izlenmesi
gereken yol konusunda da farkli yaklasimlar s6z konusudur. Ornegin, Brundtland
Raporunda yoksullugun ortadan kaldirilmasinda biiylimenin rolii iizerinde
durulurken, diger ¢alismalarda gelir dagilimini vurgulamaktadir. Yoksullugun
ortadan kaldirilmasi ile birlikte yoksulluga bagli olarak cevreye verilen zararin da

oniine gegmek olanakli olacaktir (Yayinlanmamis rapor, 2002).

Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in temelde siirdiiriilmesi gerekene yonelik bir dizi
hedefin belirlenmesi gerekmektedir. Uzun donemde siirdiiriilebilirlik hedefine
yonelik, farkli sermaye tipleri arasinda ayirim gozetmeksizin, toplam sermaye
yatirnmlarinin ekonomik degerini sabit tutmak gerektigi ileri siiriilebilir (Solow,
1974: Yaymnlanmamis rapordan 2002). Bu goriise gore dogal kaynaklarin gelecek
kusaklarin da yararlanacag iiretken yatirimlara doniistiiriilmesi gerekmektedir; bu da
“siirdiiriilebilir biiylime”yi saglayacaktir. Bu durumda kirlenmenin ve dogal
kaynaklarin tiikketiminin belli sinirlarin {izerinde seyretmesinin ¢evrede onarilamaz
tahribata yol acacag ileri siirilmustiir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
cergevesinde, sabit sermaye stoku artirilmasi ilkesinin yani sira, ¢evre tahribatinin

onlenmesi ve dogal kaynaklarin kullanimina iligkin bazi kisitlarin da getirilmesi
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gerekmektedir. Brundtland Raporu’nun bu gorlise yakin bir cerceve sundugu

sOylenebilir (Perman vd., 1999: Yayinlanmamis rapordan 2002).

Dogal sermaye ile liretim sermayesinin birbirlerinin tamamlayicisi olduklar
gorlistine gore, siirdiiriilebilir kalkinmanin  gerceklestirilebilmesi i¢in  dogal
sermayenin toplam ekonomik degerinin sabit tutulmasi amaciyla kritik onemdeki
dogal sermayeye iligkin bir takim kisitlar getirilmesi Onerilmektedir. Ancak, dogal
sermayenin toplam ekonomik degerini hesaplamanin anlamli ve olanaklh
olamayacagindan hareketle, ekosistemin dengesinin korunmasi igin kritik dogal
sermayeye iliskin sinirlarin farkli fiziksel gostergeler yardimiyla belirlenmesi
gerektigi ileri siirilmektedir (Yaymlanmamis rapor, 2002). Calismanin ileriki

boliimlerinde bu gostergelerin belirlenmesi iizerinde yogunlagilacaktir.

1.2.  Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Uluslararasi Platformlarda Gelisimi

Diinyada, siirdiiriilebilir kalkinma c¢abalar1 her ne kadar gelismis ve
gelismekte olan tiim {ilkeleri kapsiyor olsa da, son on bes yil i¢gindeki faaliyetlere
bakildiginda, calismalarin 6nderligini uluslararast kuruluslar ile gelismis iilkelerin
yaptig1r goriilmektedir. Basta, Birlesmis Milletler (BM) ve yan orgiitleri (BM
Kalkinma Programi (United Nations Development Programme, UNDP), BM Cevre
Program1 (United Nations Environment Programme-UNEP), BM Smai Kalkinma
Teskilat1 (United Nations Industrial Development Organization-UNIDO), Gida ve
Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization-FAO), Diinya Saglik Orgiitii,
DSO (World Health Organization, WHO), Niifus Fonu (United Nations Population
Fund, UNFPA), BM Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United Nations Conference on
Trade and Development, UNCTAD) vb.), iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD), Diinya Bankas1 (World Bank, WB), Diinya Ticaret Orgiiti DTO (World
Trade Organization, WTO), Diinya Dogayr Koruma Vakfi (World Wild Fund for
Nature, WWF), Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Diinya Is Konseyi (World Business
Council on Sustainable Development, WBCSD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi

uluslararasi kuruluslar bu alanda yogun olarak ¢alismaktadir.
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Bu kisimda siirdiiriilebilir kalkinmanin degisik uluslararas: platformlarda
nasil ele alindigi, nasil bir gelisme gosterdigi agiklanacaktir. Bu amagla kavramin
dogdugu Birlesmis Milletler basta olmak iizere iiyelik siirecinde oldugumuz Avrupa

Birligi ve tliyesi oldugumuz OECD’deki gelisimi incelenecektir.

1.2.1. Birlesmis Milletler (BM)

“Bliylimenin Sinirlar1” raporunun yaymlandigi 1972 yilinda Birlesmis
Milletlerce Stockholm’de Insani Cevre Konferansi’nin diizenlenmesi ve bu
konferans sonunda Birlesmis Milletler Cevre Programinin (UNEP) kurulmasi, ¢evre
sorunlarma karst ortak bir platformda hareket edilmesi konusunda uluslararasi
uzlagimin saglandigimin gostergesi olmustur. Konferansin basladigi 5 Haziran tarihi
Diinya Cevre Giinii olarak kutlanmaya baglamistir. Bu tarihten sonra g¢evrenin
korunmasinda; ¢evre sorunlarinin ortaya ¢ikmadan 6nce tahmin edilip dnlenmesine

seklinde yeni bir yaklasim belirlenmistir.

Konferans’ta kabul edilen Insani Cevre Bildirgesinde, “gevrenin tasima
kapasitesine dikkat ¢eken, kaynak kullaniminda kusaklararas1 hakkaniyeti gozeten,
ekonomik ve sosyal gelismenin gevre ile baglantisin1 kuran ve kalkinma ile ¢evrenin
birlikteligini” vurgulayan ilkelerle siirdiiriilebilirlik diisiincesinin temel dayanaklari
ortaya konulmustur. Ancak, 1970’lere kadar cevre teknolojilerinin yeterince
gelismemis olmasi nedeniyle bir siire daha kiiresel ¢evre sorunlarinin artmasinin

oniine gegilememis ve dogal ¢evre iizerindeki tahribat hizla artmaya devam etmistir.

1980’lere gelindiginde artan kiiresel cevre sorunlari karsisinda, Birlesmis
Milletler tarafindan 1983 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu kurulmus;
kalkinma ve ¢evre konulari birlikte ele alinmaya baglanmistir. 1987 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kuruluna sunulan “Ortak Gelecegimiz” diger adiyla Brundtland
Raporu (WCED, 1987a) 1960’larin kalkinmaci yaklagimlart ile 1970’lerin ¢evreci
yaklagimlarini siirdiiriilebilir  kalkinma yaklagimiyla uzlagtirmaya calismistir.
Rapor’da, giderek agirlasan ¢evresel sorunlar karsisinda, cevresel gelisme ile
ekonomik kalkinma arasindaki hayati kopriiniin  kurulmas: ve gelismenin
“surdiiriilebilir” olmasi, insanligin ¢ikig yolu olarak kabul edilmistir. Rapor
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dogrultusunda Birlesmis Milletler Genel Kurulunun aldig1 kararlara bakildiginda,
cevre ve kalkinma politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda sekillenmesi

icin alt1 temel Onceligin kapsanmasi gerektigi goriilmektedir (WCED, 1987b);
¢ Diinya barisinin stirdiiriillmesi
e Biiyiimenin gozden ge¢irilmesi ve kalitesinin iyilestirilmesi

e Yoksulluk problemine ve insan ihtiyaclarinin karsilanmasina c¢are

aranmasi

e Kaynaklarin korunmasi ve zenginlestirilmesi ve niifus artis probleminin

¢Oziilmesi
e Teknolojiye yon verilmesi ve risklerin yonetimi
e (Cevre ve iktisadin birlestirilerek karar alma siireclerine entegrasyonu

1992 yilinda Brezilya'nin Rio de Janeiro kentinde diizenlenen “BM, Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda (UNCED), siirdiiriilebilir kalkinmanmn temel ilkeleri
belirlenmigtir. Konferans sonucunda iki temel belge iiretilmistir. Bunlar; Rio

Deklarasyonu (UNCED, 1992a) ve Gilindem 21 (UNCED, 1992b)’dir.

Rio Deklarasyonu, cevre ve kalkinma konusunda iilkelerin hak ve
yiikiimliiliiklerini kapsayan, hukuki olarak baglayic1 olmamakla birlikte, hiikiimetlere
politik bir yiikiimliiliik getiren bir ilkeler dizisidir. Insan: siirdiiriilebilir kalkinmanin
odagma alan Deklarasyonda, ¢evrenin korunmasi, nesiller arast hakkaniyetin
saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi, uygun iiretim ve tiiketim sekillerinin tercih
edilmesi, bilim ve teknolojinin gelistirilip yayginlastirilmas: gibi siirdiiriilebilir
kalkinmanin 27 6nemli ilkesi yer almaktadir. Glindem 21 ise “sosyal ve ekonomik
boyutlar”, “kalkinma igin gereken kaynaklarin korunmasi ve yonetilmesi”, “konu ile
ilgili baglica gruplarin rollerinin  gii¢lendirilmesi” ve “uygulama araglar”
boliimlerinden olusan ve siirdiiriilebilir kalkinmanin her asamasina iliskin amag,
hedef ve stratejileri ortaya koyan bir eylem planidir. Rio Konferansi sonucunda dogal

sermayeye dayali, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ile beseri sermayenin
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gelistirilmesini benimseyen entegre bir yaklasim sec¢ilmistir (Altunbas, 2004:106:
Masca’dan 2009).

Konferanstan bir yil sonra kurulan Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonunun
kurulus amaci, Rio’da kabul edilen ilke ve hiikiimlerin hayata gecirilmesinin etkin
bir bi¢cimde izlenmesini saglamak, uluslararas: isbirligini giliclendirmek, c¢evre ve
gelisme konularinin biitiinlestirilmesine yonelik hiikiimetler aras1 karar verme
kapasitesini gelistirmek ve Giindem 21’in ulusal, bdlgesel ve uluslararasi diizeyde
uygulanmasina yonelik gelismeleri takip etmek olarak belirlenmistir (Bozlogan,

2007:1021).

2000 yilinin Eyliil ayinda Birlesmis Milletler, Biny1l Zirvesini diizenlemis ve
Biny1l Deklarasyonunu yaymnlamistir (BM, 2000). 189 iilkenin imzaladigi Binyil
Deklarasyonu baris, giivenlik, kalkinma, ¢evre, yardima muhta¢ gruplarin korunmasi,
insan haklar1 ve yonetisim konularint kapsamaktadir. Deklarasyon “Binyil Kalkinma
Hedefleri” olarak adlandirilan, 2015 yilinda gergeklestirilmesi planlanan belli
amaglara sahip bir dizi kalkinma hedefini uluslararasi giindeme tasimistir. Binyil
Kalkinma Hedefleri, insani kalkinmaya yonelik olarak yoksulluk ve ag¢ligin ortadan
kaldirilmasi, tiim bireyler i¢in temel egitim, toplumsal cinsiyet esitliinin saglanmasi
ve kadinin durumunun gii¢clendirilmesi, g¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi, anne
saghginmn iyilestirilmesi, HIV (Insan Ba@isiklik Yetmezligi Viriisii - Human
Immunodeficiency Virus) /AIDS (Sonradan Edinilen Bagisiklik Sistemi Bozuklugu -
Acquired Immune Deficiency Syndrome), sitma ve diger salgin hastaliklarla
miicadele, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve kalkinma i¢in kiiresel ortaklik konularini

icermektedir (DPT, 2010).

Rio’dan 10 yil sonra 26 Agustos — 4 Eylil 2002 tarihleri arasinda
Johannesburg’da Birlesmis Milletler tarafindan Rio+10 olarak da adlandirilan
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi diizenlenmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde
iki temel uluslararasi belge kabul edilmistir. Bunlar, Johannesburg “Uygulama Plani
(UNCED, 2002a)” ve “Bildirgesi (UNCED, 2002b)”dir. Bunlarin yani sira,

hiikiimetlerin 6zel sektor temsilcileri ve sivil toplum oOrgiitleri ile imzaladig1 “ortak
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girisim” metinlerinden de soz edilebilir. Johannesburg’da alinan kararlar su bi¢imde

Ozetlenebilir: (Bozlogan, 2007:1025)

e Ulkelerin ulusal siirdiiriilebilir gelisme stratejilerinin olusturularak

uygulamanin 2005 yilindan itibaren baslatilmast

e Kamu, sivil toplum ve 6zel sektdrde kurumsal sorumluluk ve duyarliligin

gelistirilmesi
e Uluslararasi anlagsma hiikiimlerinin uygulanmasinin saglanmasi

e Yoksullugun 6nlenmesi i¢in Diinya Dayanisma Fonunun kurulmasi ve

aclik sinirinda yasayan niifusun yari yariya azaltilmasi

e Enerji sunumunda fosil kaynaklara olan bagimliligin azaltilarak kaynak

cesitliliginin saglanmasi

e Enerji kullaniminin kiiresel Olgekte daha adil ve dengeli bir bigimde

dagiliminin saglanmasi

e Biyolojik cesitliligin korunmasiyla biyolojik ¢esitlilikteki azalmanin esik

diizeylere ¢ekilmesi

Zirve sonucunda kabul edilen Uygulama Planmi izlemek amaciyla, 2003-
2017 yillarin1 kapsayan ve ikiser yillik donemler itibariyla konulara ayristirilmis bir
calisma takvimi benimsenmistir. Bu ikiser yillik dénemlerin ilk yillarinda belirlenen
konularda f{ilkelerin stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerinin uygulanmasinda hangi
asamada olduklar ve karsilastiklar1 zorluklar degerlendirilmekte, ikinci yilda ise bu
zorluklarin asilmasi ve uygulamanin hizlandirilmas icin tedbirler gelistirilmektedir.
Calisma takviminde belirlenen konulara iliskin iilkelerce hazirlanan raporlar
Birlesmis Milletler Siirdiriilebilir Kalkinma Komisyonunca yillik toplantilarla

degerlendirmekte, sorunlara iliskin ortak ¢6ziim Onerileri gelistirilmektedir.
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1.2.2. Avrupa Birligi (AB)

1997 Amsterdam Antlagmasiyla siirdiiriilebilir kalkinma Avrupa Birligi (AB)
politikalarinin temel hedefi olarak belirlenmistir (AB, 1997;1. Madde, sf. 7). Bu
cercevede, ilk AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi Haziran 2001°de yapilan
Goteborg Zirvesinde kabul edilmistir (AB, 2001). S6z konusu strateji, iki ana

boliimden olusmaktadir.

Birinci boliim siirdiiriilmesi miimkiin olmayan hususlara ¢oziim bulunmasini
amaglayan politika tedbirleri ve hedeflerden olugsmaktadir. Bu bolimde asagidaki

alanlarda oncelikler belirlenmistir:
e iklim degisikligi ile miicadele
e Siirdiiriilebilir ulagimin saglanmasi

¢ Kimyasal maddelerin yol actig1 kirlenme, giivenli olmayan gidalar ve
bulasici hastaliklar gibi halk sagligina yonelik tehditlerin ortadan

kaldirilmasi

e Dogal kaynaklarin daha sorumlu bir sekilde yonetilmesi ve biyolojik

cesitlilikteki azalma egiliminin durdurulmasi
e Yoksulluk ve sosyal ayrimcilikla miicadele edilmesi
e Niifusun yaslanmas ile ilgili sorunlara ¢6ziim bulunmasi

Ikinci boliim Avrupa Birligi ekonomik, sosyal ve gevre politikalarinin
karsilikli  olarak birbirlerini giiclendirmelerini saglayan yeni bir yaklasim
benimsenmesi geregi vurgulamaktadir. Bu amacla, Avrupa Birligi Komisyonu her
yeni politika Onerisi olusturulmasinda bir “etki degerlendirmesi” yapilmasi
yikiimliiliglinii getirmistir. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel boyutu
vurgulanarak, AB’nin basta gelismekte olan iilkeler olmak {izere tiim f{ilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma siirecine ulasmalarma yardimecir olacak 6nemli katkilar

yapabilecegi vurgulanmstir.
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Stratejinin gerekleri dogrultusunda Avrupa Birligi, 6. Cerceve Programinda’
stirdliriilebilir kalkinmayr temel amac¢ olarak benimsemistir. Avrupa Birliginin
stirdiiriilebilir kalkinma uygulamalar1 Avrupa Cevre Ajansinin (ACA) calisma
programi dahilinde yiiriitilmektedir. ACA bu ¢ercevede 6. Cevre Eylem Programinin
(2002-2012) (AB, 2002a) ana tematik konular1 olan; “iklim degisikligi”, “doga ve
biyolojik g¢esitlilik”, “insan saghgi ve gevre”, “dogal kaynaklarin ve atiklarin
kullanim1/yonetimi” alanlarinda sektorler arasi etkileri de iliskilendirerek, bir dizi
degerlendirme yapmaktadir. ACA tarafindan Avrupa’nin c¢evre durumu ile ilgili

kapsamli senaryolar gelistirilmektedir.

2004’te baslayan yogun bir gozden ge¢irme siireci sonunda Avrupa Konseyi
tarafindan Haziran 2006’da, AB i¢in Yenilenmis Siirdiriilebilir Kalkinma Stratejisi
kabul edilmistir (AB, 2006a). ilk stratejiyi (AB, 2001) temel alan bu yeni strateji,
kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanan ve yoneten bir toplum olusturmak ve cevre
koruma ile sosyal uyumu saglayarak ekonominin ekolojik ve sosyal potansiyelinin
artirmak yoluyla, mevcut ve gelecek nesillerin yasam kalitesi ile refahinin siirekli
tyilestirilmesini amaclamaktadir. Yenilenen strateji, siirdiiriilmesi miimkiin olmayan
tilketim ve {iretim bi¢imlerinin asamali olarak degistirilmesine yonelik politikalarin
biitiinlesik bir yaklagimla belirlenmesini gerektirmektedir. Ayrica strateji, biiylik
Olctlide cevre ile ilgili olan yedi oncelikli konuda genel amaglari, hedefleri ve somut

eylemleri ortaya koymaktadir. Bunlar:
e iklim degisikligi ve temiz enerji,
e Siirdiiriilebilir ulagim,
e Siirdiirilebilir {iretim ve tiiketim,

e Halk sagligi,

> AB Cergeve Programlari, Avrupa Birligi’nin bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesini artirarak
sosyal ve ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla 1984 yilindan bu yana yiiriitiilen, ¢ok uluslu aragtirma ve
teknoloji gelistirme projelerinin desteklendigi ¢ok yilli programlardir. 2002-2006 yillarinda yiiriirliikkte olan 6.
Cerceve Programi’nin temel hedefi de, Avrupa’yr diinyanin en dinamik ve rekabet giicii en yiiksek bilgi
ekonomisi haline getirmeyi amaglayan ERA (Avrupa Arastirma Alani-European Research Area)’nin
gerceklestirilmesine katkida bulunmaktir. Siirdiiriilebilir Kalkinma, 6. Cergceve Programi kapsaminda oncelikli
arastirma alanlar1 arasinda yer almustir.
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e Dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetilmesi,
e Sosyal icerme, demografi ve go¢ ve
e Kiiresel yoksullukla miicadeledir.

Stratejide; egitim, aragtirma ve gelistirme ile kamu finansman, siirdiiriilebilir
iretim ve tiikketim bicimlerine gecisin kolaylastirilmasit agisindan  6nemli
mekanizmalar olarak goriilmektedir. AB 7. Cerceve Programi 2007-2013°,
Avrupa’daki arastirmalarin yenilenen stratejinin Ar-Ge ihtiyacina karsilayabilmek

i¢in tasarlanmistir (AB, 2006b).

Stratejide yer alan siirdiirtilebilir kalkinmanin temel amaglar1 ile politika
kilavuz ilkeleri Tablo 1.1 ve 1.2°de yer almaktadir.
Tablo 1.1. AB Belgelerinde Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Temel Amaclari

Amac \ Alt amaglar
Cevrenin korunmasi Biitiin ¢esitliligi ile diinyanin yasami destekleyici kapasitesini korumak

Diinyanin dogal kaynaklarimin kisitlarini gozetmek

Cevre kalitesinin iyilestirilmesini ve yiiksek diizeyde korunmasini
giivence altina almak

Ekonomik biiylime ile ¢evrenin bozulmasi arasindaki baglantiy1 kirmak
icin ¢evre kirliligini 6nlemek ve azaltmak

Stirdiiriilebilir iiretim ve tiikketimi tesvik etmek

Sosyal hakkaniyet ve Esit firsatlar yaratan ve her tiirlii ayrimcilikla miicadele eden, temel

sosyal icerme haklar ve kiiltiirel ¢esitlilige saygi duyan demokratik, biitiinlestirici,
saglikli, giivenli ve adil bir toplum yapisini tegvik etmek

Ekonomik refah Yiiksek yasam standartlari sunan, Avrupa Birligi capinda tam ve

yiiksek kalitede istihdam sunabilen, refah diizeyi yiiksek, yenilikei,
bilgiye dayanan, rekabetci, eko-verimli bir ekonomiyi tesvik etmek

Uluslararasi Diinya ¢apinda demokratik kurumlarin istikrarinin baris, giivenlik ve
yiikiimliiliiklerin yerine ozgiirliik temelinde kurulmasini ve savunulmasini desteklemek
getirilmesi Siirdiiriilebilir kalkinmayi diinya ¢apinda etkin olarak tesvik etmek

Avrupa Birligi’nin i¢ ve dis politikalarinin kiiresel siirdiiriilebilir
kalkinma ve uluslararasi taahhiitlerle uyumlu olmasini saglamak

Kaynak: AB, 2006a

62007-2013 yillar1 arasinda uygulanacak olan 7. Cer¢eve Programu arastirmayla ilgili tim AB girisimlerini ortak
bir ¢at1 altinda toplamay1 hedeflemektedir. 7. Cergeve Programi, Avrupa Arastirma Alani’ni kurmay1 hedefleyen
onceki Cergeve Programi’nin basarilarint daha ileriye gotiirmek ve Avrupa’da bilgi temelli ekonomi ve toplumu
inga etmek {izere olusturulmustur.
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Tablo 1.2. AB’de Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Politika Kilavuz ilkeleri

ilke

Temel haklarin
korunmasi ve tesviki

Aciklama
Temel haklar1 destekleyerek, ayrimeiligin her sekliyle miicadele ederek ve diinya
capinda yoksullugun azaltilmasina katki yaparak insan1 Avrupa Birligi
politikalarinin merkezine koymak

Nesil i¢i ve nesiller-arasi
hakkaniyet

Simdiki nesillerin ihtiyaclarini, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini Avrupa Birligi
icerisinde veya bagka bir yerde karsilama becerisini tehdit etmeksizin gidermek.

Acik ve demokratik
toplum

Vatandaslarin bilgi ve yargiya erisim haklarinin giivenceye almak

Tiim ilgili taraflarin ve gruplar i¢in yeterli danisma ve katilim yollar1 gelistirmek

Yurttas katihm

Yurttaglarin karar verme siire¢lerine katilimimi giiclendirmek

Siirdiiriilebilir kalkinma konusunda halkin egitim ve bilinglenmesini desteklemek.

Yurttaglarin ¢evre lizerindeki etkileri ve daha siirdiiriilebilir segimler yapmalarina
yonelik secenekler hakkinda bilgilendirmek.

Ozel sektor ve diger
toplumsal paydaslarin
katilim

Siirdiiriilebilir iiretim ve tiikketime ulasmak tizere isbirligi ve ortak sorumluluklart
canlandirmak i¢in sosyal diyalogu, kurumsal sosyal sorumlulugu ve kamu-6zel
sektor ortakliklarini gelistirmek.

Politikalarin tutarhhg:
ve yonetisim

Stirdiiriilebilir kalkinmaya katkilarini artirmak i¢in tim Avrupa Birligi politikalari
ve yerel, bolgesel ve kiiresel eylemler arasinda tutarliligi desteklemek.

Politikalarin
entegrasyonu

Ekonomik, sosyal ve gevresel etkenlerin politikalarla entegrasyonunun tutarli ve
birbirlerini karsilikli olarak gii¢lendirici olmasi i¢in dengeli etki degerlendirmesi ve
paydaslara danigsma gibi basarili diizenleyici tedbirler kullanarak desteklemek

Mevcut en iyi bilgilerin

Politikalar elde edilebilen en iyi bilgi temelinde gelistirmek, degerlendirmek ve

kullanilmasi uygulamak

Politikalarin ekonomik agidan tutarli ve maliyet etkin olmasini saglamak
Onleyicilik Nesnel bilimsel belirsizlik durumunda, insan saglig1 ve gevre iizerindeki olas1
(Temkinlilik) ilkesi zararlardan kaginmak i¢in Onleyici bir yaklasim benimsemek ve onleyici tedbirler

almak.

Kirleten oder ilkesi

Uretim ve tiiketim faaliyetlerinin gercek maliyetlerinin topluma yansitmak

Insan saglig1 ve cevre iizerinde olusturduklari hasari kirletenlere 6detmek

Kaynak: AB, 2006a

Etkin uygulama i¢in izlemenin énem tasimasi nedeniyle yenilenen strateji,
giiclli bir yonetim dongiisiinii icermektedir. Bu ¢ercevede, Avrupa Komisyonunca
stratejinin gelecekteki asamalarinda yonlendirme saglayacagi diisiliniilen ilerleme

raporlarinin her iki yilda bir hazirlanmas1 6ngoriilmiistiir.

AB ftiyeligi ve siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi arasindaki dogrudan iliski
nedeniyle, cevreye iliskin AB mevzuatina uyum saglanmasi ve bu mevzuatin
uygulanmasi Tiirkiye’nin AB’ye katilmasi ve siirdiiriilebilirlik hedefine ulagmasi

bakimindan biiylik 6nem tagimaktadir.

1.2.3. Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

Kurulusunda genel olarak kalkinma diizeyi ve politikalar1 belli

standartlardaki iilkelerle Tiirkiye’yi icine alan 21 iilkeden olusan ve yalnizca

ekonomik biiyiime hedefini benimseyen Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilatinin
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(OECD) bu anlayisinda zaman igerisinde farklilagsmalar goriilmiistiir. Kalkinma ve
sosyoekonomik acidan farkliliklar gosteren iilkelerin de katilmasiyla OECD iiyesi
iilke sayis1 31°e ulagmustir. 10 Mayis 2010 tarihinde OECD 3 {ilkeyi daha iiye olmak
lizere davet etmistir. Bu ilkelerin Tyeliklerinin parlamentolar1 tarafindan
onaylanmasini miiteakip OECD {iye sayisinin 34’e ulagmasi beklenmektedir. OECD,
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasi, istthdamin artirilmasi, yasam
standartlarinin yiikseltilmesi, mali istikrarin temini ve diinya ticaretinin biiylimesine
katki verilmesi konularinda iilkelere destek olmayir amaclayan bir uluslararasi

kurulustur (OECD, 2010a).

Son yillardaki kiiresel Olcekteki gelismelerle OECD  biinyesinde
stirdliriilmekte olan ¢evre politikalarina yonelik ¢alismalar, aslinda iktisadi bir orgiit
olan OECD’nin c¢alisma giindeminde 6n plana ¢ikmistir. Buna bagl olarak, 1998
yilinda OECD Cevre Bakanlar1 Toplantisi’'nda “2000 ve ilerisi i¢in yeni bir ¢evre
stratejisi” olugturulmasi karari alinmis olup, Mayis 2001°de diizenlenen Bakanlar
toplantisinda OECD Cevresel Goriinim (OECD, 2001a) ve OECD 21.Y{izyiln ilk
10 yili i¢cin Cevre Stratejisi (OECD, 2001b) kabul edilmistir. Ayni tarihte, OECD
tarafindan hazirlanan “Siirdiiriilebilir Kalkinma Politikalar1 Raporu” ise OECD
Konsey Toplantisinda kabul edilmistir (OECD, 2001c). Bu iki toplantinin Ekonomi
ve Cevre Bakanlarini ortak bir oturumda bir araya getirmesi ise OECD’nin kiiresel
giindem dogrultusunda siirdiiriilebilir kalkinma c¢aligmalarina ve bunun c¢evre
politikalart ile dogrudan baglantisina verdigi Onceligin bir isareti olarak
degerlendirilmektedir. S6z konusu Bakanlar Toplantisinda da vurgulandig: iizere
OECD, siirdiiriilebilir kalkinma hedefini tiim politikalarina entegre etme ve bu
hedefe ulagmada kiiresel inisiyatiflerin sahiplerinden biri olma karar1 almistir. Alinan
kararlar i¢indeki 6ncelikli konular; siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ongoriilen araclardan
eko-verimliligin gelistirilmesi, genisletilmis tiretici sorumlulugu, sanayi ve is diinyasi
ile iliskilerin artirilmasi, ekonomik tesviklerin ¢evre iizerindeki olumlu ve olumsuz

yonleri olarak 6ne ¢ikmustir.
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OECD Cevre Politikas1 Komitesinin baslica gorevi; siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmanin  saglanabilmesi amaciyla ¢evre ve ekonomi politikalarinin
bagdastirilabilmesi ve biitiinciil yaklagimlarla ele alinmasi i¢in iiye llkeler arasinda
gorliis aligverisinin ve isbirliginin gergeklestirilebilmesini saglamaktir. OECD
blinyesindeki Cevre Politikas1 Komitesince ¢evreye iligskin bir¢ok alt baglikta ¢alisma
gruplart olusturulmustur. Cevre Politikasi Komitesi altinda ¢evrenin tiim konu
basliklarina iliskin bir teskilatlanmaya gidilmis olup, OECD, her grup dahilinde
bolgesel politikalar: belirleyici misyonunu siirdiirmektedir (OECD, 2010b).

Ote yandan, OECD Cevre Politikas1 Komitesi altinda yer alan Cevresel
Basar1 ¢alisma grubu tarafindan yiiriitiilmekte olan iilke incelemesi ¢aligmalari, hem
incelenen lilke hem de diger OECD filkeleri agisindan, ¢evre konusunda karsilasilan
engellerin, yasalar ve uygulamadaki bosluklarin, basar1 saglanan sektorlerin ve
kiiresel Olgekteki g¢evre politikalarina ne diizeyde entegre olundugunun ortaya

konulmasi yoniinde 6nemli girdiler saglamaktadir.

[lki 1999 yilinda hazirlanan Tiirkiye'nin OECD Cevresel Performans
Incelemesinin (OECD, 1999) ikincisi 2008 yilinda yayimlanmistir (OECD, 2008).
Bu rapor, Tirkiye’nin dogal kaynaklarin yonetimi bakimindan kendi ulusal
amaglarmi ve uluslararasi taahhiitlerini ne Ol¢iide karsiladigint incelemektedir.
Rapor, ayn1 zamanda 1999 OECD incelemesinden bu yana Tirkiye’nin OECD Cevre
Stratejisi (OECD, 2001b) baglaminda kaydettigi gelismeyi de incelemektedir.

1.3.  Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Kalkinma

“Strdirtlebilir kalkinma” kavrami Turkiye’nin 2000°li yillardan itibaren
temel strateji, politika ve plan belgelerinde “siirdiiriilebilir bliyiime”, “stirdiiriilebilir
ekonomi” kavramlari ile birlikte kullanilmustir. Siirdiiriilebilir tarim, stirdiiriilebilir
enerji, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, siirdiiriilebilir kirsal kalkinma,

stirdiiriilebilir kentler, siirdiirtilebilir ulasim gibi kavramlar da sik¢a kullanilmaktadir.
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Bu kisimda once Tiirkiye’nin politikalarinin belirlendigi temel dokiiman olan
Kalkinma Planlarinda siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik getirilen temel ilke ve
politikalar anlatilacak, daha sonra bu alandaki gelistirilen diger politika dokiimanlar1

hakkinda bilgi verilecektir.

1.3.1. Kalkinma Planlarinda siirdiiriilebilir kalkinma

Kalkinma Planlar1 Tiirkiye ekonomisinin yonlendirilmesinde temel ¢ergeveyi
olusturan, sanayilesmeye, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gerceklestirmeye yonelik

tedbirleri ortaya koyan, devlet politikalarinin belirlendigi temel politika belgeleridir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmin (DPT, 1963) yiriirlige girdigi 1963
yilindan bu yana, sekiz adet Bes Yillik Kalkinma Plant uygulanmistir. 1962, 1978,
1984, 1995 ve 2006 yillar ise birer yillik Gegis Yili Programlart uygulanan yillardir.
2007 yilinda yeni bir anlayisla 7 yillik olarak hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planm
uygulamaya girmistir (DPT, 2007).

Tiirkiye’de stirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin gelisimi; kavram olarak
her ne kadar 1980’li yillarin sonlarmin {irlinii olsa da, Kalkinma Planlarindaki
ekonomi-gevre-toplum etkilesimleri ¢ergevesinde, planli donemin basindan itibaren

degisik evrelerde incelenebilir.

[lk Kalkinma Planlarinda “gevre” konusu Tiirkiye’nin kalkinmasinda temel
bir sektor olarak ele alinmamis, ancak, cevrenin bazi bilesenleri toprak ve su
kaynaklarmin gelistirilmesi, igme suyu-kanalizasyon gibi sektorlerin altinda
degerlendirilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) toprak
kaynaklarimizin su ve riizgdr erozyonundan korunmasit bir Oncelik olarak
belirlenmis, evlerde linyit kullanimindan kaynaklanan hava kirliliginin 6nlenmesi
amaciyla tedbirler alinmasi gerektigi belirtilmis ve ¢evre sagliginin gelistirilmesinde
belediyelerin temizlik islerinin 6nemi vurgulanarak bu alanda tedbirlerin alinmasi

ongoriilmistiir (DPT, 1963).
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Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972) “cevre”, ¢evre saghgi
sartlarmin  diizeltilmesi seklinde “Toplumun Giivenlik Icinde Gelismesi ve
Refahi”nin bir bileseni olan saglik sektoriiniin altinda yer almis, toprak ve su
kaynaklarinin verimli kullanilmasi ve erozyonun Onlenmesi, igme suyu temini ve
kanalizasyon imkanlarinin genisletilmesi gibi hususlara ise toprak su kaynaklarinin

gelistirilmesi, kamu ve belediye hizmetleri sektorlerinde yer verilmistir (DPT, 1967).

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda, toplumun tiiketim
miktartyla Olgiilen fiziki refahinin artirilmasindan c¢ok, bdlgelerarast dengeli
gelismeyi saglamak amaciyla sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerine uygun ¢abalar
gosterilmesinin, Tirkiye ekonomisinin hizla gelismesini saglayacagi ve gelecek
kusaklarin refahinin artmasina imkan saglayacagi belirtilerek, bu dogrultudaki

kalkinma stratejileri 6ne ¢ikarilmaktadir (Talu 2007).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) ilk kez cevre sorunlari
ayr1 ve genis bir boliim olarak ele alinmis ve bu sorunlarla ilgili tespitler yapilmistir.
Planda, g¢evre insan iliskilerinin rasyonel bir dengede siirdiirebilecek bir toplum
yapisina ulasilabilmenin yolu sosyal ve ekonomik kalkinma olarak goriilmiis, ¢evre
sorunlarinin kalkinmaya ayrilmis fonlar1 olumsuz yonde etkilemeksizin ¢oziilmesi

esas olarak kabul edilmistir (DPT, 1972).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983), sanayilesme, tarimda
modernizasyon ve kentlesme siireglerinde “gevre”’nin dikkate alinmasi yoniinde bazi
ilkeler yer almistir. Ayrica, yerel yonetimlerin ¢evre konularinda yetkilendirilmesi
hususu, Dordiincii Planda giindeme gelmistir. Bu Planda, ¢evre sorunlarinin ortaya
¢tkmadan Onlenmesine dair politikalarin, ilk kez ifade edilmeye baslanmasi da ayri
bir 6nem tasimaktadir (DPT, 1978). 1983 yilinda yiiriirliige giren 2872 sayili Cevre

Kanununun yayimlanmasi bu Plan dénemine rastlamistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) sadece mevcut kirliligin
ortadan kaldirilmas1 ve muhtemel kirliligin dnlenmesi anlamindaki politikalar1 degil,
ayn1 zamanda kaynaklardan gelecek kusaklarin da yararlanabilmesini saglamak iizere

yeni politikalarin olugturulmasi gerektigi yoniinde degerlendirmelerin yapildigt bir
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plan olmustur. Boylece, bu Plan doéneminde “dnleyici politikalar” da dikkate

alinmaya baglanmistir (DPT, 1984).

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda; “ekonomik ve sosyal faaliyetlerin
yiiriitilmesinde, beseri ve dogal kaynaklarin israfinin onlenmesi ve c¢evrenin
korunmasinin esas alinmasi” ilke olarak benimsenmis ve boylece Planin temel amag
ve politikalarinda siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin yer almasi saglanmistir. Planin
onemli Ozelliklerinden birisi de, cevre ve ekonomi baglaminda Onemli bir
iliskilendirme olarak, c¢evre kirliligini 6nleme konusunda yatirim yapacaklara tesvik
verilmesinin Planda 6ngoriilmesidir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda, temel
ekonomik sektorlerin gelisme hedef ve politikalarinda ¢evre ve sosyal gelismeye

yonelik tedbirlerin yer aldig1 goriilmektedir (DPT, 1990).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planiin (1996-2000) temel degisim alanlar;
Insan Kaynaklarnin Gelistirilmesi, Tarim, Sanayi ve Diinya ile Biitiinlesme,
Ekonomide Etkinligin Artirilmasi, Bolgesel Dengelerin Saglanmasi ve Cevrenin
Korunmasi ve Gelistirilmesi olmustur. Planda siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi
cergevesinde ¢evre politikalarinin  tim  ekonomik ve sosyal politikalara
entegrasyonunun Oneminin giderek artmis oldugu vurgulanmistir. Planin Cevrenin
Korunmas1 ve Gelistirilmesi boliimiinde; “stirdiirtilebilir kalkinma yaklagimi
dogrultusunda, insan sagligi ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve
gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal gevre birakmak™ temel
strateji olarak belirtilmistir. Kalkinma siirecinde kirlenmenin kag¢inilmaz oldugunu
ongoren ve bu kirliligi aritmaya calisan pasif yaklagimlar yerine, alinacak dnlemlerle
kirlenmenin Oniline geg¢me stratejilerine Oncelik verilmistir. Cevre ve kalkinma
gostergelerinin hazirlanarak karar alma stireglerine dahil edilmesi de Planda yer alan
onemli bir husustur. Ayrica milli gelir hesaplarinda ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi boyutlarinin igsellestirilmesi ¢alismalarina bagslanilmasina yonelik
tedbir ile de siirdiiriilebilir kalkinma yaklasiminin Olgiilmesi glindeme gelmistir.
Cevre sektorlinliin yanmi sira bir¢ok sektorde de stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik
politikalar gelistirilmistir (DPT, 1995).
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2001-2005 yilart i¢in hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin
temel amaci; Tiirkiye'nin diinya hasilasindan daha c¢ok pay almasi, Avrupa Birligi
tiyeligi perspektifinde diinya ile biitiinlesmenin hizlandirilmasi ve toplumun yasam
kalitesinin artirilmasi1 olarak Ozetlenebilir. Burada esas olan Plan doneminde
kesintisiz bir biiylime siireci gergeklestirmektir. Planin stratejisinde rekabet¢i bir
ekonomik yapmin gelistirilmesi yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi bir
oncelik olarak belirlenmistir. Planda ¢evreye iliskin alinacak Onlemlerin, ilk kez
ekonominin rekabet giicliniin arttirllmas1 ile iliskilendirildigi goriilmektedir. Bu
durum Dokuzuncu Kalkinma Planinda daha da netlesmistir. Nitekim Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Planinin makroekonomik hedef, tahmin ve politikalarina ayrintili
olarak bakildiginda; benimsenen c¢evre politikalarmin siirdiiriilebilir biiytime
politikalar1 i¢indeki yeri agikca goriilmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinin Cevre boliimiinde “ekonomik ve sosyal gelismeyi gerceklestirirken insan
sagligini, ekolojik dengeyi, tarihi ve estetik degerleri korumak™ temel bir ilke olarak
belirlenmistir. Orta ve uzun donemde g¢evre sorunlarinin ¢oziimii i¢in uygulanacak
politikalarin ve gelistirilecek stratejilerin, ililke gergekleri de dikkate alinarak, AB
normlar1 ve uluslararas1 standartlara paralel olmasmin saglanmasi esas kabul
edilmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinin gelistirilmesi, ¢evre politikalarinin
ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunda ekonomik araglardan
yararlanilmas1 ve dogal kaynaklarin ve biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilebilir kullanimi1
yoniinde tedbirler gelistirilmistir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda insan
kaynaklarmin gelistirilmesi, kirsal kalkinma, enerji tarimsal gelisme, kentlesme gibi
bir¢cok sektdrde de stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ilke ve politika getirilmistir

(DPT, 2000).

Dokuzuncu Kalkinma Plam1 (2007-2013) makro dengeleri gozeterek,
sorunlar1 onceliklendiren ve bu ¢ercevede strateji ve hedefler belirleyen bir nitelikte
hazirlanmis olup, kurumsal ve yapisal diizenlemeleri piyasalarin daha etkin isleyisine
imkan verecek sekilde bi¢cimlendirmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plani, diger
Kalkinma Planlarindan farkli olarak bes yillik bir donem i¢in degil, yedi yillik bir
donem icin hazirlanmistir. Planin yapisi, uygulama yaklasimi ve periyodu
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belirlenirken; Tiirkiye’nin gelecege yonelik kalkinma stratejisi ve politikalarinin
Avrupa Birliginin yasal, kurumsal ve daha da 6nemlisi mali diizeneklerine uyumlu
olmasi dikkate alinmistir. Planda, oncelikli ve kalkinma c¢abalarina en fazla katki
saglayacak olan sektor ve alanlarda neler yapilacagi gelisme eksenlerinin altinda
“politika 6ncelikleri” olarak siralanmustir. Planinin temel ilkeleri arasinda “dogal ve
kiiltiirel varliklar ile ¢evrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis i¢inde

korunmasi esastir” ilkesi yer almaktadir (DPT, 2006).

Dokuzuncu Kalkinma Planin kalkinma hedeflerine ulagsmada; makro
politikalar, bolgesel kalkinma politikalari, sektorel programlar ve yatirimlar arasinda
cok yonlii ve ¢apraz iliskiler kurarak temel stratejik amaglar “gelisme eksenleri” ile
tanimlamasi, biitiinlesik bir bakis acisina da sahip oldugunu gostermektedir. Daha
onceki Kalkinma Planlarindaki “ekonomik sektorler” ve “sosyal sektorler” olarak
yapilan belirgin ayirimin ortadan kalkmasiyla birlikte, yillardir ¢evre sorunsalinin,
Kalkinma Planlarinda “sosyal sektorler” i¢inde yer almasmin da bir dlgiide oniine
gecildigi ve siirdiiriilebilir kalkinma prensipleri agisindan da bir adim ileri gidildigi

goriilmektedir (Talu, 2007).

Dokuzunu Kalkinma Planinda gelisme eksenleri altinda siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik olarak belirlenen ilke ve politikalarin en onemlileri asagida

verilmektedir:
Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi boliimiinde:

e Gelecek kusaklarm ihtiyaclarmi gozeterek, dogal kaynaklarin koruma ve
kullanma kosullar1 belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil
bicimde yararlanmasini saglayacak sekilde g¢evre yoOnetim sistemleri

olusturulacaktir.

e Uluslararas: yiikiimliiliikklerin karsilanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve

ortak fakat farkli sorumluluk ilkeleri ¢cer¢evesinde yerine getirilecektir.

e Cevre ve kalkinma ile ilgili saglikli ve entegre bilgi sistemleri

olusturulacak, izleme, denetim ve raporlama altyapis1 gelistirilecektir.
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Tarim ve turizm basta olmak iizere, ¢evreye duyarl sektorlerde ekolojik

potansiyel degerlendirilecek, koruma-kullanma dengesi gozetilecektir.

Sanayide c¢evre dostu tekniklerin uygulanmasiyla ~hammadde
kullanimindaki etkinlik artirilarak daha verimli iiretim gergeklestirilecek

ve atiklar azaltilacaktir.

Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi boliimiinde:

Gida giivencesinin ve giivenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanim1 gozetilerek, orgiitlii ve rekabet giicii yliksek bir

tarimsal yap1 olusturulacaktir.

Balikeilik politikalarinda, AB Miiktesebatina paralel sekilde, stok tespit
calismalarinin yapilarak avecilik iiretiminde kaynak kullanim dengesinin
olusturulmasi, son déonemde saglanan destekler ve artan talebe paralel
olarak  hizla  gelisen  yetistiricilik  faaliyetlerinde  ¢evresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi ile idari yapinin bu amaglara uygun olarak

diizenlenmesi esas alinacaktir.

Dogal orman ekosistemini; basta yanginlar ve zararlilar olmak {zere
cesitli faktorlere karsi, etkin sekilde korumak; koruma-kullanma dengesi,
biyolojik cesitlilik, gen kaynaklari, orman sagligi, odun dis1 iiriin ve
hizmetler ile eko turizmin gelistirilmesi gozetilerek, ¢ok amacgh ve

verimli sekilde yonetilmesi amaglanmaktadir.

Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina Gegisin

Saglanmasi boliimiinde:
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Gelir Dagilimimnin lyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla Miicadele

bolimiinde ise:

e Yoksulluk ve gelir dagilimindaki dengesizlik, siirdiiriilebilir biiylime ve
istthdam, egitim, saglik ve ¢alisma hayati politikalariyla kalic1 bir sekilde

azaltilacaktir.

Plandaki bu onceliklerin nasil hayata gecirilecegine dair ayrintili hususlarin,
stratejik amaglarin nasil gerceklestirilecegine iliskin tedbirlerin ve projelerin, yillik
olarak giincellenecek olan Orta Vadeli Program ve Yillik Programlarda yer almasi
ongoriilmiistiir. Burada dikkat c¢eken husus; Dokuzuncu Kalkinma Planinin
uygulanmasinda orta vadeli bakis agisinin gerekliligi lizerinde 6nemle duruldugudur.
Ucer yillik dénemler halinde hazirlanan ve her yil giincellenen Orta Vadeli
Programlarin Dokuzuncu Kalkinma Planmin gelisme eksenleri ve oncelikleri esas
alinarak ve bunlar1 destekler nitelikte hazirlanmasi zorunlu kilinmistir. Bu ¢er¢evede
Plan, kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar1 yatirimlar ile kurumsal ve hukuki
diizenlemelerde Dokuzuncu Kalkinma Plani ile iligkisinin net bir bigimde ortaya

koyulmas1 ve bunlarin 6denek tahsislerine de temel teskil etmesini gerektirmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, diger Kalkinma Planlarindan farkli olarak bir
izleme ve degerlendirme mekanizmasina sahiptir. Planin etkili bir sekilde
uygulanmas1 amaciyla, Plan uygulamalarini koordine edecek ve gelismeleri yakindan
takip ederek gereken Onlemlerin zamaninda alinmasina imkan taniyacak bir
koordinasyon ve izleme sistemi tasarlanmistir. Ancak, bir izleme ve degerlendirme
mekanizmast heniiz kurulamamis olup, bu amaca yonelik calismalar devam
etmektedir. Planin izlenmesine yonelik yiritiilen ¢alismalarda siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin dikkate alinmasi1 bu alandaki gelismelerin de takip edilmesine

imkan saglayabilir.

Ozetle, Kalkinma Planlarinda ¢evre politikalari, dnceleri sadece ortaya ¢ikan
kirliligi giderici amaclara dayanirken, daha sonra onleyici politikalar ve 7. Bes Yillik

Kalkinma Planiyla birlikte stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun bir sekilde,
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cevre ve ekonominin entegrasyonuna oncelik veren politikalar seklinde bir gelisme

gosterdigi goriilmektedir.

1.3.2. Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki calismalar

Tiirkiye siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerini “politika olusturma” noktasinda
bliyiik 6lclide kalkinma hedeflerine entegre etmistir. Bu dogrultuda kamu yonetimin
yeniden yapilandirilmasi igin yapilan yasal, kurumsal ve finansal diizenlemelerin
birgogunda da “siirdiiriilebilirlik” ilkesinin yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica,

stirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen acik ve etkin kanunlar ¢ikarilmistir.

2006 yilinda 2872 sayili Cevre Kanununda kapsamli bir diizenlemeye
gidilmistir.” Cevre Kanununda yapilan bu degisiklik ¢ergevesinde, Kanunun amaci

stirdiiriilebilir kalkinma prensibine dayandirilmistir;

“5491 Sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
Madde 1 - Bu Kanunun amaci, biitiin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin, stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri

’

dogrultusunda korunmasin saglamaktir.’

Cevre Kanununda yapilan kapsamli degisikliklerle bazi konularda yeni
diizenlemeler getirilmistir. Bunlar; sulak alanlarin korunmasi, nesli tehlike altinda
olan bitki ve hayvanlarin korunmasi, balik ¢iftlikleri ve ¢evre yonetimi sorunlari,
stratejik cevre degerlendirmesi, toprak koruma, cevre tazminati, medyanin g¢evre
biling-bilgilendirme yiikiimliliigi, belediyelerin ¢evre katki pay1 belirleme yetkisi ve
mabhalli hizmet birliklerinin ¢evre yonetimindeki Onemi hakkindaki konulardir.
Ayrica, yeni degisiklikler icinde ¢evre i¢in yapilan yatirimlar tesvik etmek amacina
yonelik bir diizenleme yer almistir. Bu diizenlemeyle, “aritma tesisi kuran, isleten ve
yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren kuruluglarin aritma
tesislerinde kullandiklar1 elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan
enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulanmasi” saglanmaktadir. Ancak

uygulamada basta kurumsal mekanizmalar olmak iizere ¢esitli eksiklikler mevcuttur.

7'5491say1h Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (13 Mayis 2006 tarih ve 26167 sayili RG.).
34



Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olciilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi
Surdtirilebilir Kalkinma ve Gelisimi
Cevre sorunlarinin tespiti ve ¢oziim Onerilerine yonelik 1998 yilinda Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani
(UCEP), Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma bilesenlerinin dikkate alindig1 ve ¢evre
politikalarinin sektorel politikalara entegrasyonu i¢in bir dizi strateji ve bu baglamda

politika ve eylem planlar1 6neren kapsamli bir politika belgesi olmustur (DPT, 1998).

Uluslararas1 politika taahhiit belgeleri agisindan bakildiginda, Tiirkiye’ nin,
siirdiiriilebilir kalkinma alaninda agirlikli olarak Birlesmis Milletler kararlarim
politikalarina aktardigi goriilmektedir. Tirkiye, Birlesmis Milletler kararlar
dogrultusunda bazi alanlarda programlar ve eylem planlar1 da hazirlamistir. Bu
dokiimanlarin bir kismi1 Birlesmis Miletler konferanslarina hazirlik asamalarinda
ulusal raporlar olarak iiretilmis (2002 Tiirkiye Sirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal
Raporu), bir kismi1 da konferans kararlar1 geregi hazirlanmasi1 gereken dokiimanlar
olmustur (Ulusal Giindem 21 Programi, Yerel Glindem 21 Programlari, vb.) (Talu,

2007).

2000 yilinda taslak olarak hazirlanan Ulusal Giindem 21 raporu iki noktay1
vurgulamaktadir. Birincisi toplumun ekonomik ve sosyal gelismesi ile ¢evrenin
korunmas1 siireglerinin bir araya getirilmesi, ikincisi ise, Tiirkiye’de c¢evrenin
korunmasinin toplumun ¢esitli kesimlerinin aktif katilim1 ve isbirligi ile planlanmasi,
yonetilmesi ve denetlenmesi siireclerinin kolaylastirilmasi ile bu alandaki var olan

engellerin kaldirilmasidir (Talu, 2007).

Tiirkiye, 2002 yilindaki Birlesmis Milletler (BM) Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesine Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu hazirlayarak katilmistir

(Cevre Bakanlig1, 2002). Raporda yer alan bazi temel hususlar asagida verilmistir:

e Ekonomik Eksen: Ekonomideki ve finans sektoriindeki belirsizlik ve
istikrarsizligin giderilmesi, gliven ortaminin yaratilmasi, adil rekabet
kosullarinin  korunmas: ve gelistirilmesi, yabanci sermaye girisinin

hizlanmasi ve Avrupa Birligi iiyeligi konusunun agikliga kavusturulmasi.

e Cevre Ekseni: Altyapr ve atik giderme tesisi eksikliklerinin giderilmesi,

temiz tretim teknolojileri, ¢evre dostu ve kaynaklari tahrip etmeyen
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iretim ve tiiketim kaliplar1 ile g¢evre yonetimi ve kalite giivence
sistemlerinin gelistirilmesi, ulusal enerji tasarrufunun ve talep istikrarinin

saglanmasi.

e Toplumsal Eksen: Kurumsal toplumsal sorumluluk girisimlerinin
gelistirilmesi, yoksullugun giderilmesi, isgiicii ile geng¢ niifusun egitim ve

istihdam yapisinin gelistirilmesi.

BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi sonucunda kabul edilen
Johannesburg Uygulama Planinda iilkelerin ulusal diizeyde yasal ve kurumsal
cergeveleri gelistirmeleri ongoriilmektedir. Siirdiirtilebilir kalkinma politikalarina tist
karar verici diizeyinde odaklanilabilmesi i¢in etkin bir kurumsal yapinin varligi ve bu
yapinin yerel/bolgesel diizeye de yansimasi énemlidir. 2006 yilinda, siirdiirtilebilir
kalkinma yaklagiminin Tiirkiye’de bir sistem biitlinliigii igerisinde strateji, plan ve
programlara entegre edilmesini saglamak amaciyla Devlet Planlama Tegkilati
nezdinde Disisleri Bakanlhg, Igisleri Bakanligi ve Cevre ve Orman Bakanhiginin

temsil edildigi Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu kurulmustur.

2000 yilinda yapilan Bin Yil Zirvesi sonunda belirlenen Binyil Kalkinma
Hedefleri dogrultusunda Tiirkiye 2005 ve 2010 yillarinda Binyil Kalkinma Hedefleri
Raporlarmi yaymlamistir. Devlet Planlama Tegskilat1 tarafindan hazirlanan ve
Haziran 2010°da Istanbul’da yapilan Binyil Kalkinma Hedefleri Avrupa ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu Boélgesel Konferansinda sunulan 2010 yili raporunda Binyil
Kalkinma Hedefleri ilgili yasanan gelismelere, mevcut politikalara ve karsilasilan
zorluklara yer verilmistir. S6z konusu raporda, Tiirkiye’nin 2005 yilindan bugiine
ozellikle ¢ocuk oliimlerinin azaltilmasi ve anne sagliginin iyilestirilmesi hedeflerine
yonelik onemli ilerlemeler kaydettigi belirtilerek, karsilasilmasi muhtemel 6nemli
zorluklarin ve yapisal engellerin oldugu ifade edilen toplumsal cinsiyet esitliginin

saglanmas1 hedefine 6zel 6nem verilmesi gerektigi vurgulanmistir (DPT, 2010).

Tiirkiye’nin AB ile biitiinlesme hedefine yonelik ortaklik iligkisinin énemli
bir asamasini olusturan Gilimriik Birligi siirecinde, Tiirkiye, mevzuatini AB’nin

giimriik ve ticaret politikalarinin yani sira rekabet ve fikri sinai miilkiyet haklarina
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ilisgkin politikalarinin da dahil oldugu kapsamli bir alanda uyumlagtirma
yiikiimliiliigiinii iistlenmistir (IKV, 2010). Bu cercevede 6zel sektor, uluslararasi
rekabet giiciinli koruyabilmek i¢in uluslararasi diizeydeki ¢evresel taahhiitlere 6nem
vermeye baslamistir. Bu da, ¢cevre ve ekonomi politikalarindaki i¢ igeligin 6zel sektor

acisindan dnemle degerlendirilmeye baglanmasina yol agmustir.

Avrupa Birliginin siirdiiriilebilir kalkinma politikalari, 1999 yilinda hizlanan
Avrupa Birligi iiyelik siireci ile birlikte Tiirkiye acisindan onem kazanmistir. 2003
yilinda Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programinin® orta vadeli hedefleri arasinda siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerinin
sektorel politikalarda benimsenmesi yer almistir. Bu ¢ercevede sektorel politikalarin
temeli olan kalkinma politikalarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ¢ergevesinde
yeniden degerlendirilmesi amaciyla Devlet Planlama Teskilati, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi ve Avrupa Birliginin igbirliginde 2006-2008 yillar1 arasinda
Siurdiiriilebilir  Kalkinmanin ~ Sektorel — Politikalara ~ Entegrasyonu  Projesi
uygulanmistir. Proje kapsaminda hibe programlar1 yani sira, pilot olarak segilen
ormancilik, balik¢ilik, enerji, bilim ve teknoloji ile kentlesme sektdrlerinde
stirdiiriilebilirligin nasil saglanacagina dair calismalar yapilmistir. Kamu kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, yerel yonetimler, akademik cevreler ve oOzel sektor
temsilcilerinin katilimlar ile olusturulan ¢alisma gruplarinda siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisinin sektorel politikalara entegrasyonuna yol gosterici olacak Sektorel
Stirdiiriilebilir Kalkinma Politika Segenekleri Belgelerinin hazirlanmasi amaglanmis
olup, sektorlerin stirdiiriilebilirlik esaslarinin belirlenmesi i¢in Oncelikle her bir
sektorde mevecut durum, uluslararas: yiikiimliiliikler, ulusal mevzuat ve programlarda
yer alan politika ve stratejiler gézden gecirilmis, sektoriin yarattigi olumlu ve
olumsuz digsalliklar belirlenmistir. Sonrasinda, pilot sektorlerin entegrasyonunu
saglamaya yonelik sektorel politika seceneklerinin diger sektorlerle iliskisi

kurulmustur.

8 23 Haziran 2003 tarih ve 2003/5930 sayili Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programu ile Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari
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Tirkiye’de stirdiiriilebilir kalkinma taahhiitleri agindan énemli olan bir bagka
uluslararasi faaliyet alani OECD ile yapilan ¢alismalardir. OECD Cevre Politikalari
Komitesi tarafindan 1992 yilinda hazirlanan Tirkiye’de Cevre Politikalar
Raporunda Tiirkiye’nin g¢evre ile kalkinmay1 bagdastirma problemiyle kars1 karsiya
oldugu belirtilmis ve uyuma yonelik tavsiyeler yer almistir (OECD, 1992).
Ekonomik faaliyet sektdrlerinin tamamu ile ilgili tiim devlet politikalarina, ¢evresel
konularin entegre edilmesi yoniindeki bu tavsiyelerin ¢evre politikalarinin

uygulanmasinda yol gosterici oldugu goriilmiistiir.

[lk OECD g¢evre politikalar1 raporunun devami mahiyetinde olan ikinci
OECD c¢evre raporu ise Tiirkiye Cevresel Basart Raporu baglig ile g¢evrenin diger
sektorlere entegrasyonunun giiclendirilmesi amaciyla 1999 yilinda hazirlanmistir
(OECD, 1999). Raporda Tiirkiye’'nin cevresel performansi, ulusal hedeflerin ve
uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilme derecesi ile ¢evresel etkinlik ve ekonomik
verimlilik kriterleri esas alinarak degerlendirilmistir. Raporda ayrica, ¢evresel ve
ekonomik politikalarin entegrasyonuna iligkin Tiirkiye’de turizm sektorii ornek
sektor olarak calisilmis ve bu sektoriin  politikalart  siirdiiriilebilir  kalkinma
politikalar1 agisindan incelenmistir. 2008 yilinda hazirlanan Cevresel Performans
Tiirkiye incelemeleri Raporu, iilkemizdeki mevcut durumu ortaya koymakta, karar
vericiler icin gelecekteki ¢evresel politikalara yonelik Onerilerde bulunmaktadir
(OECD, 2008). Bu raporda, 1999 yilindan bu yana hava ve su yOnetimi, doga
koruma, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, uluslararas: yiikiimliiliikler gibi hemen

hemen her alanda c¢evre sektoriinde kaydedilen gelismeler ortaya konulmaktadir.

1.4. Boliim Degerlendirmesi

Bu boliimde 20. yiizyi1l sonunda diinya giindemine giren siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami ve bu kavramin uluslararasi boyutta nasil bir degisim gosterdigi
aciklanmistir. Diinya uluslarinin ¢evre ile uyumlu bir kalkinmanin stratejisi arayislari
sonucu gelisen siirdiiriilebilir kalkinma olgusunun {ilkemize yansimasi, Kalkinma
Planlarinda yer alan politika ve dnceliklerde goriilmiis, bu ¢ercevede yapilan yasal

diizenlemeler ve yiiriitiilen calismalarla devam etmistir. Bu nedenle, bu boliimde
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Kalkinma Planlar1 ve yapilan caligmalar ozetlenerek Tirkiye’deki siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisin1 ortaya koyulmaya calisilmistir. Boylece gosterge ve endeks

belirlenmesine yonelik bir kavramsal ¢er¢eve olusturulmustur.
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2. SURDURULEBILIR KALKINMA GOSTERGELERI

Bugilinkii kusagin refahi ile gelecek kusaklarin refahi arasindaki bagin
kurgulandig1 siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ekonomik sosyal ve c¢evresel
boyutlartyla son derece genis kapsamli oldugundan bu alanlarda gerceklesen
degisimlerin etkileri de ¢ok yonlii olmaktadir. Bu 6zelligi siirdiirtilebilir kalkinmanin
algilanmasini ve degerlendirilmesini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir
kalkinmanin yeterli sayida ekonomik, toplumsal ve cevresel degisken ile uygun
yontemler kullanilarak olciilmesi gerekmektedir. Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)
ve verimlilik gibi, geleneksel makro-ekonomik Ol¢timlerden su tliketimi ve
emisyonlar gibi cevresel gostergeler ile ortalama insan 6mrii ve egitim seviyesi gibi
toplumsal istatistiklere kadar ¢ok genis bir yelpazede gostergelerin kullanilmasi

kacinilmaz olmaktadir.

Gostergenin  ana  Ozelligi karmagsikligt makul diizeyde, kolaylikla
anlasilabilecek ve yorumlanabilecek bilgi halinde 6zetlemesidir. Genel olarak,
gostergeler iki ana isleve sahiptir (OECD, 2002a). Birincisi, bir durumu
tanimlayabilmek icin gerekli olan dl¢iim sayisini azaltirlar. Ikinci olarak, gdstergeler
olumlu ve olumsuz gelismelerin politikacilara, idarecilere, halka ve diger taraflara
duyurulmasini basitlestirmektedir. Bu suretle, gostergeler hedeflere ulagilmasindaki
ilerlemenin Olclilmesi i¢in elzemdirler (Dalal-Clayton ve Krikhaar, 2007:
Hametner’den 2007) ve bu nedenle de, politikalarin etkililiginin degerlendirilmesi

i¢in bir anahtar arag teskil etmektedirler (AB, 2005).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin giindeme geldigi ilk giinlerden bu yana,
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ilerlemenin nasil en 1iyi sekilde olgiilecegi,
izlenecegi ve degerlendirilecegi ile ilgili tartigmalar siliregelmektedir. Bu
tartigmalarin  odaginda GSYH kavrami yer almaktadir. GSYH’nin ekonomik
zenginlik i¢in bir gosterge olarak kullanilmasi gesitli sosyal ve ¢evresel sorunlarin

Olciilememesine yol agtig1 ifade edilmektedir. Bu nedenle, GSYH’ye alternatif veya
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tamamlayici nitelikte Siirdiirtilebilir Ekonomik Refah Endeksi veya Ekolojik Ayak
Izi gibi cesitli endeksler gelistirmistir (Steurer, 2002:307-322: Hametner’den 2007).
Bu ve benzeri endeksler bir sonraki boliimde ele alinacaktir. Ancak, metodolojik
sorunlardan dolayi, bu endekslerin yerine, bazi iilkeler siirdiiriilebilir kalkinmanin
secilmis ekonomik, sosyal ve ¢evresel yonlerini tasvir eden siirdiirtilebilir kalkinma
gostergeleri setleri gelistirmeye ve benimsemeye baslamistir. Bir¢ok caligsmada,
stirdiiriilebilir kalkinma gosterge setleri Avrupa’da ve diinyanin diger boliimlerinde
siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik olarak kaydedilen ilerlemenin izlenmesinin
standart yolu olarak benimsendigi goriilmektedir (EUROSTAT, 2007; Dalal-Clayton
ve Krikhaar, 2007: Hametner’den 2007). Ayrica bu gostergeler, olusturulan
endekslerin temelini teskil etmektedir. Bu nedenle bu boliimde uluslararasi gosterge

belirleme siireci ile se¢ilmis iilkelerdeki gosterge ¢alismalar1 6zetlenmistir.

2.1. Uluslararas1 Alanda Sirdiriilebilir Kalkinma Gostergesi Belirleme

Siirecleri

Yukarida da bahsedildigi iizere, ¢esitli iilkelerde ve uluslararasi kuruluslarda
gosterge belirleme caligmalar yiiriitiilmektedir. Ancak genellikle gosterge
calismalarinda Birlesmis Milletler ve OECD gibi uluslararasi kuruluslarin
gelistirdikleri gosterge cerceveleri temel alinmaktadir. Bu nedenle bu kuruluglarin
gelistirdikleri ¢ercevelerin yami sira AB tyesi iilkelerinin kalkinma politikalarim
dayandirdiklar1 AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisinde yer alan gostergelerin

yapisi da bu kisimda anlatilmistir.

2.1.1. Birlesmis Milletler (BM)

1992 yilinda Rio’da gergeklestirilmis olan Cevre ve Kalkinma Zirvesinde
kabul edilen Giindem 21’in 40. Boliimii, hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde
“surdiirtilebilir kalkinma gostergelerinin  gelistirilmesi” ¢agrisinda bulunmustur
(UNCED, 1992b). Giindem 21’de belirtilen bu taahhiidii yerine getirmek {lizere,
ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerini gelistirmelerine yardimci olmak ve

bu gostergelerini kullanma ve gelistirme cabalarini izleyebilmek amaciyla 1993
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yilinda Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (UNCSD) adi

verilen yeni bir kurum kurulmustur.

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu gosterge ¢alismasini,
ilgili uluslararas1 kurumlar ve deneyimli iilke temsilcilerinden olusan Siirdiirtilebilir
Kalkinma Gostergeleri Uzman Grubu aracilifiyla gerceklesmistir. Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, Giindem 21’de yer alan sosyal,
ekonomik, ¢evresel ve kurumsal konulara gore, ltici Gii¢ (Driving Force-D) -
Durum (State-S) - Cevap (Response-R) (DSR) cercevesine dayanan 134 adet
gostergeden olusan siirdiiriilebilir kalkinma gosterge seti gelistirmistir. Bu ¢ergevede,
Itici Gii¢ (D) gostergeleri siirdiiriilebilir kalkinma iizerinde etkisi olan insani
faaliyetleri, siirecleri ve egilimleri; Durum (S) gostergeleri siirdiiriilebilir
kalkinmanin “mevcut durumunu”; Cevap (R) gostergeleri ise izlenen politikalar ve
stirdiiriilebilir kalkinma durumunda gerceklesen degisikliklere verilen tepkileri ifade

etmektedir.

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu, bu gostergeleri ve
bunlara iliskin metodolojileri iceren Mavi Kitap (Blue Book) adi verilen yaymi
hazirlayarak, 1996 yilinda iilkelerden bu gostergeleri test etmelerini istemistir (BM,
1996). Deneme asamasinin sonunda Birlesmis Milletler Siirdiriilebilir Kalkinma
Komisyonu siirdiiriilebilir kalkinma gosterge setinin revize edilerek gdsterge sayisi
134’den 58’e indirip gostergelerin gruplandirmasini yeniden yapilandirilmis ve 2001
yilinda ikinci versiyonu hazirlanmistir. Boylece daha kiiciik fakat politika liretmeye
daha uygun bir siirdiiriilebilir kalkinma gdsterge seti ortaya ¢ikmistir (BM, 2001).
Deneme programimin bir diger sonucu ise Itici giig-Durum-Cevap gergevesinin yerini
siirdiiriilebilir kalkinma tema ve alt-temalarina odaklanan bir baska c¢ergevenin

almasi1 olmustur (Hametner 2007).

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu tarafindan gosterge
seti 2005 yilinda baslatilan gézden gecirme c¢alismasiyla yeniden revize edilmistir.
Bu gosterge seti, 14 tema ve 43 alt-temadan olusan, tematik bir gerceveyle

sekillendirilmis 98 gostergeyi icermektedir. Bu set, temel ve temel-olmayan
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gostergeler seklinde ayrilmaktadir. S6z konusu 98 gostergeden 50 adedi temel
gostergeler setini olusturmaktadir. Sirdiiriilebilir kalkinma gdsterge setinin 3.
stirimii 2006 yilinda yaymnlanmis olup, liste halinde Ek 1’de yer almaktadir (BM,
2006).

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu tarafindan yiiriitiilen
bu caligmalarin yaninda Birlesmis Milletlerce yayimlanan Binyil Kalkinma Hedefleri
Raporunda 8 ana amag icin 18 hedef belirlenmis ve 48 adet gostergeyle bu hedeflerin
analitik olarak izlenmesini saglanmistir. S6z konusu gosterge listesi Eyliil 2000°de
yayinlanmis olup, 2008 yilinda yapilan degisiklikle hedef sayis1 21°e gosterge sayisi
50’ye ¢cikmistir. Giincel Binyil Kalkinma Hedefleri ve gostergeleri listesine Ek 2’de
yer verilmektedir (BM, 2008).

2.1.2. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan iiye iilkelerdeki
stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili gelismeleri izlemek i¢in ¢ok sayida ekonomik,
sosyal ve g¢evresel gosterge gelistirmistir. OECD, 1980’lerde cevresel gostergeler
temel setini ve Baski (Pressure-P)-Durum (State-S)-Cevap (Response-R) (PSR) adi

verilen kavramsal ¢erceveyi gelistirmistir.

1991 yilinda, OECD cevresel gostergeler i¢in 15 tematik konudan ve yaklagik
83 gostergeden olusan bir temel set hazirlamistir. Bu 83 gostergenin 53 adedini ana
gosterge olarak belirlemistir. Cevresel konular iki boyutla incelenmektedir: ¢evresel
kalite (iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, 6trofikasyon, asidifikasyon,
toksik kirlenme, kentsel ¢evre kalitesi, biyolojik ¢esitlilik, kiiltiirel peyzaj ve atik) ve
dogal kaynaklar (su kaynaklari, orman kaynaklari, balik kaynaklari, toprak
bozulmas1 (¢ollesme, erozyon) ve materyal kaynaklari, sosyoekonomik ve genel
konular). Bu temel set, 1991 yilindan beri her iki yilda bir “OECD Cevre
Gostergeleri” adiyla yaymlanmakta olup (OECD, 2003) en sonuncusu 2006 yilinda
yayimlanmistir (OECD, 2006).
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OECD, cevresel ve sektorel politikalarin entegrasyonunu gozden gegirmede,
bir¢cok ekonomik sektdrdeki kaynak kullanimini ve emisyon yogunlugunu izlemede
ve cevresel baskilart ekonomik biiylimeden ayirmada faydali bir arag¢ olabilecek
sektorel gosterge yaklagimini benimsemistir. Ulasim, enerji, tarim, ormancilik ve
stirdiiriilebilir hane halk: tiiketimi sektorleri icin sektorel cevre gostergeleri setlerini
yaymlamistir. OECD sektorel gosterge setleri; cevresel gostergeleri (6rn. kirletici
madde emisyonlar1), ekonomik gostergeleri (6rn. Sektorel ¢iktilar, fiyatlar ve

vergiler, siibvansiyonlar) ve se¢ilmis sosyal gostergeleri kapsamaktadir.

2001 yilinda, OECD, iilkelerin ilgisini daha az sayidan olusan gostergelere
¢cekmek amaciyla temel gostergeler setini kullanarak daha kiiciik Olgekli anahtar
cevre gostergeler setini (Key Environmental Indicators) olusturmustur. Anahtar ¢evre
gostergeleri, kirlilik ve dogal kaynak konularina ve ¢evresel baski ve kosullara odakli
Baski-Durum-Cevap modeline gore simiflandirilmistir. Bu  gostergeler, kirlilik
konulart (iklim Degisikligi, ozon tabakasi, hava kalitesi, atik {iretimi, tatl su kalitesi)
ile dogal kaynaklar ve varliklar konularimi (tathh su kaynaklari, orman kaynaklari,

balik kaynaklari, enerji kaynaklari, biyolojik ¢esitlilik) igermektedir (OECD 2004).

OECD, gosterge c¢alismalarinda yeni bir yaklagim olan iilkelerin ¢evresel
performansina dayali ayrisma (decoupling) gosterge tipleri lizerinde caligmalara
yogunlagmistir. Ayrisma (decoupling) kavrami “gevresel olumsuzluklar” ile
“ekonomik artilar” arasindaki bagi ortadan kaldirmak anlaminda kullanilmaktadir.
Bu gostergelerle ¢evre iizerinde dogrudan baski olusturan ve dogal olarak baglantili
oldugu uygun ekonomik degiskenlerle ilgili bliyiime oranlar1 kastedilmektedir. Bu
gostergeler cesitli ¢evre konularini igeren iki ana grup halinde gruplandirilmistir

(OECD, 2002b):

e Iklim degisikligi, hava kirliligi, su kalitesi, atiklarin imha edilmesi ve
madde ve dogal kaynak kullanimi odakli toplam ekonomik faaliyetten
cevresel baskilarin ayrilmasimi temsil eden makro-diizeydeki ayirict

gostergeler
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e Enerji, ulasim, tarim ve iretim gibi belirli sektorlerdeki iiretime ve

kullanima odaklanan sektore 6zel ayirict gostergeler

2001 yilinda, OECD siirdiiriilebilir kalkinma gdstergeleri i¢in tematik bir
cerceve olusturularak siirdiiriilebilir kalkinma gosterge seti Onerisi gelistirmistir.
(OECD, 2001d). OECD siirdiiriilebilir kalkinma gosterge seti, varliklari siirdiirmek
ve simdiki ihtiyaglar1 saglamak seklinde iki grup altinda 15 temayr izlemeyi
amaglayan 20 adet gostergeyi icermektedir. OECD siirdiiriilebilir kalkinma gdsterge

setine asagida yer verilmektedir.

Tablo 2.1. OECD Siirdiiriilebilir Kalkinma Gosterge Seti

Tema Gostergeler

Kaynak gostergeleri: Varhiklari siirdiirmek

Ekonomik Degerler
Uretilmis Degerler
Ar-Ge Degerleri
Mali Degerler

Net sermaye stoku hacmi

Cok faktorlil iiretkenlik artig hizi
Net yabanci varliklar

Cari islemler dengesi

Beseri Sermaye

Beseri Sermaye Stoku
Beseri Sermaye Yatirimi
Beseri Sermayedeki Azalma

Ust orta ve yiiksek egitim gormiis niifusun oran
Egitim harcamalari
Issizlik oram

Cevresel Degerler
Hava Kalitesi

Sera gazi emisyonu indeksi
CO, emisyonlar1
NO, emisyonlari

Is Durumu/istihdam
Egitim

Su Kaynaklari SO, emisyonlar1
Su kullanim yogunlugu (¢ekimler/yenilenebilir kaynaklar)
Enerji Kaynaklari Enerji tilketimi
Biyolojik Cesitlilik Korunan alanlarin toplam iilke yiizél¢limiine orani
Sonuc¢ Gostergeleri: Simdiki ihtiyaclar: saglamak
Tiiketim Hane halki nihai tiiketim harcamasi
Belediye atig1 olusturma yogunlugu
Gelir Dagilimu Gini katsayisi
Saglik Dogumdaki yagama {imidi

Kentsel hava kalitesi
Istthdamin niifusa oran1
Egitime katilma orani

Kaynak: OECD, 2001d
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OECD siirdiiriilebilir kalkinma gosterge seti, siirdiiriilebilir kalkinmanin
genel durumunu gostermek yerine ana egilimleri tespit etmek ve seg¢ilmis konulara
dikkati ¢cekmek amaciyla hazirlanmis olup, 2001 yilindan itibaren OECD c¢evresel ve

ekonomik tilke incelemelerinde kullanilmaktadir.

2.1.3. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa Birligi Komisyonu, siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri icin bir
cerceve hazirlarken, temel olarak 2001 yilinda hazirlanan AB Siirdiiriilebilir
Kalkinma Stratejisi, 2002 yilinda diizenlenen Avrupa Konseyinin Barselona
toplantisi, 2002 Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Johannesburg Deklarasyonu
ve Uygulama Plani ile Lizbon Stratejisini (AB, 2002b) dikkate almistir. Ayrica,
OECD tarafindan hazirlanan Uluslararasi Kalkinma Hedefleri ve BM tarafindan

2000 y1linda hazirlanan Binyil Kalkinma Hedeflerini de gozetmistir.

Avrupa Komisyonu Istatistik Ofisi (EUROSTAT) ve Avrupa Cevre Ajansi
(ACA) gosterge calismalari icin itici Gii¢ (Driving Force, D)-Baski (Pressure, P)-
Durum(State, S)-Etki(Impact, I)-Cevap(Response, R) (DPSIR) olarak adlandirilan
bir kavramsal cergeve gelistirmistir (AB, 2005). Bu gosterge cercevesinde sosyal,
ekonomik ve cevre sistem bilesenleri arasinda etki-tepki iligkileri oldugunu

varsayilmaktadir. DPSIR cercevesi bilesenleri asagida 6rneklenmistir:
e (evresel degisime sebep olan itici gii¢ler (6rn. endiistriyel iiretim )
e (Cevre lizerindeki baskilar (6rn. atik su bosaltimi)
e Cevrenin durumu (6rn. akarsu ve gollerdeki su kalitesi)
e Niifus ve ekonominin ekosistemler iizerindeki etkileri (6rn. su tiiketimi)

e Sorunun ¢dziimii i¢in toplumun tepkisi veya cevab: (6rn. su havzalarinin

korunmasi)

DPSIR ¢ergevesi Avrupa Istatistik Ofisi ve Avrupa Cevre Ajansinin yani sira
bircok iilke tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri gelistirilmesinde

kullanilmaktadir.
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2001 yilinda Avrupa Konseyi Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisini
belirleyerek, AB siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri temel setinin gelistirilmesini
ongdrmiistiir (AB, 2001). Avrupa Istatistik Ofisi baskanliginda ulusal uzmanlardan
olusan bir ¢alisma grubu tarafindan gelistirilen gosterge seti temalar ve alt-temalara
dayandirilmistir. Gostergelerin ilk seti 2005 yilinda Komisyon tarafindan kabul
edilmistir. Bu gosterge seti (hiyerarsik tlig-seviyeli bir piramit seklinde) toplam 155
gostergeden olusmaktadir (AB, 2005).

2006 yilinda yenilenen AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisinde her bir
sorun alanindaki degisimlerin izlenebilmesi i¢in siirdiiriilebilir kalkinma
gostergelerinin  gelistirilmesi kararlastirilmistir. Mevcut gosterge seti yenilenen
stratejiyle uyumun saglanabilmesi i¢in 2007 yilinda gbézden gecirilmistir

(EUROSTAT, 2009).

Stirdiiriilebilir ~ kalkinmanin = Avrupa Birligi  6l¢eginde entegre bir
degerlendirmesine olanak saglamak iizere gosterge seti asagida yer alan cercevede

hazirlanmastir:

e Diizey-1 gostergeler: Ust diizey Avrupa Birligi politika konularin1 10 ana

baslik gostergesiyle;
e Diizey-2 gostergeleri: Oncelikli politika konularmi 33 adet gdstergeyle;

o Diizey-3 gostergeleri: Secilen temalar1 ve tamamlayict nitelikteki

stirdiirtilebilir kalkinma temalarin1 82 adet gdstergeyle
Olcen hiyerarsik bir yap1 kurgulanmistir.

AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri EUROSTAT tarafindan iki yilda
bir yayinlanmakta olup, gosterge listesi kullanilan gosterge ¢ercevesiyle birlikte Ek

3’te yer almaktadir.

Avrupa Cevre Ajansi, ¢evresel konular lizerinde tematik bazli ¢alismaktadir.
2004 yilinda, Avrupa Cevre Ajansi, 37 gostergeden olusan temel gostergeler seti
(Avrupa Cevre Ajansi- Temel Gostergeler Seti) onaylamistir. Avrupa Birligi politika

onceliklerine yonelik temel set, alt1 gevre temasini (hava kirliligi ve ozon tabakasinin
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incelmesi, iklim degisikligi, atik, su, biyolojik cesitlilik ve mekansal ¢evre) ve dort
sektorli (tarim, enerji, ulasim ve balik¢ilik) kapsamakta olup, liste halinde Ek 4’de
yer verilmistir (ACA, 2010). Avrupa Cevre Ajansi sektorel gosterge setleri lizerinde
de caligmakta, ulasim, enerji ve tarim gibi kendisi i¢in Oncelikli olan sektorel

konular1 kapsayan gostergeler gelistirmektedir.

Goriildiigii  lizere uluslararasi  kuruluslarin ~ siirdiiriilebilir  kalkinma
gostergeleri bazi farkliliklar gostermesine karsin biiyilk Ol¢lide benzer nitelik
tasimaktadir. Ek 5°te yer alan tabloda, AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri
temel alinarak diger uluslararasi kuruluslarda bu gostergelerin durumu karsilastirmali
olarak Ozetlenmistir. Avrupa Birligine uyum siirecinde iilkemizin de AB
siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleriyle uyumlu bir gosterge seti gelistirmesine
yonelik olarak Ek 5’te yer alan tabloda iilke verisinin eksik oldugu tespit edilen
gostergeler ile bu eksiklerin hangi kuruluslar tarafindan giderilebilecegine iligkin bir

oneri de gelistirilmistir.

2.2.  Secilmis Ulkelerde Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Calismalar:

Avrupa lilkelerinde hazirlanan ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin
ortak Ozelligi siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma dogrultusunda kaydedilen
ilerlemeyi gostergelerle 6lgmektir. 24 Avrupa iilkesinde genellikle ulusal strateji ve
politika belgelerinde yer alan gosterge setlerinin dnemli 6zelliklerini Tablo 2.2.’de

Ozetlemektedir.

Tablo 2.2°den de goriilecegi lizere, iilkelerin kullandig1 gosterge setlerinde
kullanilan degiskenlerin sayis1 onemli farklilik gostermektedir. Bazi iilkeler ana
baslik niteliginde yaklasik 20 gdsterge igeren kiiglik bir set kullanirken digerleri
100’tin iizerinde gosterge igceren daha kapsamli setler kullanmaktadir. Finlandiya,
Italya, Slovakya ve Slovenya gibi bazi iilkeler aym1 zamanda bir sonraki bdliimde

acgiklanacak olan endeksleri de kullanmaktadir.
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Tablo 2.2. Avrupa iilkelerinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergesi (SKG)

Setlerinin Ozellikleri

Ulke \ SKG Ana bashk Kullanilan Kaynaklar ve yorumlar
sayist SKG sayisi endeksler
Almanya 28 28 - 2006 y1l1 gosterge raporu
Avusturya | 95 33 - 2006 y1l1 izleme raporu; gostergelerden bazilari, hala
gelistirilmeyi bekleyen ,,en ¢ok ihtiya¢ duyulan’
gostergelerdir.
Belcgika 45 - - Stirdiiriilebilir kalkinma hakkinda 2005 yili federal
raporu
Cek 100 - - 2004 yili ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinde
Cumbhuriyeti yer alan 87 gosterge; 2006 y1l1 ilerleme raporunda yer
alan 37 gOsterge
Danimarka | 119 14 - 2002 yil1 ulusal stirdiiriilebilir kalkinma stratejisinde

yer alan 102 gosterge; 2005 yili gosterge raporunda
yer alan 28 gosterge

Estonya 95 - - 2005 yili ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinde
yer alan 42 gosterge; 2004 ve 2006 yili gosterge
raporlarinda yer alan 60 gosterge

Finlandiya | 35 - Cevresel 2006 yil1 ulusal stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi
Siirdiiriilebilirlik
Endeksi; Insani
Gelisme Endeksi
Fransa 12 12 - 2006 yil1 ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi
Hollanda 32 - - 2004 y1il1 Siirdiiriilebilirlik Yaklasimi Raporu; 6n
stirdiiriilebilir kalkinma gosterge seti
Izlanda 56 - - 2006 yil1 gdsterge raporu
irlanda 93 - - 2006 yil1 gdsterge raporu; resmi bir siirdiiriilebilir
kalkinma gosterge seti bulunmamaktadr.
Isveg 91 12 - 2006 yil1 ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi
Isvicre 163 - - 2004 yil1 gdsterge raporu
Ingiltere 147 27 2006 ve 2007 yillar1 gosterge raporlari;

gostergelerden bazilari, hala gelistirilmeyi bekleyen
,,en ¢ok ihtiya¢ duyulan’ gostergelerdir.

Italya 190 - Ekolojik Ayak Izi  [2002 yil ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi
Letonya 187 - - 2002 yil1 ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinde
yer alan 98 gosterge; 2003 yil1 gosterge raporunda yer
alan 126 gosterge

Lituanya 75 - - 2003 yil1 ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi
Liiksemburg| 27 - - 2002 ve 2006 yillar1 gdsterge raporlart
Malta 24 - - 2006 yil1 ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi
Norveg 16 - - 2005 y1il1 gosterge raporu
Romanya 13 - - 1999 yil1 ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi,
resmi bir siirdiiriilebilir kalkinma gosterge seti
bulunmamaktadir.
Slovakya 71 - Insani Gelisme 2001 y1l1 ulusal siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi
Endeksi
Slovenya 71 - Insani Gelisme 2006 y1l1 kalkinma raporu

Endeksi

Yunanistan | 70 -
Kaynak: Hametner, 2007

2003 y1il1 gosterge raporu
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Bazi iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri gelistirirken izledikleri

cerceve asagida ozetlenmektedir (Gliven, 2007):

Isvec kendi gostergelerini, Brundtland Raporundaki siirdiiriilebilir
kalkinma tanimlamasina dayali olarak olusturmustur. Isveg siirdiiriilebilir
kalkinma gostergeleri, (i) verimlilik, (i1) katki ve esitlik, (iii)
uyarlanabilirlik ve (iv) gelecek nesiller i¢in deger ve kaynaklardan olusan
dort temadan olusmaktadir. Isve¢’e gore, bu yaklasimi takip eden
gostergeler, belirli bir slire i¢in toplumsal siirdiiriilebilirligin
saglanmasindan ziyade siirdiiriilebilirlik yoniindeki degisim konusunda

farkli konulara odaklanma imkan1 saglamaktadir.

Avustralya’da, kalkinma ¢ok boyutlu bir kavram olarak ele alinmaktadir.
Maddi yasam standartlar1 gibi yasamin ekonomik yonlerini ve ayni
zamanda sosyal ve ¢evresel yonlerini de kapsamaktadir. Bir¢ok gosterge

kalkinmanin bu farkli “boyutlari”n1 6l¢gmek amaciyla segilmistir.

Fransiz yaklagimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin bes ana eksenini
(ekonomik biiyltime, kritik sermaye varliklari, yerel/kiiresel kesisimi,

mevcut ihtiyaclar ve gelecek ihtiyaglar) tanimlamaktadir.

Almanya, iki esmerkezli alandan olusan bir model iizerinden
siirdiiriilebilir kalkinma icin kendi gostergelerini gelistirmistir. I¢ ice
geemis iki oval seklinde olusturulan modelde “Igteki oval” beseri alani
temsil etmekte ve sosyal iligkiler, politika, kiiltiir ve ekonomi gibi beseri
faaliyetleri icermektedir. “Digtaki oval” ise ekolojik alani temsil
etmektedir. Bu entegre yaklasimi kullanarak gostergelerin gelisimini
kolaylastirmak icin, yeni bir gdsterge segme cergevesi (Ihtiyaclar (Needs,
N) - Faaliyetler (Activities, A) - Bask1 (Pressure, P) - Durum (State, S) -
Etki (Impact, I) -Cevap (Response, R), NAPSIR) gelistirilmistir.

Kanada ve Norveg gibi iilkeler, 6l¢gme siirecinin, dogal sermaye, finansal
sermaye, Uretilmis varliklar, isglicli gibi farkli ulusal degerlerin

varliklarina ve akiglarma odaklandigi  “sermaye”  yaklagimini
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kullanmaktadirlar. Ornegin Norveg’te dogal sermaye, ekosistemler ve
yenilenebilir kaynaklar acisindan 6lglilmekte, finansal sermaye ise kisi
basina diisen net milli gelir ve petrole ayarlanmis tasarruflar olarak ele

alinmaktadir.

Tiirkiye’de ise Resmi Istatistik Programmin (2007-2011 ikinci revize) ¢evre
istatistikleri boliimiinde, “siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri” siirdiirtilebilirlik
konusunda ne kadar ilerleme kaydedildigini, hedeflere ne oOl¢iide ulasildigini
Olgmeye yarayan gostergeler olarak tammlanmistir (TUIK, 2009a). Ancak,
Tiirkiye’de kapsamli bir gosterge seti heniiz hazirlanmamis olup, yalnizca Tiirkiye
[statistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2000-2005 yillar1 i¢in Segilmis Siirdiiriilebilir
Kalkinma Géstergeleri yaymlanmistir (TUIK, 2007a). Bu gosterge setinde; kisi
basina GSYH nin biiylime orani, reel GSYH biiylime orani, enflasyon orani, yasam
boyu 6grenme, toplam istihdam orani (15-64 yas grubu), ongdriilen yash bagimlilik
orani, dogurganlik hizi, toplam sera gazi emisyonlari (1990=100), termik santrallerde
tiretilen briit elektrik, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin payi,
ziral micadele ilaci kullanimi ve karayolu araglarindan kaynaklanan azot oksit

(NOx) emisyonu olmak tizere 12 adet gosterge bulunmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili olabilecek bir diger calisma ise niifus ve
demografi, ekonomi, egitim, toplumsal cinsiyet, toplumsal kalkinma, saglik, tireme
sagligi, beslenme ve c¢evre konu basliklar1 altinda yer alan ve Birlesmis Milletler
Niifus Fonu’nun (UNFPA) destegi ile gelistirilen 46 gostergeden olusan Niifus ve
Kalkinma Gostergeleri setidir. Bu gostergeler, 1990-2006 donemi i¢in yillik olarak
cinsiyet ayrimini da icerecek sekilde iiretilmistir (TUIK, 2007b). Ayrica Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginca 1950 yilindan bu giine ekonomik ve sosyal
sektorlerdeki gelismenin izlenmesi ve degerlendirilmesinde kullanilan Ekonomik ve
Sosyal Gostergeler seti yayinlanmaktadir (DPT, 2007). Ancak bu gosterge setleri

sirdiiriilebilir kalkinmanin tiim unsurlarinin icermemektedir.
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2.3. Boliim Degerlendirmesi

Bu boliimde uluslararas: diizeyde kullanilan gosterge gerceveleri ve gosterge
ornekleri ile secilmis iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma gostergesi ¢alismalari
verilmistir. Uluslararas1 kuruluslarin siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri bazi
farkliliklar gostermesine karsin biiyiik dl¢iide benzer nitelik tagimakta ancak gosterge
setlerindeki degisken sayilar1 farklilik gostermektedir. Bu cergeveye bagli olarak
gosterge seti gelistiren uluslar ise bu setlerini siirdiiriilebilir kalkinma tanimlarina
dayali olarak gelistirdikleri tematik cerceveleri kullanarak olusturmaktadir. Bu
boliimde agiklanan gostergelerden ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde Tiirkiye igin

gelistirilecek endekste kullanilacak gostergelerin se¢ciminde yararlanilacaktir.
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3. ULUSLARARASI ENDEKS CALISMALARI

Bu bolimde gosterge ve endeks arasindaki farklar aciklanarak endeks
olusturma yontemleri ile ¢evresel gelismeyi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 6l¢mede
kullanilan endeks tiirleri 6zetlenmekte, uluslararas1 diizeyde onemli bir yere sahip

olan 3 6rnek endeks detayl1 olarak incelenmektedir.
3.1. Endeks Gelistirme

3.1.1. Endeks tanim, 6zellikleri ve teknikleri

Gosterge bir olaym/gevrenin/alanin durumuna iliskin bilgi sunan, aciklayan
bir parametre veya parametrelerden elde edilen deger olarak acgiklanirken endeks
toplulastirilmig veya agirliklandirilmis parametre ya da gostergelerden olusan bir set
olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2002a). Burada parametre Olgiilen veya

gbzlemlenen bir 6zelligi ifade etmektedir.

Cevresel gostergelerin ana fonksiyonu halka ve karar vericilere cevreye
iliskin agik ve basit bilgiler vermektir. Toplulastirilmis cevresel endeksler ise
karmasik gergekliklerin yonetici 6zeti (Jesinghaus, 1999: OECD’den 2002a) olarak
adlandirilmaktadir. Toplulagtirllmis c¢evresel endeksler genelde ¢evre ile ilgili
karmagik konulari takip edebilmek i¢in bir ara¢ olarak goriilmekte, karar vericilerin
uyguladiklar1 ¢evre politikalarinin sonuglart  karsisinda hesap verebilirligini
saglamakta ve halkin c¢evre sorunlarint daha 1yl anlayabilmesini miimkiin

kilmaktadir.

Basit gostergeler yalnizca bir degiskeni 6lgcmekte ve endekslere nazaran daha
bilimsel ve daha nesnel olarak algilanmaktadir. Ciinkii gostergelerin degerleri
endekslerde oldugu gibi 6znel se¢imlere ya da farkli birimdeki degiskenlerin
toplanmasina dayanmamaktadir. Bir endeksin genis bir kabul gormesi igin
varsayimlarin, smirlamalarin  ve kullanilan metodolojinin  anlasilir  olmasi

gerekmektedir. Gostergelerden bilesik endeks olusturulurken genelde nesnel bakis
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acisindan Oznellige dogru bir kayma s6z konusudur. Ciinkii endekslerin

olusturulmasinda kabul edilen varsayimlar ve gosterge se¢im kriterleri genellikle

0znel degerlendirmelere dayanmaktadir.

Toplulagtirma degiskenlerin ve benzer 6zellikteki birimlerin tiim bilesenlerin

ortalama degerini ifade eden tek bir sayiy1 elde etmek iizere toplanmasi anlamina

gelmektedir (UNDESA, 2000).

Genel olarak 3 ¢esit toplulagtirmadan bahsedilebilir (OECD, 2002a):

Mekan bazli toplulastirma: Cografi olgege baghidir. Ulusal c¢evre
istatistikleri genelde yerel seviyedeki verilerin toplulastirilmasiyla elde
edilmektedir. Cografi dlgegin secimi izleme sonuglarinin olusturulacagi
alani, verinin ekosistem, idari siir veya diger hangi cografi seviyede
toplulastirilacagini ve alanin durumunu ifade edip edemeyeceginin
etkilemektedir. Ornegin, iilke dlgeginde gelistirilecek bir endeks icin il

6lcegindeki degiskenlerin toplulastirilmas: gerekebilir.

Zaman bazli toplulastirma: Izlenen parametrelerin zaman bagh
degiskenligine ve kullanigh bilgiye (glinliik dlciilen parametrelerin yillik
ortalamalar1 gibi) daha ¢ok ihtiya¢ duyulmasiyla iligkilidir.

Tematik toplulastirma: Daha okunabilir ve 6ziimsenebilir bilgiye duyulan
ihtiyacla iligkilidir. Tematik toplulagtirmayla veri ve alt-kategorilere
dayanan toplamlar olusturulmaktadir (6rn. emisyon envanterine dayanan
toplam siilfiir oksit (SOx) emisyonlari, v.b.). Bu toplulastirma uygun
doniisiim faktorleri kullanilarak kentsel hava kalitesi, kiiresel 1sinma

potansiyeli, v.b. endekslerinin olusturulmasinda kullanilmaktadir.

Endeks olustururken farkli toplulagtirma metodolojileri kullanilsa da,

hepsinde ortak olan asamalar bulunmaktadir. Bunlar;
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e agirliklandirma ve
e deger bigme
asamalaridir.

Degiskenlerin seciminde her bir degiskenin gosterge se¢im kriterlerine uygun
olmasi ve toplam setin ele alinan konuyu/problemi yeterli derecede ifade edebilmesi

onemlidir.

Ikinci asama olan “doéniisiim”e degiskenlerin ayni birimde olmamalar
durumunda gerek duyulmaktadir ve herhangi bir degiskendeki degisimin endeks
puanina digerlerinden daha cok etki etmesini engellemek icin yapilmaktadir. Bu
amagla, logaritma alinmasi, belirli esik degerden iistii veya altinin elenmesi,
normalizasyon ve standardizasyon gibi yontemler kullanilmaktadir. Ornek olarak,
Insani Kalkinma Endeksinde gelir bileseni hesaplanirken ¢ok yiiksek ulusal gelir
seviyelerinin etkisinin azaltilmasi i¢in ilk agsamada tiim gelir degerlerinin karekokleri
alinmaktadir. Sonra degiskenler minimum ve maksimum degerler 0 ve 100 olacak

sekilde siralanarak normalize edilmektedir.

Doéniisiimde kullanilan bir baska yontem ise gosterge degerlerinin politika
hedeflerine uzaklik olarak ifade edilmesidir. Bu yontemde degerler ya bir referans
veya ortalama degerle, ya da en iyi veya en kotii performansa sahip iilke degerleriyle

karsilagtirma yapilmaktadir.

Agirliklandirma asamasinda, endeksi olusturan degiskenlerin birbirleri
arasindaki goreceli Onem diizeyinin degerlendirilerek degiskenlere agirliklar
verilmektedir. Endekslerde her bir degiskene esit agirlik verilmesi sik kullanilan bir
yontemdir. Bazen doga bilimleri kullanarak (6rn. sera gazlarinin etkilerine gore farkl

agirlik verilmesi gibi) agirliklandirma yapilmaktadir.

Son asama endeks puanlarina deger bicilmesi, diger bir ifade ile puanlarin
hangisinin iyi veya kotli deger oldugunu belirlemek iizere siniflandirilmasidir. Cogu
endekste, endeks degerleri c¢ok iyiden zayifa dogru bir smiflandirmaya tabi

tutulmaktadir.
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3.1.2. Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik endeks tiirleri

Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik olarak ulusal ve uluslararasi
bazda c¢ok sayida endeks gelistirilmistir. Bu endeksler konularina gore dort baslik
altinda gruplandirilmaktadir (OECD, 2002a).

1. Sadece doga bilimlerine dayali endeksler,

2. Politika performans endeksleri,
a. Diizenleyici standartlarla baglantili endeksler,
b. Politika hedefleri ile baglantili endeksler,

3. Muhasebe cergevesine dayali endeksler,

4. Ogzetleyici (sinoptik) endeksler

Sadece doga bilimlerine dayali endeksler, bir ortam igindeki cesitli
parametrelerin yogunluklar ile ortak nitelikleri arasindaki bilimsel iligki kurulmasi
yoluyla toplulastirilarak olusturulmaktadir. Bu endeksler, belirli bir zaman diliminde
birgok degiskeni giivenilir olarak toplulastiran Sl¢limlerdir. Dogal Sermaye Endeksi,
Kiiresel Isinma Potansiyeli ve Ozon Tabakasinin Incelme Potansiyeli endeksleri doga

bilimlerine dayali endekslere 6rnek verilebilir.

Politika performans endeksleri, bir standartla ya da politika hedefleri ile ilgili
olmak iizere 2’ye ayrilir. Diizenleyici standartlarla baglantili endeksler, ¢evre kalite
standartlar1 ya da emisyon/desarj sinirlart ile iliskilendirilmektedir. Bu endeksler
mevcut durumun ¢evre Kkalitesi standartlariyla karsilastirilmas:  suretiyle
olusturulmaktadir. Hava Kirliligi Endeksi, Kentsel Hava Kalitesi Endeksi ve Su
Kalitesi Endeksi bu endekslere ornek olarak verilebilir. Politika hedefleri ile
baglantili endeksler, mevcut durumun g¢evresel politika hedefleriyle iligskilendirilmesi
suretiyle olusturulmaktadir. Hollanda Ulusal Cevre Politika Hareketi Politika
Performans Endeksleri ve Almanya Cevre Barometresi/Endeksi bu endekslere 6rnek

olarak verilebilir.
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Muhasebe ¢ergevesine dayali endeksler, sosyal ve gevresel degerlere parasal
degerler belirleyerek, beseri refah seviyesini O0lgmeyi amaglamaktadir. Bu tiir
endekslere Siirdiiriilebilir Ekonomik Refah Endeksi, Gergek Ilerleme Gostergesi ve
Diinya Bankasi Gergek Tasarruflar1 gibi “yesil” milli gelir endeksleri 6rnek
verilebilir. Bu grup altinda degerlendirilen Ekolojik Ayak izi ve Toplam Madde
Ihtiyaci gibi diger endeksler ise, parasal degerler yerine fiziksel lgiimler (hektar,
ton, vs.) kullanarak c¢evresel refah diizeyi hakkinda bilgi vermektedirler. Bu tiir
endeksler, ekonomik ve cevresel karar vericilerin dikkatini ¢ekmektedir, ¢linkii

biiyiik 6l¢iide kabul gérmiis muhasebe ¢ergevelerine dayanmaktadirlar.

Ozetleyici (Sinoptik) endeksler, olduk¢a karmasik konular hakkinda anlasilir
bir bakis acist sunmay1 amaglamaktadir. Bu tiir endekslere; Cevresel Baski Endeksi,
Beseri Kalkinma Endeksi, Refah endeksi, Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi ve

Cevresel Performans Endeksi 6rnek verilebilir.

Endeksler genel olarak OECD’nin Baski-Durum-Cevap ¢ergevesine
dayanmaktadir. Cevre ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik en bilinen 21 adet
endeksin temel 6zellikleri Ek 6’da yer almaktadir. Bu endekslerden 8’1 siirdiiriilebilir
kalkinma, 13’4 ise ¢evresel endekstir. Endekslerin c¢ogu baski-durum-cevap
cercevesinin yalmizca 1 bilesenini; sadece cevresel siirdiriilebilirlik ve cevresel
performans endekslerinin baski-durum-cevap cercevesinin tiim agilarini icerdigi
goriilmektedir. Bu endekslerden Siirdiiriilebilir Ekonomik Refah Endeksi, Gergek
Ilerleme Gostergesi, Siirdiiriilebilirlik Refah Barometresi Endeksi, Beseri Kalkinma
Endeksi, Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi, Kentsel Kalkinma Endeksi ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Tablosu siirdiiriilebilir kalkinmayi 6lgmeyi amagladig:

goriilmektedir.

Tiirkiye’de cevre duyarliligini gelistirmek {izere sivil toplum kuruluslarinca
bu endekslerin bazilar1 kullanilmaktadir. Ornegin Ekolojik Ayak izi, Dogal Hayati
Koruma Vakfi (WWF Tiirkiye) tarafindan kullanima sunulmustur (WWF, 2010).
Ayrica, Birlesmis Milletler Insani Kalkinma Endeksi, Cevresel Performans Endeksi,

Cevresel Siirdiiriilebilirlik endeksi gibi uluslararas1 endeks calismalarinda Tirkiye
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yer almaktadir. Bir sonraki kisimda bu endekslerden en ¢ok kullanilan 3 endeks

ayrintili olarak incelenecektir.
3.2.  Uluslararasi Alanda Kullamlan Endeks Ornekleri

3.2.1. Cevresel Performans Endeksi (CPE)

Cevresel Performans Endeksi (CPE), Yale Universitesi ve Columbia
Universitesi tarafindan Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum - WEF)
ve Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi ile isbirligi i¢inde, iilkelerin
cevresel performanslarinin  Kkarsilastirilmas: amaciyla gelistirilmistir. ilki 2002
yilinda gelistirilen bu endeks, pilot ¢evresel performans endeksinden faydalanarak
olusturulmus ve Binyil Kalkinma Hedefleri raporunda belirlenen ¢evresel hedefleri
desteklemek amaciyla gelistirilmistir. Daha sonra, endeks yapisi ve kullanilan
gostergelerde bazi degisiklikler yapilarak 2006, 2008 ve 2010 yillarinda calisma
tekrarlanmistir (WEF 2008; 2010).

Bu endeks sonu¢ odakli gdstergeler kullanilarak gelistirilmis olup, politika
yapicilarin, ¢evre bilimcilerin kolaylikla kullanabilecegi bir karsilastirma araci olarak

goriilmektedir.
Endeks gelistirme siireci

Cevresel Performans Endeksi, lilkelerin ¢cevre koruma cabalarin1 gésteren bir

bilesik endeks olup, iki ana amag tlizerine gelistirilmistir:
e Insan saghg iizerindeki cevresel baskilarin azaltilmasi (gevresel saglik)
e Ekosistemlerin ve dogal kaynaklarin korunmasi (ekosistem canliligr)

Bu iki amaci temsil eden 10 ana baslik belirlenmistir. Daha sonra bu alanlari
Olcen 25 adet gosterge belirlenmistir. Gostergeler cesitli uluslararasi ¢alismalardan,
cevre konusundaki literatiirden derlenmistir. Gostergelerin her biri i¢in uluslararasi
sozlesmeler, standartlar, ulusal gereklilik ornekleri ve bilimsel degerlendirmeler

cercevesinde uzun donemli halk saghgi veya ekosistem siirdiiriilebilirligi hedefleri
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belirlenmistir. Sonrasinda her bir {ilkenin gostergeler bazinda mevcut durumlarinin

politika hedeflere olan mesafesi hesaplanmustir.

Cevresel Performans Endeksi, 25 gostergenin 3 seviyede toplulastirilmasiyla
olusturulmustur. Once her bir gostergenin agirhiklari hesaplanmistir. Gosterge
puanlart toplanarak 10 ana politika alaninin puanlari hesaplanmistir. Sonra bu
puanlar c¢evre sagligt ve ekosistem canliligi puanlarinin hesaplanmasi i¢in belirli
agirliklar kullanarak toplulastirilmistir. Son olarak bu iki toplu puan yiizde 50’ser
agirlik kullanilarak toplanmasiyla endeks puani elde edilmistir. Tablo 3.1°de endeks
hesaplanmasinda kullanilan gostergeler ve bilesenler agirliklariyla birlikte

verilmektedir.

Tablo 3.1. 2010 Y1l Cevresel Performans Endeksi Cercevesi

Amaglar Politika Kategorileri Gostergeler ve
ve Agirhiklari ve Agirhiklar1 (CPE’nin %/si) Agirhiklar:
(CPE’nin %/’si)

Hastaliklarin Cevresel Yiikii 25 Hastaliklarin ¢evresel yiikii 25
Cevre 50 Su (Insan {izerine etkileri) 12,5 Eme Siyund ersim ___ — 6,25
Saghg ' analizasyon hizmetlerine erisim 6,25
Hava Kirliligi (Insan iizerine 125 Bina i¢i hava kirliligi 6,25
etkileri) > Dig ortam hava kirliligi 6,25

Siilfiir dioksit (SO,) emisyonlari 2,1

Hava Kirliligi (Doga iizerine 49 f/lze(:;?l;jltl (NO,) emlsy.(;(ni)a}? T 0.7

etkileri) , : st ugucu organik bilesi 0.7

emisyonlari

Ekosistem ozon seviyesi 0,7

Su kalitesi endeksi 2,1
Su (Doga iizerine etkileri) 4,2 Su stresi endeksi 1,05

Su kitlig1 endeksi 1,05

. .. R Biyom korumasi 2,1

Blyqloj ik Qesitlilik ve 42 Kr}i]tik habitat korumasi 1,05

Ekosistem Habitat Deniz k lanl 105

9 eniz koruma alanlar ,

Canlihg: Yetigen stok degisimi 2,1
Ormancilik 42 Orman ortisi degisimi 21

Balikeilik 4,2 Deniz tropik Endeksi 2,1

Tarama yogunlugu 2,1

Tarimsal su yogunlugu 0,8

Tarim 4,2 Tarimsal siibvansiyonlar 1,3

Pestisit diizenlemesi 2,1

Kisi bagina sera gazi emisyonlari 12,5

iklim Degisikligi 25  Elektrik iiretimi bagina CO, emisyonlar1 6,25

Endiistriyel karbon yogunlugu 6,25

Kaynak: WEF, 2010
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2010 Cevresel Performans Endeksi c¢alismasinda iilkeler secilirken biitiin
politika alanlarina iligkin verilerinin bulunmasi 6n-sart olarak alinmistir. Bir ya da
daha fazla politika kategorisinde puani hesaplanamayan {ilkeler calismaya dahil
edilmemistir. Su kalitesi endeksi ve elektrik iiretimi basina karbondioksit (CO;)
emisyonlar1 gibi bazi gostergelere iliskin iilke verileri bulunmamasi durumunda

cesitli istatistiksel metotlar kullanilarak eksik veriler tahmin edilmistir.

Kutu 3.1. Cevresel Performans Endeksi Hesaplama Yontemi

Endeks hesaplanirken, gosterge verileri degisik Olgekte oldugu igin ilk asamada
standardizasyona tabi tutularak hepsi aymi Olcege getirilmistir. Bunun i¢in gosterge verilerin
dagilimlar1 incelenerek u¢ degerlerin dagilimi nasil etkiledigi arastirilmistir. Dagilimin
carpiklasmasim 6nlemek igin bu degerler “Winsorization” denilen bir teknikle ayarlanmustir. Bu
teknikte u¢ degerler tamamen dagilimdan c¢ikarilmak yerine dagilimin belli bir yiizdesine gelen

degerlerle degistirilmektedir (WEF, 2010).

Sonrasinda her bir iilke i¢in gostergelerin belirlenen hedef degerlere 0-100 arasinda olan

mesafeleri hesaplanmstir. “0” hedefe en uzak degeri; “100” ise en yakin degeri ifade etmektedir.

Biiyiik deger almasinin hedeflendigi (6rnegin igme suyuna erisimin yiizde 100°e yakin

olmast) gostergeler i¢in iilke degeri hesaplanirken;

100 — [(hedef deger — gosterge degeri) x 100 / (hedef eg r— minimum goster e degeri)]

formiili, kiiciik deger almasinin hedeflendigi (6rnegin siilfir dioksit (SO,) emisyonlari)

gostergeler icin iilke degeri hesaplanirken ise;

100 — [(gosterge degeri — hedef deger) x 100 / (maksimum gosterge degeri — hedef deger)]

formiilii kullanilmustir.

Baz iilkelerin gosterge degerleri hedef degerden daha iyi oldugu durumda, bu tilkelere ek

puan vermemek igin gosterge degerleri hedef degerlere esitlenmistir.

Sonrasinda gostergeler igin belirlenen agirliklar kullanilarak politika kategorisi puanlari ve
Cevre Performans Endeksi degeri hesaplanmistir. Agirliklarin hesaplanmasinda ve gostergelerin
uygun bir sekilde gruplandirilmasinda temel bilesen analizi (TBA) ve esit agirlik verme gibi

yontemler tercih edilmistir.

Kaynak: WEF, 2010
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Endeks puanlart hesaplandiktan sonra, iilkeler gelir diizeyi, cografi konum
gibi bazi kriterlere gore gruplandirilmasi yaninda kiimeleme analizi ile ¢esitli
sekillerde gruplandirilmistir. Bu sayede gostergeler bazinda benzer ozellikler
gosteren llkeler kendi aralarinda daha iyi bir degerlendirme yapilmasina olanak

saglanmistir.

2008 ve 2010 yillarinda yapilan Cevresel Performans Endeksi sonuglarinin

karsilastirilmasi

2010 yilinda yapilan Cevresel Performans Endeksi ¢alismasinda, 2008 yilinda
kullanilan yontemin benzerinin kullanildigi anlagilmaktadir. Ancak, gostergelerde
farklilagsmaya gidilmistir. 2008 gosterge seti biiyiikk olgiide 2010°da muhafaza
edilirken ¢evre sorunlarina bakis acisindan degisiklige paralel olarak bazi gostergeler
farklilastirnlmistir. 2008 endeksinde alt kategori belirlenmesi anlayisi ortadan
kaldirilmig ve 2008 yilinda alt kategori olarak belirlenen bazi konular 2010 yilinda
politika alan1 seviyesine ¢ikarilarak politika alani sayist 10’a ¢ikarilmistir. Endeks
kapsamindaki konu bagliklarinda bir degisiklik olmamasina karsin politika
alanlarmin agirliklarinda ufak degisiklikler olmustur. Ancak, amagclarda bir

farklilagtirma olmadigi icin iki endeks sonuglarinin karsilastirilmasi yapilabilir.

2008 yilinda yapilan ¢alismada 149 tilke, 2010 yilinda ise 163 iilke endeks
kapsaminda siralanabilmistir. 2008 yili1 ¢alismasinda yer alan iilkelerden Tayvan
disinda tiim tilkeler 2010 siralamasinda da yer almistir. Ek 7°de iilkelerin Cevresel
Performans Endeks skorlar1 ve siralamalart karsilastirilmaktadir. Bu tabloya gore,
iilkelerin 2008 ve 2010 endeks degerleri karsilastirildiginda 5 tlke (Mauritus,
Burkina Faso, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, izlanda, Cibuti) hari¢ iilkelerin
Cevresel Performans Endeks puanlarinin diistiigii goriilmektedir. Benzer sekilde
2008 ortalama Cevresel Performans Endeksi puanit 71,9 iken, 2010 yili puan
ortalamasi 58,4’e diigmistiir. Ancak, puanlama sisteminin kismen degistigi g6z
oniinde bulunduruldugunda puana gore bir degerlendirme yerine iilke siralamalarina
bakarak karsilastirma yapmanin daha dogru olacag: diisliniilmektedir. Bu g¢ercevede

sonuglar incelendiginde {lke siralamasinda o©Onemli degisikliklerin  oldugu
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goriilmektedir. 2010 yili Cevresel Performans Endeksi siralamasinda Izlanda 11.
siradan 1. siraya, Mauritus 58. siradan 6. siraya, Cek Cumhuriyeti 68. sirada 22.
siraya ve Belize 84. siradan 26. siraya yiikselirken, Isvicre 1. siradan 2. siraya, Yeni
Zelanda 7. siradan 15. siraya, Litvanya 16. siradan 37. siraya, Macaristan 23. siradan
33. siraya, Kanada 12. siradan 46. siraya gerilemistir. Bu siralamada en fazla
yiikselisi Cibuti tllkesi 139. siradan 75. siraya ylikselerek, en fazla disiisii ise

Tiirkmenistan 85. siradan 157. siraya gerileyerek gostermistir.

2008 yil1 calismasinda cevresel performans acisindan en iyi li¢ iilke sirasiyla
Isvigre, Isve¢ ve Norveg olurken, bu sira 2008 yilinda Izlanda, Isvigre ve Kosta Rika
olarak degismistir. 2008 yilinda g¢evresel performans agisindan en koti g iilke
sirasiyla Nijer, Angola, Sierra Leone olurken 2010 yili ¢alismasinda bu sira Sierra

Leone, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Moritanya olarak degismistir.

Ulke siralamasmin degismesi sadece cevresel performansindaki degisimi
gostermemekte, diger lilkelerle goreli olarak yerini belirtmektedir. Sirasi diisen bir
ilke performansi degismese bile bagka bir iilke daha iyi bir performans gostererek

onun Oniine gecebilmektedir.

Tiirkiye bu karsilastirmada cevresel performans puanini 75,9’dan 60,4’e
diistiriirken, 149 {ilke i¢inde yer aldigi 72. siradan 5 sira gerileyerek 163 iilke
arasinda 77. siraya yerlesmistir. Tiirkiye her iki yilda da diinya ortalamasinin
tizerinde puan almistir. 2010 yilindaki iilke sayisindaki artis goz Ontine alindiginda,
Tiirkiye’nin yerinin degismedigi sdylenebilir. Tiirkiye’nin Cevresel Performans
Endeksi puanimi olusturan c¢evre sagligi bileseninin 2008 yili puani 91 iken 2010
yilinda bu puan 74,5’e; ekosistem canlilig1 puani ise ayni yillarda 60,5’den 46 puana
inmistir. Bu iki bileseni olusturan degiskenlere bakildiginda, suyun insan tlizerindeki
etkileri, biyolojik cesitlilik ve habitat ile balik¢ilik degiskenlerinin puanlarinin
tyilestigi goriiliirken, en yliksek puan olan 100 puanin alindig1 ormancilik degiskeni
puaninin degismedigi, bunun disindaki tiim bilesenlerde puanlarin azaldig
gorilmistiir. Tiirkiye’nin Cevresel Performans Endeksi puan karsilastirmasi Tablo

3.2’de verilmektedir.
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Tablo 3.2. Tiirkiye’nin 2008 ve 2010 Y1l Cevresel Performans Endeksi

Puanlariin Bilesenler Bazinda Karsilastirilmasi

Bilesen ve Gostergeler 2008 2010
Raporu Raporu
Degerleri Degerleri
Cevre saghg 91,21 74,45
Ekosistem canlilig 60,58 46,34
Hastaliklarin ¢evresel yiikii 94,59 65,50
Hava kirliligi (insanlar tizerine etkileri) 86,06 76,13
Su (insanlar iizerine etkileri) 89,59 90,68
Hava kirliligi (doga iizerine etkileri) 96,78 46,21
Su (doga iizerine etkileri) 69,32 62,83
Biyolojik cesitlilik ve habitat 5,23 17,14
Ormancilik 100,00 100,00
Balik¢ilik 48,43 55,63
Tarim 78,07 64,13
Iklim degisikligi 66,47 53,62
Ceyr€ Hastallklafn: Hastaliklarin ¢evresel yiikii 94.59 65.50
saghg cevresel yiikii
Su (insanlar Kanalizasyon hizmetlerine erigim 85,96 86,53
iizerine etkileri) Icme suyuna erisim 93,21 94,83
Hava kirliligi Bina i¢i hava kirliligi 88,42 88,42
(ins.anl'ar iizerine | Dis ortam hava kirliligi 76,73 63.84
etkileri)
Ekosistem | Hava Kirliligi Siilfiir dioksit (SO,) emisyonlari 93,61 49,34
canlilig (doga iizerine Azot oksit (NOy, emisyonlari - 46,78
etkileri) Metan dis1 ugucu organik bilesik ] 4373
emisyonlari ’
Ekosistem ozon seviyesi - 38,74
Su (doga iizerine | Su kalitesi endeksi 53,97 57,87
etkileri) Su stresi endeksi 87,60 35,56
Su kitlig1 endeksi - 100,00
Biyolojik Biyom korumasi - 18,75
cesitlilik ve Kritik habitat korumasi 0,00 0,00
habitat Deniz koruma alanlari 11,0 31,06
Ormancihik Yetisen stok degisimi 100,00 100,00
Orman ortlist degisimi - 100,00
Bahik¢ihik Deniz tropik endeksi 62,50 76,89
Tarama yogunlugu 34,37 34,37
Tarimm Tarimsal su yogunlugu 96,82 86,87
Tarimsal siibvansiyonlar 42,12 4,33
Pestisit diizenlemesi 86,36 90,91
Iklim degisikligi Kisi basina sera gazi emisyonlart 95,67 74,58
Elektrik iiretimi bagina CO, emisyonlart 53,32 14,58
Endiistriyel karbon yogunlugu 50,43 50,75

Kaynak: WEF, 2008 ve 2010
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Tablo 3.2’nin olusturulmasinda 2010 yili endeks cercevesi ve degiskenleri
baz alinmis 2008 yilinda bu degiskenlere denk gelen degiskenlerle karsilastirma
yapilmaya ¢alisilmistir.

Avrupa Birligi iiyesi 27 iilke ve 3 aday iilke icin Cevresel Performans
Endeksi siralamasi incelendiginde, biitiin iilkelerin puanlarinin diismesi yaninda 9
tilke disinda tiim {ilkelerin siralamalariin geriledigi gozlenmistir. 2008 yil1 Cevresel
Performans Endeksi siralamasinda iiye iilkelerin yarisi ilk 20 arasinda yer alirken, bu
saymnin 2010 siralamasinda 11°e diistiigii goriilmektedir. 2008 yilinda Romanya AB
iyesi lilkeler arasinda en kotii cevresel performansa sahip oldugu goriilmekteyken,
2010 yilinda en kotii performansa sahip iilke Giiney Kibris Rum Kesimi olmustur.
Tiirkiye, 2010 yili Cevresel Performans Endeksi siralamasinda Giiney Kibris Rum
Kesimi ile Belgika’nin 6niinde yer almistir. Avrupa Birligi iiye ve aday iilkelerinin
2008 ve 2010 willar1 Cevresel Performans Endeksi siralamalari Tablo 3.3’de

verilmektedir.
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Tablo 3.3. AB Uyesi ve Aday Ulkelerinin 2008 ve 2010 Yih Cevresel Performans

Endeksi Puanlari

Ulke CPE 2008 CPE 2008 CPE 2010 CPE 2010
Puam Siralamasi Puam Siralamasi

Isveg 93 2 86 4
Fransa 88 10 78 7
Avusturya 89 6 78 8
Malta - - 76 11
Finlandiya 91 4 75 12
Slovakya 86 17 75 13
Birlesik Krallik 86 14 74 14
Almanya 86 13 73 17
Italya 84 24 73 18
Portekiz 86 18 73 19
Letonya 89 8 73 21
Cek Cumbhuriyeti 77 68 72 22
Ispanya 83 30 71 25
Danimarka 84 25 69 32
Macaristan 84 23 69 33
Hirvatistan* 85 20 69 35
Litvanya 86 16 68 37
Liiksemburg 83 31 68 41
Irlanda 83 34 67 44
Romanya 72 83 67 45
Hollanda 79 55 66 47
Slovenya 86 15 65 55
Estonya &5 19 64 57
Polonya 80 42 63 63
Bulgaristan 78 56 63 65
Yunanistan 80 44 61 71
Makedonya* 75 74 61 73
Tiirkiye* 76 72 60 77
Belcika 78 57 58 88
Giliney  Kibris  Rum 79 52 56 96
Kesimi

Kaynak: WEF, 2008 ve 2010

* Aday iilkeler koyu renkle belirtilmistir.

Yukaridaki degerlendirmelerden goriilecegi lizere hem ortalama endeks puani

hem de bircok iilkenin puani

diismiistiir.

Cevresel

Performans

Endeksi

hesaplamasinda toplulastirmanin yapildig1 iki amag¢ degismese bile degiskenler ve
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politika alanlarindaki degisiklikler, uzaklik ve yakinligin hesaplanmasinda kullanilan
baz1 hedef degerlerin degismesi lilke puanlarmin yillar itibariyla tam olarak
mukayese edilmesini engellemektedir. Bu nedenle bu endeks, ¢evresel performansin
degismesini gosteren bir endeks olarak degil, iilkelerin belli bir yildaki belirli
degiskenlerle gevresel performansini gosteren ve o yilda iilkeler arasi bir mukayese

yapmak i¢in kullanilabilecek bir endeks olarak degerlendirilmelidir.

3.2.2. Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi (CSE)

Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi (CSE), 2000 yilinda pilot olarak
denendikten sonra 2001, 2002 ve 2005 yillar1 igin Yale Universitesi tarafindan

Columbia Universitesi ve Diinya Ekonomik Forumu isbirligiyle gelistirilmistir (WEF

2002; 2005).

Cevresel Sirdiiriilebilirlik Endeksi, dogal kaynaklar, ge¢cmis ve simdiki
kirlilik seviyeleri, ¢cevre yonetim cabalari, kiiresel degerlerin korunmasina yoénelik
katkilar ve toplumun c¢evresel performansini artirma kapasitesi konularin1 kapsayan
cevresel siirdiirtilebilirligin izlenmesine yonelik gelistirilen birlesik endekstir.
Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi siirdiiriilebilirligi tanimlamakta, ilkelerin mevcut
cevre kalitesinin ve gelecek yillar boyunca kalitede iyilestirme kapasitesini
gostermektedir. Bu endeks, cevre konusunda karar alinirken analitik bir temel
olusturan bir arag, iilke ilerlemesinin 6lciilmesinde GSYH ve Insani Kalkinma
Endeksine bir alternatif ve ¢evresel performanst dlgmekte kullanigh bir mekanizma

saglamak amaciyla gelistirilmistir.

“Baski-Durum-Cevap” modeline gore gelistirilen 76 veri setinin entegre
edildigi 21 gosterge, iilkelerin asagidaki 5 konuda karsilagtirilmasini miimkiin

kilmaktadir:
e C(Cevresel sistemler
e (evreye yonelik baskilarin azaltilmasi

e Insanlarm cevreye yonelik baskilardan zarar gorebilirliginin azaltilmasi
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e (evresel sorunlarla miicadelede toplumsal ve kurumsal kapasite
e Diinya ¢apinda sorumluluk
Endeks gelistirme siireci

Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksinde yer alan gostergeler cevre alaninda
literatiiriin kapsamli bir sekilde gozden gecirilmesi ve bilim adamlari, yoneticiler,
kamu ve 6zel sektdr gibi degisik gruplardan uzmanlik destegiyle secilmistir. Veri
eksikligi ve kavramsal sinirlamalar nedeniyle sulak alanlarin korunmasi, kat1 ve
tehlikeli atiklar, agir metaller, tehlikeli maddeler ve ekosistem fonksiyonlari gibi bazi
onemli konular endeks ¢alismasinda kapsanmamustir. Biyolojik ¢esitlilik kaybi, 6zel
sektoriin siirdiiriilebilirlige katkisi, balikgiliktaki ilerlemeler, ormancilik ve tarimsal
yonetim gibi hususlar da mevcut verinin elverdigi 6l¢iide calismaya déhil edilmistir.
Her gosterge 2 ile 12 arasinda degisen sayida veri seti kullanilarak hesaplanmistir.
Omegin hava kirliligi, kiikiirt dioksit, nitrojen dioksit ve partikil madde
yogunluklarindan olusan bir bilesik gosterge ile ifade edilmektedir. Cevresel
Siirdiiriilebilirlik Endeksi puani esit agirhiklandirilmis 21 gdsterge puaninin

ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir.

Sekil 3.1. CSE Yontem Diyagramm

CSE Puani

A

A

Bilegenler 5 tematik
kategoride gosterge <«— 5 bilesen
degerlerini 6zetlemektedir. f

21 CSE puani, 21 gostergenin esit
» agirlikli ortalamasidir.

Gosterge

F
76
degisken

Kaynak: WEF, 2005
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Tablo 3.4. Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi Gosterge ve Degiskenleri

\ Bilesen Gostergeler Degiskenler

Hava kalitesi

Kent niifusu ile agirliklandirilmis NO, yogunlugu

Kent niifusu ile agirliklandirilmis SO, yogunlugu

Kent niifusu ile agirliklandirilmis toplam kati partikiil yogunlugu

Kat1 yakit kullanimindan kaynaklanan bina i¢i hava kirliligi

Biyolojik cesitlilik

Tehlike altindaki ekolojik bdlgelerin iilke yiizdlglimiine orani

Tehlike altindaki kus tiirlerinin bilinen yumurtlayan kus tiirlerine orani

Tehlike altindaki memelilerin toplam memeli sayisina orani

Tehlike altindaki amfibi tiirlerinin bilinen amfibi tiirlerine orani

Sistem Ulusal Biyogesitlilik Endeksi
Arazi Cok az diizeyde insan etkilerine maruz kalan arazinin orani
Cok yiiksek diizeyde Insan etkilerine maruz kalan arazinin orani
Coziinmiis oksijen orani
. Elektriksel iletkenlik
Su kalitesi — =
Fosfor yogunlugu
Askidaki kati maddelerin yogunlugu
Su miktart Kisi basina temiz su miktar1
Kisi basina yer alt1 suyu miktari
Yerlesim alani bagina insan kaynakli (NO,)emisyonlari
Hava kirliliginin Yerles%m alan1 bagina %nsan kaynakli (SO,) emisyf)nla.rl .
azaltilmast Yeyleslm alan1 basina insan kaynakli ugucu organik bilesikler
emisyonlari
Yerlesim alani bagina kdmiir tiiketimi
Yerlesim alani bagina kullanimda olan arag sayisi
Ekosistem 1990’dan 2000’e kadar yillik ortalama orman ortiisii degisim oram
stresinin Insan kaynakl siilfiir birikmesi sonucu asitlesme simrinin asiimasi
azaltilmasi
Niifus baskisinin =~ 2004-2050 yillar1 arasinda tahmin edilen yiizde niifus degisimi
azaltilmasi Toplam dogurganlik hizi
Atik ve tilketim  Kisi basma Ekolojik Ayak izi
Stres baskilarinin Atik geri doniigiim oranlari
azaltilmasi Tehlikeli atik tiretimi

Su stresinin

Mevcut temiz su kaynaklarindaki endiistriyel Biyolojik oksijen
ihtiyaci emisyonu

azaltilmasi Tarim yapilabilir arazinin 1 hektari bagina giibre tiiketimi
Tarim yapilabilir arazinin 1 hektari bagina pestisit tiikketimi
Ulkenin su stresi altindaki alan yiizdesi
Asir1 balikeiligin iiretkenligi
. Sulama sonucu tuzlulagmis tarim arazisi orani
}],Déongeellirlfleilynak Siirdiiriilebilir sekilde yonetildigine dair sertifikalanmis orman alani

orani

Siibvansiyonlar {izerine Diinya Ekonomik Forumunun Arastirmasi

Tarimsal siibvansiyonlar
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Tablo 3.4. Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi Gosterge ve Degiskenleri
(Devam)
\ Bilesen Gostergeler Degiskenler
Bulasici bagirsak hastaliklarindan kaynakli 6liim oram
Solunum yolu hastaliklarindan kaynaklanan ¢ocuk 6liim orani
1000 canli dogum basina 5 yag altindaki ¢ocuk 6liim orani
Temel insan Yetersiz beslenen niifusun yiizdesi
yerlesimleri Iyilestirilmis icme suyu kaynaklarina erisebilen niifusun orani
Milyon kisi bagina seller, tropikal siklonlar ve kuraklik nedenli
ortalama 6lii sayist
Cevresel Zarara Maruz Kalma Endeksi
Koruma altindaki alan yiizdesi
Benzin fiyatlarinin diinya ortalamasina orant
“Rio’dan Johannesburg’a Gosterge Tablosu” isimli gosterge setinde
verisi eksik kalan degiskenlerin yiizdesi
Cevre bilimi, teknolojisi ve politikasinda bilgi tiretimi
1 milyon niifus bagina Uluslararasi Dogay1 Koruma Birligi (IUCN)
liyesi organizasyon sayisi
1 milyon niifus bagina Yerel Glindem 21 girisimi sayist
Yolsuzluk o6lgiitii
Hukukun istiinliigi
Sivil ve politik 6zgiirlikkler
Diinya Ekonomi Konseyi ¢evresel yonetisim anketi
Devletin etkinligi
Demokrasi olgiitii
Enerji verimliligi
Toplam enerji tiiketiminde hidroelektrigin ve yenilenebilir enerji
iretiminin pay1
Dow Jones Siirdiiriilebilirlik Grubu Endeksi
Firmalarin ortalama “Innovest EcoValue” degerleri
Ozel sektdriin 1 milyar dolar GSYH basina ISO 14001 sertifikali sirket sayis1 (Satin
tepkililigi alma giicii paritesi-SGP)
Diinya Ekonomik Forumu gevresel inovasyon konulu 6zel sektor
arastirmasi
Kimyasal iireticileri derneginin sorumlu bakim programina katilim
Yenilik¢ilik Endeksi
Sayisal Erisim Endeksi
Kizlarin ilkokulu tamamlama orani
Toplam tiniversiteye kayit orani
1 milyon kisi bagina arastirmaci sayisi
Hiikiimetler arasi ¢evre kuruluslarma iyelik sayisi
Cevre projelerine ve kalkinma yardimlarina yapilan uluslararasi ve
ikili yardima katkida bulunulmasi
Kiiresel Uluslararasi ¢evre s6zlesmelerine katilim
Sera gazi 1 milyon ABD dolar1 GSYH basina karbon emisyonu
emisyonlari Kisi basina karbon emisyonu
Sinir asan gevresel SO, ihracati
baskilarin azaltimi Kirletici tiriin ve hammaddelerin ithalatinin toplam ithalattaki payi
Kaynak: WEF, 2005

Cevre sagligi

Zarar
Gorebilirlik

Dogal afetlere
maruz kalma

Cevresel
yOnetisim

Kapasite

Eko verimlilik

Bilim ve teknoloji

Uluslararasi ortak
¢abalara katilim
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Endeks hesaplamasina dahil edilecek iilkelerden, 76 degiskenin 45 ve daha
fazlas igin verisi bulunan iilkeler bu ¢alismada kapsanmistir. Ulkelerin ¢ogunda hava
ve su kalitesi konularinda verilerin eksik olmasi nedeniyle, kalan 19 gostergeye ait
Olclilmiis degerlere iligkin tilke verilerinin mevcut olmasi zorunlu kilinmistir. Ayrica,
blyiik tilkelerdeki siirdiiriilebilir kalkinma anlayisindan farkli bir anlayisa sahip
olabilecekleri diisiincesiyle, yiizdlgiimii 5.000 km? ile niifusu 100.000’den kiigiik
olan iilkeler bu ¢aligma kapsamina alinmamistir. Bu ¢ercevede, 146 iilkeye Cevresel

Siirdiiriilebilirlik Endeksi calismasinda yer verilmistir.

Kutu 3.2. Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi Hesaplama Yontemi

Endekste tilkeler arasi karsilastirmaya imkan vermek tizere degiskenler genelde yiizde degisim
gibi oransal biiyiikliikler seklinde belirlenmistir. Bazilar1 ise GSYH, mal ve hizmet ithalati, ortalama
benzin fiyati gibi degerlerle oranlanmistir. Degiskenlerin karsilagtirmaya uygun hale getirilmesinden
sonra, eksik verilerinin tahmini ve toplulastirmanin yapilabilmesi i¢in cesitli dontisiimler
uygulanmustir. ilk asamada degiskenlerin normal dagilip dagilmadig: incelenmistir. Dagilimlar ciddi
carpiklik gosterdiginden, bunu azaltmak i¢in 2 asamali bir yol izlenmistir:

1. Tahmin o6ncesi, ¢arpiklik degeri 2’den biiyiikk tiim degiskenler igin logaritmik veya issel
fonksiyon kullanilarak doniisiim yapilmustir.

2. Tahmin sonrasinda degiskenlerin ¢arpikligi 4’ten biiyiik olanlar hari¢ tekrar eski haline
dontistiirilmiistiir.

Normal dagilimda gozlemler ortalamanin etrafinda simetrik olarak dagildigindan ¢arpiklik
degeri “0” olmaktadir. Eksik verilerin tahmininde istatistiki yontemler (Markov Chain-Monte Carlo
simiilasyon modeli) uygulanmistir. Ancak bazi degiskenlerin endeks galiysmasi kapsaminda olmayan
ekolojik ve cografi faktorlere bagli olmalari nedeniyle eksik verilerinin tahmini yapilamamistir.
Verilerdeki ug degerlerin, sonuglari garpiklagtirmasini engellemek i¢in dagilimlar “Winsorization”
teknigiyle kirpilmistir. Gostergelerin oncelikleri iilkelere gore degistiginden, gostergeler icin genel
kabul edilebilir agirliklar belirlenmeyip, esit agirlik yontemi tercih edilmistir. Gostergeler de
kendilerini olusturan degiskenlerin esit agirlikli toplamlaridir. Toplam alinirken 6lgek farkliliklarimi
onlemek i¢in tilkelerin goreli yerlerini koruyan z-puanlar1 hesaplanmistir. Yiiksek degerlerin ytiksek

cevresel siirdiiriilebilirligi ifade ettigi degiskenler i¢in z-puanlari;

‘ (degisken degeri-ortalama deger)/standart sapma ‘

yiiksek degerlerin diisiik ¢cevresel siirdiiriilebilirligi ifade ettigi degiskenler i¢inse;

‘ (degiskenin ortalamasi- degisken degeri)/standart sapma ‘

formiilii kullanilarak hesaplanmuistir.

Kaynak: WEF, 2005
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Cevresel Siirdirilebilirlik Endeksi degerleri hesaplandiktan sonra iilkeler
politik ve cografi konumlar ile kiimeleme analizi sonuglara gore gruplandirilarak

analiz edilmistir.

2002 ve 2005 yillarinda yapilan Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi

sonuclarmin karsilastirilmasi

2005 yilinda yapilan Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi ¢alismasinda 2002
yilinda yapilan caligmayla ayni1 yontemin kullanilmasina karsin gosterge sayisi ve
niteliginde 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Ancak, amaclarda bir farklilagtirma

yapilmadigi i¢in iki endeks sonuglarinin karsilastirilmasi kismen yapilabilir.

Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi puaninin yiiksek olmasi tilkelerin gelecek
nesillere daha saglikli bir ¢evre birakabileceginin bir gdstergesi oldugu
vurgulanmaktadir. Endeks sonuglarina bakildiginda higbir {ilkenin aynm1 anda 21
gostergenin hepsinde yiiksek puan alamadigi goriilmektedir. Bazi gostergelerde
yiilksek puan alan llkeler diger gostergelerde diisiik puan almaktadir. Cevresel
Siirdiiriilebilirlik Endeksi sonuglari; ¢evresel performansin diisiik niifus yogunlugu,
ekonomik canlilik ve iyi yOnetisim ile yakindan ilgili oldugunu gdstermektedir

(WEF, 2005).

2002 yilinda 142, 2005’te 1se 146 {llke endeks kapsaminda
degerlendirilmistir. 2 iilke (Fildisi Sahili ve Somali) hari¢ 2002 yilinda yer alan biitiin
tilkeler 2005 yilinda da endeks kapsamindadir. Ek 8’de verilen Tabloda, tiim
tilkelerin endeks puanlarinin ortalamasinin 2002 yilinda 49,7 ve 2005 yilinda 49,9
oldugu goriilmektedir. Ancak, {lkelerin 2002 ve 2005 endeks degerleri
karsilagtirildiginda, tilkelerin yarisina yakininin  endeks puanlarinin - diistigi
goriilmektedir. Bu durum gevresel stirdiiriilebilirligin azaldigin1 gosterebilecegi gibi
iki seri arasindaki gosterge farkliliklarindan da kaynaklanmig olabilir. Ancak, iilke
siralamasinda 6nemli degisiklikler goriilmektedir. Ornegin, Madagaskar 128. siradan
66. siraya, Japonya 78’den 30. siraya, Mali 85’den 41. siraya, Rusya 73’den 33.
siraya, Malezya 68’den 38. siraya ylkselirken, Zimbabwe 46. siradan 128’e,
Guatemala 67’den 115. siraya, Misir 74’den 116’ya, Macaristan ise 11. siradan 54.
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siraya gerilemistir. Ancak, bu degisikliklerin biiyiik 6l¢iide gosterge degisikliginden
kaynaklamis olabilecegi unutulmamalidir. Bu durum, endeksin gosterge segimine

oldukca duyarli oldugu gostermektedir.

2002 yili Cevresel Siirdiirtilebilirlik Endeksinde en yiiksek puan alan 5 iilke
sirastyla: Finlandiya, Norveg, Isveg, Kanada, Isvicre olurken, 2005 yilinda en yiiksek
puan alan 5 iilke: Finlandiya, Norve¢, Uruguay, Isve¢ ve izlanda’dir. Bu iilkelerin
ortak Ozellikleri dnemli dogal kaynaklara sahip olmalar1 ve niifus yogunluklarinin

diisiik olmasidir.

Bu puanlamada, 2002 yilinda diisiik puan alan {ilkeler; Kuveyt, Birlesik Arap
Emirlikleri, Kuzey Kore, Irak ve Suudi Arabistan olurken, 2005 yilindaki ¢alismada
Kuzey Kore, Irak, Tayvan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan en diisiik puan alan iilkeler

olmuslardir.

Avrupa Birligi tiyesi 27 lilke (Malta, Liikksemburg ile Giiney Kibris Rum
Kesimi Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi ¢alismasina dahil edilmemistir) ve 3 aday
iilke icin Cevresel Strdiiriilebilirlik Endeksi siralamalari incelendiginde, sadece 6
iilkenin 2005 yili siralamasinda ilk 20 arasinda yer aldigi, Belgika’nin AB iiye
tilkeler arasinda en kotii ¢evresel siirdiiriilebilirlige sahip oldugu goriilmektedir.
Belgika’nin 2002 yilindaki puani da benzer sekilde disiiktiir. Belgika’nin bu
durumunun biiyiik 6l¢iide endekste ¢evresel sistemler ve cevre lizerindeki baskilarin
azaltilmasi bilesenlerinden aldig1 diisiik puanlardan kaynaklandigr sdylenmektedir.
Diger taraftan, gosterge metodolojisinde farklilasma yapildiginda Belgika’nin

siralamasinin 46. siraya yiikselebilecegi ifade edilmistir (WEF, 2005).
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Tablo 3.5. AB Uyesi ve Aday Ulkelerinin 2002 ve 2005 Yih Cevresel

Siirdiiriilebilirlik Endeksi Puanlari

Ulke CSE 2002 CSE 2002 CSE 2005 CSE 2005
Puam Siralamasi Puam Siralamasi
Finlandiya 73,9 1 75,1 1
Isveg 72,6 3 71,7 4
Avusturya 64,2 7 62,7 9
Letonya 63,0 10 60,4 15
Hirvatistan* 62,5 12 59,5 19
Irlanda 54,8 38 59,2 21
Litvanya 57,2 27 58,9 23
Estonya 60,0 17 58,2 26
Danimarka 56,2 31 58,2 27
Slovenya 58,8 23 57,5 29
Almanya 52,5 50 57,0 31
Fransa 55,5 33 55,2 35
Portekiz 57,1 28 54,2 37
Hollanda 55,4 34 53,7 40
Slovakya 61,6 14 52,8 46
Macaristan 62,7 11 52,0 54
Birlesik Krallik 46,1 91 50,2 65
Yunanistan 50,9 60 50,1 67
Italya 47,2 83 50,1 68
Bulgaristan 49,3 71 50,0 71
Ispanya 54,1 44 48,8 75
Makedonya* 47,2 84 472 90
Tiirkiye* 50,8 62 46,6 91
Cek Cumbhuriyeti 50,2 64 46,6 92
Romanya 50,0 66 46,2 93
Polonya 46,7 87 45,0 102
Belgika 39,1 125 44 .4 112

Kaynak: WEF, 2002 ve 2005
* Aday iilkeler koyu harfle belirtilmistir.

Tirkiye 2002 yili Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksinde 50,8 puanla 62.
sirada yer alirken, 2005 yilinda 46,6 puan alarak 91. siraya diigmiistiir. Tiirkiye, 2002
yilinda diinya ortalamasinin iistiinde yer almistir ancak, 2005 yilinda bu ortalamanin
altina dismistiir. 2002 ve 2005 yili Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksinde
Tirkiye’nin bilesenler bazinda aldigr puanlarin 6zeti Sekil 3.2, Sekil 3.3’de ve
karsilagtirmali olarak Tablo 3.6’da yer almaktadir. Tirkiye’nin bu konumunu
etkileyen su kalitesi ve miktari, biyolojik cesitlilik, hava kalitesi, arazi kullanimi alt

bilesenlerinden olusan ¢evresel sistemler ile uluslararasi ortak ¢abalara katilim, sera
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gaz1 emisyonlar1 ve siniragsan ¢evresel baskilarin azaltimi alt bilesenlerinden olusan
diinya capinda sorumluluk bilesenlerinde aldigi oldukca diisiik puanlardan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle, cevresel sistemlerdeki su miktar1 ve kalitesi, arazi
kullaninm1 ve biyolojik ¢esitlik konularinda aldigi puanlar ile diinya capinda
sorumluluk kapsamina giren sinir asan ¢evresel baskilar1 azaltma konusundaki aldig
puanin diisik olmast genel puani olumsuz etkilemistir. 2002 yili Cevresel
Siirdiiriilebilirlik Endeksi puaninin bilesenleriyle karsilagtirildiginda, 2005 yili
bilesenlerinde gevresel yonetisim, eko verimlilik, 6zel sektoriin tepkililigi ve bilim ve
teknoloji alt bilesenlerinden olusan sosyal ve kurumsal kapasite ile ¢evre sagligi,
temel insan yerlesimleri ve dogal afetlere maruz kalma alt bilesenlerinden olusan
insan zarar gorebilirliginin azaltilmasi bilesenlerinden aldigi puanlarin yiikseldigi

goriilmektedir.

Sekil 3.2. 2002 Yih Tiirkiye Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi Bilesenleri

Cevresel Sistemler
100

Diinya
Capinda
Sorumluluk \\

Baskilarin
[ Azalulmasi

" Insan Zarar
Sosyal ve Garebilirliginin
Kurumsal Azalulmasi

Kapasite

Kaynak: WEF, 2002
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Sekil 3.3. 2005 Yih Tiirkiye Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi Bilesenleri

Diinya Capinda
Sorumluluk

Sosyal ve kurumsal \

Cevresel Sistemler

kapasite

Baskilann
7 Azalulmasi

Insan Zarar
Garebilirliginin
Azalulmasi

Kaynak: WEF, 2005

Tablo 3.6. Tirkiye’nin 2002 ve 2005 Yili Cevresel Suirdiiriilebilirlik Endeksi

Puanlarinin Bilesenler Bazinda Karsilastirilmasi

Cevresel Siirdiiriilebilirlii( Endeksi

50,80 46,60

Sistem 54,80 36,60

Stres 59,70 50,70

Zarar Gorebilirlik 66,80 70,40

Kapasite 39,20 52,50

Diinya Capinda Sorumluluk 38,10 25,20

Sistem Hava kalitesi 1,07 0,62
Biyolojik cesitlilik -0,04 -0,40

Arazi -0,13 -0,36

Su kalitesi 0,34 -1,12

Su miktari -0,63 -0,45

Stres Hava kirliliginin azaltilmast 0,30 -0,17
Ekosistem stresinin azaltilmasi 0,38 0,35

Niifus baskisinin azaltilmasi 0,38 0,38

Atik ve tiiketim baskilarinin azaltilmasi 0,25 0,22

Su stresinin azaltilmasi -0,09 -0,30

Dogal kaynak yonetimi - -0,38

Zarar Cevre sagligi 0,25 0,45
Gorebilirlik  |Temel insan yerlesimleri 0,61 0,71
Dogal afetlere maruz kalma - 0,45

Kapasite Cevresel yonetisim - 0,21
Eko verimlilik 0,03 0,02

Ozel sektoriin tepkililigi -0,52 0,25

Bilim ve teknoloji -0,32 -0,22

Diinya Uluslararasi ortak ¢abalara katilim -0,52 0,36
Capinda Sera gazi emisyonlari 0,17 -0,31
Sorumluluk  |Sinir asan cevresel baskilarm azaltimi -0,56 -2,05

Kaynak: WEF, 2002 ve 2005
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Tablo 3.6’nin olusturulmasinda 2005 yili endeks cercevesi ve degiskenleri
baz alinmig, 2002 yilinda bu degiskenlere denk gelen degiskenlerle karsilastirma
yapilmaya ¢alisilmistir.

3.2.3. Gercek ilerleme Gostergesi (GIG)

Gergek Ilerleme Géstergesi (GIG), 1989 yilinda Redefining Progress adli bir
diisiince kurulusu tarafindan GSYH’ye alternatif olarak gelistirilmistir (Talberth vd.,
2007). Bu gosterge, siirdiiriilebilir kalkinma prensipleri dogrultusunda toplumun
ekonomik refahin1 dlgmek amaciyla gelistirilmistir. GIG gibi “yesil” GSYH 6l¢iim

yontemleriyle 3 farkli husus 6l¢iilmektedir:
e Refaha esdeger olan gelir.
e Siirdiiriilebilir gelir.
e Net sosyal fayda (Asheim 2000: Talberth vd.’den 2007)

Burada refaha esdeger olan gelir, tiiketim faaliyetleriyle iliskilendirilen refahi

gostermektedir.

Bu endeks GSYH gibi kisisel tiikketim verilerini temel almakta olup, farkli
olarak bu hesaba gelir esitsizligi, sug, cevresel bozulma gibi c¢esitli faktorlerin
etkilerini de dahil etmektedir. Gergek Ilerleme Gostergesinin diizenli bir sekilde
artmasi, tiim mal ve hizmetlerin dayandig1 dogal ve sosyal sermayenin gelecek nesil
icin yeterli olacagim1 gostermektedir. Bu degerin azalmasi ise, bu sermayelerin
ekonomik sistem tarafindan gelecek nesilleri tehlikeye atacak bicimde erozyona

ugratildigini ifade etmektedir.

Gergek lilerleme Gostergesi Avustralya ve Amerika Birlesik Devletlerinde
(ABD) uygulanmaktadir. ABD icin son Gergek Ilerleme Gostergesi ¢alismasi 2006
yilinda yaymlanmistir. Bu ¢alismada 1950-2004 yillarim1 kapsayan 26 ayri veri seti

kullanilmis ve asagidaki formiille endeks hesaplanmistir:
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Kutu 3.3. Gercek Ilerleme Gostergesi Hesaplama Yontemi

GIG = agirhiklandirilnus kisisel tikketim + evde caligmanin ve aile olmanm degeri +
yiiksekogretim degeri + goniillii calismanin degeri + dayanikli tiiketim mallarinin kullanimi + otoyol
ve sokaklarm kullanimi - sugun maliyeti - bos zaman kayb1 - eksik istihdamin maliyeti - dayanikli
tiketim mallarinin maliyeti - trafik sikisikliginin maliyeti - hane halki kirlilik 6nleme maliyeti -
otomobil kazalarinin maliyeti - su kirliliginin maliyeti-hava kirliliginin maliyeti - giiriltii kirliliginin
maliyeti - sulak alan kaybi - tarim arazisi kaybi - orman alan1 kayb1 ve yollarin ormanlar iistiindeki
zarart - yenilenemez enerji kaynaklarmin tiiketimi - karbon dioksitin zarari - ozon tabakasinda

azalmanin maliyeti + net sermaye yatirimi + net dig bor¢glanma

Kaynak: Talberth vd., 2007

Yukaridaki formiilde yer alan bilesenlerden “gevre” ile ilgili olanlar asagida
ozetlenmektedir (Talberth vd., 2007). Bu yontemde kullanilan degiskenlerin tiimii,

hesaplama metotlariyla birlikte Ek 9°da verilmistir:

Hane halki kirlilik 6nlemenin maliyeti: Hane halkinin kirliligi 6nlemek tizere

yaptig1 harcamalar 6nemli bir maliyet unsurudur. Bu tiir harcamalar kisilerin refahini
artirmaktan ziyade kirlilik gibi ekonomik faaliyetler sonucunda olusan bazi

digsalliklarin giderilmesini saglayan harcamalardir.

Su kirliliginin maliyeti: Su 6nemli bir ¢evresel deger olmasina ragmen ulusal
gelir hesaplarma katilmamaktadir. Gergek Ilerleme Géstergesinde su kirliliginin
maliyeti, su kalitesindeki bozulma ile su kanallar1 vb. yapilarin Omriinii azaltan

erozyon nedenli ¢okeltilerin zararlarindan olusmaktadir.

Hava kirliliginin maliyeti: Hava kirliligi de geleneksel ulusal hesaplarda
dikkate alinmayan 6nemli bir sorundur. Gergek Ilerleme Gostergesinde hava
kirliliginin maliyeti, hava kirliligi endeksi ile yapilan bir ¢aligmada bulunan maliyet

kullanilarak elde edilmistir.

Girilti kirliliginin maliyeti: Gliriilti kirliliginin maliyeti 1972 yilinda Diinya
Saghik Orgiitiiniin  yaptig1 bir ¢alisma temel almarak cesitli varsayimlar
(endiistrilesme, giiriilti ile ilgili yonetmeliklerin hazirlanmasi gibi) altinda yillara

gore hesaplanmaistir.
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Sulak alan kaybinin maliyeti: Sulak alanlar diinyanin en tretken habitatlar

icermektedir. Ancak, sulak alanlarin su akigini diizenleme, su aritma, baliklar igin bir
yasam alan1 olusturma gibi faydalar1 ekonomik muhasebe sistemlerinde
degerlendirilmemektedir. Ornegin sazlik, bataklik vb. sulak alanlarin kurutup tarim
alanina doniistiiriilmesi iiretimi artiracagindan GSYH’de artisa neden olacaktir. Fakat
ortadan kaldirilan sulak alanlarin sagladigi hizmetler de arazi kullanimindaki bu
degisim nedeniyle sona ermektedir. Bu nedenle, GIG’de sulak alanlarin kaybiin

degeri hesaplanmaktadir.

Tarim arazilerinin kaybinin maliyeti: Tarim arazilerinin bozulmasi, hayati

oneme sahip bir ekosistem hizmeti olan siirdiirebilir gida arzinin kaybi anlamina
gelmektedir. Ayn1 zamanda estetik ve tarihi degerlerin kaybi, sellerin artmasi, su
kalitesinde diisiis ve hayvanlarin dogal yasam alanlarinin yok olmasi sonuglarini
dogurmaktadir. Burada tarim arazisi kaybinin kentlesme, toprak erozyonu ve toprak
sikigtirtlmast sonucu oldugu kabul edilmekte ve her bir neden icin arazi kaybi ayri

ayr1 hesaplanmaktadir.

Birincil (dogal) ormanlarin _kaybi1 ve orman yollarinin zarari: Dogal

ormanlarin kereste elde etmek icin kesilmesi veya yol yapimi i¢in yok edilmesi,
ormanlarin tagkin dnleme, suyu ve havay: aritma, biyolojik ve genetik ¢esitliligin
devamliligin1 saglama ve kereste dis1 orman iriinleri gibi faydalarinin yok olmasina
neden olmaktadir. Gergek Ilerleme Gostergesinde bu kaybin maliyeti, kiimiilatif
olarak hesaplanmaktadir. Bu kapsamda iizerinde ¢esitli arastirmalar yapilan belirli
agag tiirlerinin olusturdugu ormanlarin kaybi dikkate alinmaktadir. Ayrica, toprak
kaymalari, yanginlar ve habitatlarin bozulmasinin nedenlerinden biri sayilan ulusal

orman i¢i yollarin olusturdugu zararda bu hesaba dahil edilmektedir.

Yenilenebilir olmayan enerji kaynaklarmin tiikkenmesi: Bu tiir enerji

kaynaklarmin tiikenmesi gelecek nesiller i¢in bir maliyet olusturmaktadir.
Yenilenebilir olmayan dogal sermaye artirilamaz sadece tiiketilir. Bu nedenle hane
halki gelir ve refahimin siirdiiriilebilir kilinmasi, yenilenebilir olmayan dogal

sermayeden elde edilen gelirlerin bir boliimiinlin yenilenebilir enerji ve enerji
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verimliligi alanlarinda yatinma déniistiiriilmesi ile saglanabilir. Gergek ilerleme
Gostergesi siirdiiriilebilir olmayan enerji rezervlerinin tiikenmesinin maliyetini,
tilkkenen bu kaynaklarin yenilenebilir enerji ile ikame edilmesinin maliyeti olarak
almmaktadir. Ikame maliyetinin hesaplanmasinda biokiitleden yakit iiretimi maliyeti

temel alinmaktadir.

Karbon dioksit emisyonlarinin maliyeti: Kiiresel 1sinma ile karbon dioksit

emisyonlar1 ya da kiiresel 1sinma ile zararli hava olaylar1 arasindaki iliski ¢cogu bilim
adami tarafindan var olarak kabul edilmektedir. Ornegin Amerika’y1 etkileyen
Katrina kasirgasi konut, altyap1 ve dogal sermaye lizerinde ¢ok biiyiik bir maliyet
getirmigtir. Iklim degisikliginin yol actifi zararlarin maliyeti GSYH’de dikkate
alinmamaktadir. Gergek ilerleme Gostergesinde bu maliyet karbon emisyonlarmin
maliyetinin belirlenmesiyle hesaplara dahil edilmektedir. Sadece fazla emisyonlarin
kiiresel 1sinmaya katkida bulundugu varsayilmakta, kara ve denizler tarafindan
oziimsenen karbondioksit miktar1 da hesaptan cikarilmaktadir. Uluslararas: iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) diinyanin o6ziimseme kapasitesini yillik 3 milyar ton
karbon olarak hesaplamistir. 1964 yilindan baglayarak diinya bu kapasiteyi agmaya
baslamis ve giinlimiizde bu asimin miktar1 yiizde 58 artarak 4 milyar tona ulagsmistir.
Gergek Ilerleme Gostergesi hesaplarinda diinya emisyonlarindaki 6ziimseme miktar
istlindeki artis orani1 iilke emisyonlariyla c¢arpilarak yillik fazla emisyon

hesaplanmakta, bu miktarda ton basina birim maliyet ile ¢arpilmaktadir.

Ozon tabakasinin incelmesinin maliyeti: Kloroflorokarbonlarin (CFC) yillik

iiretimlerinin azaltilmasina ragmen, ozon tabakasinin incelmesinin kiimiilatif etkileri
devam etmektedir. Son ¢eyrek yiizyillda ozon tlikenmesinin saglik ve ekolojik
etkilerinin kesin olduguna dair bir ¢aligma yapilmamistir. Ancak bilim adamlari,
ozon tabakasindaki incelmenin zararl giines 1sinlarina maruz kalmaya sebep olarak
bitkilerin zarar gormesine, insanlarda katarakt ve deri kanseri olusumuna neden
oldugunu belirtmektedir. Gercek Ilerleme Gostergesinde ozonun azalmasimin
olusturacagi zararin ton basina tahmini maliyeti ile kloroflorokarbonlarin yillik
tiretim miktarlart icinde lilke paymnin carpilarak yillik ozon tabasindaki incelmenin

maliyeti hesaplanmaktadir.
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Gergek Ilerleme Gostergesinde fayda olarak goriilen bilesenler toplanip
maliyetlerin ¢ikarilmasiyla toplam deger hesaplanmaktadir. Bu deger GSYH’ye
nazaran ekonomi ve hane halki durumun gergek ilerlemesinin gostergesi olmaktadir.
Cinkii GSYH’de dikkate alinmayan pazar dis1 faaliyetlerin, egitimin, sermaye
hizmetlerinin faydalar1 ve esitsizlik, c¢evresel bozulma ve zayif uluslararasi
pozisyonun maliyetleri Gergek Ilerleme Gostergesinde dikkate alinmaktadir. Gergek
flerleme Gostergesi gercek refahin hesaplanmasinin ne kadar zor oldugunu

gostermektedir.

Avustralya i¢in 2000 yilinda yapilan Gergek Ilerleme Gostergesi galismasina
gore, Avustralya’nin kisi basina GSYH’si 1950-2000 yillar1 arasinda 10.208 $’dan
29.928 $’a (2004 fiyatlariyla) ¢ikarken GIG degeri 8.074 $’dan 14.013 $’a ¢ikmustir.
Bu dénemde GSYH’nin ortalama artis hiz1 yiizde 3,86 olurken Gergek ilerleme
Gostergesinin artis hizi ylizde 1,47 olmustur. 1950 yili icin kisi basina GSYH ile
GIG arasinda fark 2.134 $ iken bu fark 2000 yilinda 15.916 $’a yiikselmistir. Bu
ekonomik biiylimenin azalan oranda refah artisina yol agtigi anlamima gelmektedir.
Ciinkii ekonomik faydalar, artan esitsizlik ile sosyal ve ¢evresel bozulma nedenli

maliyetlerle gdlgelenmektedir.

ABD igin yapilan Gergek Ilerleme Gostergesi calismasi sonuglarina
bakildiginda, benzer bir tabloyla karsilasilmaktadir. 1950-2004 yillarin1 kapsayan
donemde kisi basi GSYH 11.672 $’dan 36.596 $’a artarken, kisi basi GIG
8.612 $’dan 15.036 $’a yiikselmistir. Kisi bast GSYH ortalama artis hiz1 yiizde 3,81
iken, GIG artis hiz1 yiizde 1,33 olarak gergeklesmistir.

Uzun vadede toplumsal refaha zararli etkileri olan biiylime unsurlarinin
gercek etkisinin de denkleme eklenmesi ile olusturulan Gergek ilerleme Gostergesi
ABD ve Avustralya i¢in uygulanmigtir. Ancak bu endeksten daha az sayida degisken
kullanilarak hesaplanan Siirdiiriilebilir Ekonomik Refah Endeksi (Index of
Sustainable Economic Welfare (ISEW)) ile daha da sadelestirilmis olan
Basitlestirilmis Siirdiirtilebilir Ekonomik Refah Endeksi (Simplified Index of
Sustainable Economic Welfare (SISEW)) daha fazla iilkede (6rnegin Fransa,
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Hollanda, Ingiltere, italya, Belcika, Avusturya, Polonya ve Tayland) uygulanmustir.
Ancak, bu ilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugu gelismis iilke olup, gelismekte olan
iilkelerde bu caligmalar yaygin degildir. Her ne kadar degisken sayisinin azaltilmasi
ve metodolojideki farklilagsmalar bu endekslerin daha kolay hesaplanmasini saglasa
da, yukarida agiklandigi iizere bazi maliyet unsurlarinin 6lgiilebilmesi i¢in endeks

calismalarindan bagimsiz kapsamli aragtirmalarin yapilmasi gerekmektedir.

3.3. Boliim Degerlendirmesi

Bu boliimde o6zetlenen Cevresel Sirdiiriilebilirlik Endeksi ve Cevresel
Performans Endeksi ¢alismalarinda, bir zaman kesitinde iilkelerin segilen degisken
ve gostergeler icin tespit edilen hedeflere uzaklik ve yakinliklar1 belirlenerek her bir
iilke i¢in bir endeks puani hesaplanmakta, bu puanlara gore iilkeler siralanarak
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan karsilastirmali durumlar1 tespit edilmektedir. Bu
endeksler biliylik Ol¢iide ¢evresel agirlikla siirdiiriilebilir kalkinmayr 6lgmektedir.
Belgika orneginde goriildiigi gibi gostergelerin ve varsa agirliklarinin degismesi
iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma acisindan durumlarinda 6nemli degisimleri
olusturmaktadir. Bu nedenle endeks sonuglar1 degerlendirilirken bu durum goz ardi
edilmemelidir. Gergek Ilerleme Gostergesi ise kullandig1 ¢evresel degiskenlerin yam
sira ekonomik ve sosyal boyutu da refah diizeyinin tespitine kattigi igin,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 daha dengeli ifade ettigi sOylenebilir. Ayrica bu endeks
tilkelerin siirdiirtilebilir kalkinma agisindan degisimini de gostermektedir. Daha 6nce
de ifade edildigi gibi c¢evre ve sirdirilebilir kalkinma endeksi olarak
kullanilabilecek ¢ok sayida endeks bulunmasina karsin bunlardan sadece iigiiniin
ayrintili agiklanmasinin nedeni hem bir sonraki boliimde gelistirilecek endeks
metodolojisine katki saglayacagiin diisiiniilmesi hem de uluslararasi ¢aligmalardaki

Tiirkiye’nin yerinin irdelenmesidir.

Gergek Ilerleme Gostergesi benzeri bir ¢alismanin Tiirkiye’de yapilabilirligi
degerlendirildiginde, veri altyapisi yetersizligi nedeniyle kisa vadede Tiirkiye’de
benzer bir ¢alismanin yapilmasi olas1 goziikmemektedir. Ancak, refah1 dlgebilecek,

iilkeye uygun degiskenlerin belirlenmesi ve gerekli maliyet hesaplamalarina esas
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olacak arastirmalarin yapilmasi sonrasinda bu yontem Tiirkiye i¢in uygulanabilir

goriilmektedir.

Bir sonraki boliimde, bu boliimde yer alan degiskenler, gostergeler ve endeks
caligmalarinda kullanilan yontemler de dikkate alinarak Tirkiye ig¢in alternatifli

stirdiiriilebilir kalkinma endeksi hesaplamalar1 yapilacaktir.
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4. TURKIYE ICIN SURDURULEBILIR KALKINMA ENDEKSI
ALTERNATIFLERI

7. Bes Yillikk Kalkinma Planinda ¢evre ve kalkinma gostergelerinin
hazirlanmasi, 8. Bes Yillilk Kalkinma Planinda ise siirdiiriilebilir kalkinma
gostergelerinin  gelistirilmesi 6ncelik olarak yer almistir. 2007 yilinda TUIK
tarafindan 2000-2005 donemini kapsayan Secilmis Siirdiiriilebilir Kalkinma
Gostergeleri gelistirilmistir (TUIK, 2007a). Ancak bu gosterge seti kisith sayida
gosterge icermekte ve silirdiiriilebilir kalkinmanin her alanin1 kapsamamaktadir. Bu
cercevede, Tirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma izlenmesi geregi halen devam
etmektedir. Calisma bu ihtiya¢ lizerine sekillendirilmistir. Bu boéliimde, iilkenin
siirdiiriilebilir kalkinma agisindan gelisimini ortaya koyabilecek siirdiiriilebilir

kalkinma endeksi alternatifleri gelistirilmistir.

Onceki boliimlerde o6zetlenen endeks calismalarinda genellikle secilen
degisken ve gostergeler i¢in tespit edilen hedeflere uzaklik ve yakinliklar yoluyla bir
zaman Kkesitinde {ilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma acisindan durumlar1 tespit
edilmektedir. Bu calisma ile belli bir yilda iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmiglik
durumu degil yillar igerisinde bu konudaki degisimin belirlenmesi amaglandigindan
stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili gostergeler icin hedefler belirlenip, bu hedeflere
uzaklik yakinlik tespiti aranmamistir. Bu calisma, hedefler olmadigi i¢in iilkenin
stirdiiriilebilir kalkinma derecesini de gdstermemektedir. Bu anlamda uluslararasi
endeks calismalarinda kullanilan mukayese yontemlerinden farkli olup, Gergek
Ilerleme Endeksi ile benzerlik gostermektedir. Calisma kapsaminda gelistirilen
endeksler, iilkenin belirli zaman araliginda siirdiiriilebilir kalkinma agisindan aldig:

yolu gostermektedir.
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4.1. Tirkiye icin Veri ve Gosterge Setinin Olusturulmasi

Siirdiiriilebilir Kalkinma, insanlarin refah diizeyini yiikseltmek amaciyla
toplumsal sermaye, ekonomik sermaye ve dogal sermayenin birbirini destekleyici ve
biitiinleyici olacak sekilde, nesiller arasinda dengeli olarak planlanmasi ve
yonetilmesi siirecidir. Bu siirecin 6lgiilebilmesi i¢in, {ilkenin mevcut zenginligi ve
kalkinmiglik seviyesi ile bunlarin vatandaslara adil dagilip dagilmadiginin ve gelecek

nesillere hakkaniyet temelinde birakilip birakilmadiginin 6l¢iilmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, siirdiiriilebilir kalkinma g¢ercevesi temel alinarak, ekonomik
sosyal ve g¢evresel alanlarda siirdiiriilebilir kalkinmay1 ifade edebilecek ulasilabilir
gostergeler belirlenmis ve bunlara yonelik veriler analiz edilmistir. Bu verilerin
tespitinde, ¢aligmanin Onceki boliimlerinde agiklanan uluslararast kurumlarin
ozellikle Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletlerin kullandig1 veri ve gosterge ¢esitleri
dikkate alinmis, siirdiiriilebilir kalkinma konusunu yeterli derecede ifade edebilecek

degiskenler belirlenmeye calisilmistir.

Bolim 2’de aciklandigi tiizere uluslararasi kuruluslarin = siirdiriilebilir
kalkinma gostergeleri bazi farkliliklar olmasina karsin biiyiik 6l¢iide benzer nitelik
tagimaktadir. Bu c¢alismada {ilke genelinde veri iiretme imkani olmadigindan
saglikli/giivenilir mevcut veriler ¢ercevesinde benzer nitelikli degiskenler
kullanilmistir. Boylece miimkiin oldugu 6l¢iide uluslararasi karsilastirmaya da imkan

saglayabilecek bir yap1 onerisi gelistirilmeye calisilmistir.

Ulke diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 yillar itibariyla 6lgecek bir sistem
Onerisi gelistirmek amaciyla, bir zaman serisi elde etmek iizere bu verilerin 1990-
2008 donemi i¢in mevcut olup olmadigr arastirilmistir. Temel olarak bu doneme ait
bilgilerin halihazirda mevcut oldugu veriler tercih edilmistir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu ana veri kaynagi olmakla beraber, basta Devlet Planlama Teskilati olmak
tizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Karayollar
Genel Midiirliigli ve Devlet Demiryollart Genel Midiirliigii gibi ¢esitli kurum ve
kuruluglarin iirettigi veriler de calismaya dahil edilmistir. Stirdiiriilebilirlik agisindan

onemli oldugu diisiiniilen atik iiretimi, su kullanimi, se¢imlere katilim, hane halki
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bilgileri gibi birka¢ gostergeye iligkin verilerdeki eksiklikler egilim analizi yapilarak
giderilmistir. Ancak, 1990-2008 donemi boyunca biiyiik boliimii eksik olan ve bu
nedenle de egilim analizi yapilamayan sudan bulasan hastaliklar sonucu Oliimler,
cevresel harcamalar gibi bazi 6nemli gostergeler ise veri setinin disinda birakilmak
durumunda kalinmistir. Atik su aritma tesisleri, kati atik bertaraf tesisleri vb. ¢evresel
altyapiya iliskin degiskenler ile partikiil madde, sudaki kirletici konsantrasyonlari
gibi kirlilik seviyelerine iliskin degiskenler ise veri yetersizligi, ililke c¢apinda

bulunmamasi veya hatali olmasi gibi nedenlerle ¢alisma kapsamina alinamamustir.

Analizin saglikli yapilabilmesi i¢in zaman serisinin miimkiin oldugu kadar
uzun olmast gerekmektedir. Ancak siirdiiriilebilir kalkinma tartismalarinin hiz
kazandig1 ve bu tartigmalarin politikalara yansimaya basladigi donem 1990 sonrasina
denk geldigi icin ¢aligmanin baslangict 1990 olarak belirlenmistir. Dénem sonu
olarak 2008 yilinin segilmesinin nedeni ise, verilerin biiylik bir boliimi i¢in 2008
yilina ait degerlerin mevcut olmasidir. Diger taraftan mevcut veriler kullanilarak
cesitli gostergeler de iiretilmis ve veri setine dahil edilmistir. Sonugta 201 adet veri
ve gostergelerden olusan bir set elde edilmis olup, liste halinde Ek 10°da yer

almaktadir.

Calismada kullanilan veriler incelendiginde 44’{iniin ¢evre, 63’iinlin ekonomi
ve 94’{iniin ise sosyal igerikli oldugu goriilmekle beraber, bu ayrim g¢ok keskin
degildir. Islenen tarim alani, orman alani, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iretimi, e8itim ve saglik harcamalar1 gibi baz1 veri/gostergeler birden fazla alani
ifade edebilecek niteliktedir. Bu verilere en ¢ok ilgili oldugu alanda yer verilmistir.
Birkag alanla iliskili verilerin kullanilmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik,
sosyal ve gevresel boyutlar arasindaki iligkinin ortaya konulmasi agisindan énemli

oldugu distiniilmektedir.

4.2.  Siirdiiriilebilir Kalkinma Endekslerinin Gelistirilmesi

Calismada 3 tip siirdiiriilebilir kalkinma endeksi gelistirilmistir. Bunlardan
birincisi onceki boliimlerde anlatilmis olan ¢esitli uluslararasi endeks ¢alismalarinda
kullanilan  yontemlerden yararlanilarak ¢alisma  kapsaminda  gelistirilmis
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(Stirdtriilebilir Kalkinma Endeksi-I), ikincisi temel bilesenler analizi teknigi
kullanilarak yapilan faktor analiziyle elde edilmis (Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-
1), iiclinciisii ise yine faktor analiziyle gelistirilen ¢evresel, sosyal ve ekonomik alt
endekslerin toplulastirilmasiyla olusturulmustur (Strdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-

).

Onceki boliimde de ifade edildigi gibi siirdiiriilebilir kalkinma endeksleri ¢ok
farkli yontemlerle olusturulmaktadir. Calisma ile bu alanda alternatif teknikler

gelistirerek izleme sistemi olusturulmaya calisilmaktadir.

4.2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-I

Siirdiiriilebilir kalkinmanin toplumsal, ¢evresel ve ekonomik boyutlarinin her
birinin kendi i¢inde, toplumsal gereksinimler, biyolojik cesitlilik, tiretim ve kiiltiir
miras1 gibi 6nemli farkli konu basliklar1 vardir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin
calismalarda bu farkli yonleri tek tek ve birbirinden bagimsiz olarak degil,
birbirleriyle etkilesim i¢inde ele almak gerekir. Bu calismada, siirdiiriilebilir
kalkinma, tlkenin kisitli dogal kaynaklarmmi ve cevre degerlerini iyilestiren ve
koruyan bir sekilde ekonomik biiylimenin saglandigi ve bu refah artis1 ile egitim,
saglik ve diger sosyal alanlarda yasanan iyilesmelerle bireylerin yasam standardini
yiikselten, ancak bu sartlar saglanirken nesil ici ve nesiller aras1 hakkaniyeti gézeten
bir kalkinma siireci olarak ele alinmistir. Bu ¢ergevede, tanimda vurgulanan refah
artist ile yasam standardindaki iyilesmeyi ve nesiller arasi hakkaniyeti ortaya

koyabilecek degiskenler belirlenmistir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre boyutuna yonelik olarak arazi kullanima,
atik, su, doga koruma, iklim degisikligi, tarim-cevre iliskisi ve temiz enerji kullanimi
konularindaki veriler ¢alismaya dahil edilebilmistir. Boylece ekonomik biiyiime ve
niifus artis1 ile dogal kaynaklarin kullanimindaki artisin, ¢evre {lizerinde olusturdugu
baskilar neticesinde goriilen degisimlerin izlenmesi miimkiin olabilecektir. Gelecek
nesilleri tehdit eden iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin tiikenmesi konusundaki

verilerle de, kalkinma sonucu olusan refah ve yasam kalitesindeki artisin gelecek
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nesiller i¢in bir tehdit unsuru olup olmadig1 yani nesiller aras1 hakkaniyetin varligini

degerlendirilebilecek bir veri seti olusturulmustur.

Stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda sosyal yapidaki gelismeler i¢in egitim,
saglik, isgiicii, istihdam, issizlik, ticret ve kazang, konut, sosyal giivenlik, kent-
belediye niifuslari, katilimeilik, niifus ve demografik yapiya iliskin degiskenler
kullanilmistir. Boylece nitelikli ve saglikli, isgiicliniin istihdam edildigi, gerek
calisanlarin gerekse emeklilerin yeterli diizeyde gelir seviyesine sahip oldugu ve bu
yapmin demografik gostergeler ve mekansal dagilimi ile desteklendigi bir toplum
yapisinin olusturulmasindaki egilimi irdeleyebilmek miimkiin olabilecektir. Calisma
hayatina ve demografik yapiya iligskin verilerde kadin-erkek ayrimi da gdzetilmistir.
Boylece toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki gelismeleri de izleyebilecek bir yap1

kurgulanmistir.

Ulkenin ekonomik yapisini ve gelismeleri gostermek iizere GSYH basta
olmak fizere, i¢-dis bor¢, merkezi ve mahalli idareler biitgesi, yatirimlar ile enerji,
ulasim ve tarim sektorleri ve Ar-Ge konularindaki degiskenler kullanilmistir.
Boylece ekonomik biiyiime ve oncii sektorlerdeki gelismelerle saglanacak refah
artisinin  yan1 swra bu refahmn siirdiiriilebilirliginin de irdelenmesi miimkiin
olabilecektir. Ayrica vasitali vergilerin toplam vergiler icindeki payr gibi bazi

degiskenlerle de nesil i¢in hakkaniyet degerlendirilecektir.

Ekonomik, sosyal ve ¢evresel olarak tanimlanan siirdiiriilebilir kalkinmanin 3
temel boyutuna ve bu boyutlar1 Glgecek tiim gostergelere esit agirlik verilerek
kalkinma siirecindeki degisimi  gOstermeye yonelik bir Dbirlesik endeks
olusturulmustur. Bu endeks gelistirilirken Cevresel Performans Endeksi ve Cevresel
Siirdiiriilebilirlik Endeksinde kullanilan standartlastirma yontemleri esas alinmustir.
Cevrenin yani sira sosyal ve ekonomik degiskenleri ihtiva etmesi ve bu degiskenlerin
stirdiiriilebilir kalkinmay1 olumlu ya da olumsuz etkilemesinin dikkate alinmasiyla da

Gergek Ilerleme Gostergesiyle endeks benzerlik gostermektedir.

Bu ¢ercevede, ekonomik refahi, yasam standardindaki iyilesmeyi ve nesiller

arast hakkaniyeti ifade eden ve Ek 10°da yer alan ana veri setinden siirdiiriilebilir
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kalkinmanin 3 boyutunu temsil eden 17 alt tema ve 29 konuda 72 adet degisken
secilmistir (Tablo 4.1). Ekonomik boyutu belirleyen alt temalar siirdiiriilebilir kamu
finansmani, ekonomik biiylime, tarimsal verimlilik, yenilik¢ilik ve siirdiiriilebilir
ulagim olarak belirlenmistir. Sosyal boyut, isttihdam ve isgiicli, egitim, saglik, iicret
ve gelir, demografi, katilimcilik, konut ve iletisimden olusmaktadir. Cevre ise iklim
degisikligi ve enerji, dogal kaynak yonetimi ve kaynak kullanimi ile atik
temalarindan olusmaktadir. Iklim ve enerji ile dogal kaynaklar, ekonomik boyut
altinda da yer almaktadir. Yillar bazinda karsilastirmaya imkan verecek sekilde
degiskenler genelde oransal olarak ifade edilmistir. Baz1 degiskenler GSYH icindeki

pay veya kisi basi degerler olarak olusturulmasi gerekmistir.

Secilen degiskenlerin bazilari siirdiiriilebilir kalkinmay1 olumlu bazilar1 ise
olumsuz etkilemektedir. Ornegin, sera gazi emisyonlarinin, kat1 atik miktarmin, borg
stokunun, niifus artis hizinin ve igsizlik oranlarinin artmasit gibi unsurlarin
stirdiiriilebilir kalkinmay1 olumsuz etkiledigi; GSYH’nin, istthdamin, orman alanin
artmasi ve egitim/sagliktaki gelismelerin olumlu etkiledigi diisiiniilerek siirdiiriilebilir

kalkinmay1 pozitif ve negatif etkileyecek degiskenler belirlenmistir.

Degiskenler, TL, kisi, km? gibi ¢ok farkli 6lcii birimlerine ve biiyiikliiklere
sahip oldugundan, ayni sayisal standarda getirilmesi zorunlulugu vardir. Bu nedenle
degiskenler standardizasyona tabi tutularak ayni 6lcege getirilmistir. Standartlastirma
islemi ile farkli birimlerde ve ¢ok farkli biiyiikliiklerde olan degiskenlerin, daha fazla
ya da daha az agirliklandirilmalart 6nlenmektedir. Bunun i¢in her bir degisken 0-100

arasinda deger alacak sekilde doniisiime tabi tutulmustur.

Bu doniisiim yapilirken her bir degisken degeri oncelikle biiyiikten kiiciige
dogru siralanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmay1 olumlu etkileyen yani yiliksek deger
almasi gereken degiskenlerde en yiiksek degere sahip yilin verisi “100”, en disik
degere sahip yilin verisi “0” degerini alacak sekilde asagidaki formiil kullanilarak

dontigiim yapilmistir.

Standart deger = (y1l degeri — en diisiik deger) / (en yiiksek deger — en diisiik deger) x 100
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Ornegin siirdiiriilebilir kalkinmayr olumlu etkileyen bir degiskenin yillik
degerleri bliylikten kiiciige dogru siralandiginda en yiiksek deger 8.000 en kiigiik
deger 2.000 olsun. Bu degiskenin 8.000 oldugu yilin standart degeri “100”; 2.000
olan yilin standart degeri ise “0” olacaktir. Aradaki degerler de 0 ile 100 arasinda
standart deger alacak sekilde yukaridaki formiile gore doniisiime tabi tutulmaktadir.
Degeri 5.000 olan bir yilda bu degiskenin standart degeri (5.000-2.000)/(8.000-
2.000)x100=50 olmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinmayr olumsuz etkileyen yani diisiik deger almasi
gereken degiskenlerde ise en diisiik degere sahip yilin verisi “100” en yiiksek degere
sahip yilin verisi “0” degerini alacak sekilde asagidaki formiil kullanilarak déniisiim

yapilmistir.

Standart deger = 100—[(y1l degeri—en diisiik deger) / (en yiiksek deger—en diisiik deger) x100]

Ornegin siirdiiriilebilir kalkinmay1 olumsuz etkileyen bir degiskenin yillik
degerleri biiyiikten kiiclige dogru siralandiginda en biiylik deger 10.000, en diisiik
deger de 5.000 olsun. Bu durumda bu degiskenin 10.000 oldugu yilin standart degeri
“0”; 5.000 oldugu yilin degeri de “100” olmaktadir. Aradaki degerler de 0 ile 100
arasinda standart deger alacak sekilde yukaridaki formiile gore doniisiime tabi
tutulmaktadir. Degeri 6.000 olan bir yi1lda bu degiskenin standart degeri 100-[(6.000-
5.000)/(10.000-5.000)x100]=100-20=80 olmaktadir.

Boylelikle her yil i¢in her bir degiskenin standart degeri hesaplanmustir.
Sonrasinda esit agirlik verilerek yillik endeks degerleri, bu degiskenlerin aritmetik
ortalamalar1 seklinde hesaplanmistir. Endeksi olusturan degiskenlerin birbirleri
arasindaki goreceli 6nem diizeyine gore degiskenlere farkli agirlik verilmesinin
nesnel bir degerlendirmeyi saglayamayacagi diisiiniilmektedir. Onceki béliimlerde
aciklandig1 {lizere siirdiirlilebilir kalkinma gostergelerinin genel bir taniminin
yapilmast miimkiin olmamaktadir. Agirliklandirma bir degiskenin  Gnemi
vurgulanmak istendigi zaman uygulanmaktadir (Cevresel Siirdiirtilebilirlik
Endeksinde oldugu gibi). Endekslerde her bir degiskene esit agirlik verilmesi ise
daha sik kullanilan bir yontemdir (OECD, 2002a). Diger taraftan 4.1. kisimda
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aciklanan veri se¢iminden kaynaklanan yetersizliklerin agirliklandirma yapilmasi
durumunda artabilecegi diislintildiginden esit agirhiklandirma  yOnteminin

uygulanmasina karar verilmistir.

Calismada kullanilan 72 degiskenin 0-100 arasinda puan almasi ve endeks
degerinin bu degiskenlerin aritmetik ortalamasi olmasi bir degiskenin toplamdaki
etkisini 100/72=1,39 puana getirmektedir. Bu durumda degiskenlerdeki olabilecek

hatalarin endeks degerine etkisi minimize edilmistir.

Degiskenlerin siirdiiriilebilir kalkinmay: etkileme yonleri, standardize edilmis
degerleri ve bu degerlerin aritmetik ortalamasi olarak iiretilen endeks puanlar1 Tablo

4.1 ve Grafik 4.1°de yer almaktadir.
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Tablo 4.1. Standardize Edilmis Degiskenler ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-I Degerleri
Tema Alt Konu Etki Gosterge Ad1 | 1990/ 1991 1992] 1993 1994 1995|1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

tema yonii ‘ ‘ ‘

- g Doga koruma alani
2 2| + |(Tirkiye yiizolgiminiin| 00| 1,3] 2,7 10,5 24.2| 26,7 31,3| 33.2| 38,1| 40,1| 79,1| 79,2 85,9] 90,1| 96,2[100,0| 81,3| 82,4 832
e %’si)
Belediye niifusu bagina
2| & | - l|eekilen igme suyu 100,0{ 89,5 78.4| 66,9 54,7 26,2| 20,5 20,0[ 23,0 24.2| 27,0 15,6 10,1 7.6 93| 7.1 3.9 3,00 00
ﬁ miktar1 (bin m®)
§ g Islenen tarim alam
& | £ | - |basmna gibre kullanimu | 483| 60,5 39.4] 0,0[100,0| 69,6| 58,7| 52,1| 5.0 2.0| 11,9 71,3 63.4] 252 20,1| 16,6| 04| 9,1 71,5
= s (kg/ha)
o 4 [Kisibasma sulananalan| o1 551 g ol 59l 179 242] 333 41.4] 523| 53.8] 552| 60,5 65.6 652 69.9] 78.0[ 91,0{100.0 972
(hektar/kisi)
S | 4 [fammalam (Tirkiye 00 o 359l 365 353304 | 13,9] 18,3 14,8 17,9 129 00| 67,5 74,5 57.6| 749 753| 53,1| 22.8) 11,1
8 < yiizol¢limiiniin % §1) >
g 4 [Orman alam (Tiirkiye 1 ol o0l 0ol 00l 00 00 00 509 509 509 50.9] 50.9] 50.9] 50.9]100,0100,0{100,0{100,0100,0
[ yiiz6l¢timiiniin %’si)
< = Temiz enerji
= | 8 | + [kaynaklarmm elektrik | 79.6| 70,9 77,2|100,0] 75.7| 83,9 88.8 74,7| 73.1| 44.1| 26,5 8.7 31,0 27.7| 46.6| 25.1| 27.6] 6.0 0,0
g K iiretimindeki pay1
o . [Sera gaz emisyonu (ton|} 6 o1 g4 5| g3l 844 83.8| 788 68.4| 632| 652 67.8 57.6| 684 64| 572| 527| 453| 357 158 0.0
£ s CO, esd./kisi)
S| = GSYH bagina sera gazi
= | = | - |emisyonu (kt CO, 0,0{ 33,3| 59,1| 76,3 88,1| 93.6| 96,3 98,1| 99,0| 99,4 99,6| 99.8| 99,9 99,9/100,0]100,0[100,0(100,0]100,0
esd./bin TL)
4 . .
8 4 Ambalaj atiklar: geri 132| 159 18,8 22,3| 54| 1,6 3,7 1090 3,5 00 47 57 73] 2.6 2,7 47.6| 84,8 92,2/100,0
2 o kazanim orant (%)
g = —
2E =< Kisi basina belediye
% § - |kati atik miktar1 94,3 95,7 97,1| 98,6(100,0] 39,9 20,4] 00| 1.4 17,5 36,0 41,7| 43,5 35,7 63,0 66,7 68,8 63,5 54,7
2 (kg/kisi-giin)
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Tablo 4.1. Standardize Edilmis Degiskenler ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-I Degerleri (Devami)

Tema Alt |[Konu Etki Gosterge Adi 1990 19911992/ 1993/ 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

GSYH yiizde artis1 (98
fiyatlariyla)
Kisi basina GSYH
(TL/kisi, 98 fiyatlartyla)
Kapanan sirket ve
- |kooperatiflerin agilanlara | 84,5| 94,9] 98,2(100,0| 95,2 97,0| 96,6| 95,3 88,1| 75,3| 72,7| 59,0| 40,2| 14,1 43| 42| 83| 8,2 0,0
orani (%)
Mabhalli idare
yatirimlarinin toplam
harcama igindeki
pay1(%)
Sabit sermaye
+ |yatinmlarinim GSYH 64,0 69,8] 69,7| 94,6| 71,0 71,8| 87,4{100,0[ 82,8 59,3| 64,3| 25,8 10,6/ 0,0[ 21,6| 50,1| 61,4 57,3 39,0
icindeki pay1 (%)
Dis borg stokunun
GSYH’ye orani (%)
- |lg borg stokunun 100,0[ 98,2| 94,0] 93,5 88,6 94.5| 87.4 86,5 85,7 72.3| 72.4] 0,0| 202 20,3 26,7| 32,8 44,2 51,4 548
GSYH’ye orani (%)
Faiz dist konsolide biitge
+ |harcamalarinin GSYH’ye| 0,0 34,0| 29,3| 51,1| 9,2 1,7 27,7] 68,2 50,5 90,6/ 86,5 96,5/100,0| 78,3| 65,7| 71,9| 71,3| 85,5 87,5
orani (%)

99,3 44,0 77,6| 91,2 1,6 85,6 84,3 87,8 58,4 15,5 82,8 0,0[ 78,8 72,8/100,0| 93,6| 83,6 68,8 43,8

GSYH

1,3 0,0 6,8 17,2 4,5 13,4| 22,4 32,7 35,2| 25,1| 34,1| 21,7| 31,8| 40,7| 58,2 75.2| 89,9(100,0| 98,9

Ticaret

1,3] 36,4 57,9 24,3] 0,0 1,6| 45,1| 56,4| 81,5| 47,7| 38,9| 359 73,8 79,4 48,4 95,7| 93,8/100,0] 79,2

Ekonomik biiyiime

Yatirim

001

100,0[ 98,1| 94,5| 89,4 60,7 76,7| 75,7 74,2| 66,0| 49,0| 40,3 0,0 6,8 31,5 50,3| 67,8 55,8 57,6 59,5

Ekonomi

Borg

_ [Vasital vergilerin toplam| ¢ 4| o0 5| g7 3| g09| 834| 80.8| 53.1| 553 100| 89.8 693 76.5| 42.3| 495| 2.61| 153 00| 144 309
vergiler icindeki pay1 (%)

Vergi gelirleri
(GSYH’nin %’si)
Cari islemler ac1g1

- . 86,7| 93,0[ 90,3| 78,2 98,3 87,3 87,1| 86,6| 96,9 89,5 70,7/100,0| 89,1| 74,7 58,0 42,4 19,5 7,8 0,0
(milyon dolar)

+  |hracatin ithalat 26,6 50.8| 49.8| 4.4{100,00 359 85| 11,6 29,0{ 53,7 0,0 92,1| 70,7 64,0| 51,4 44,6 384| 45,1 53,7
karsilama orani (%)

0,0 79| 18,2 21,3] 21,6 13,6| 24,9 44,2 54,8| 66,4 87,7 99,4 76,8/100,0| 75,5 91,5| 93,7 91,1| 84,7

Siirdiirtlebilir kamu finansmani
Biitce

Dis ticaret




Tablo 4.1. Standardize Edilmis Degiskenler ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-I Degerleri (Devami)

Tema Alt Konu Etki Gosterge Adi 1990 1991] 1992 1993/ 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
tema yonii
el = Elektrik tiiketimi
R ig +  |(kilovatsaat/kisi) 0,0 2,0| 66| 11,6] 12,9 18,5| 24,6| 31.6| 36,2 38,2 43,8| 41,9| 47.2| 55,5| 64,2| 72,5 84,4 95.4{100,0
= o
. [Binkisi basina 100,0| 95,1| 87,7 77.4] 72,5| 68.9| 65,0 59.4| 54,7| 49.8| 44,7| 42,9| 42.1| 40,5\ 25.8| 18,5 11.3| 51| 0,0
g otomobil sayis1
L) . |Razalann toplam tasit 1, o\ go gl g5 4] 76.4| 714| 57,0 37,5 32.8| 17,8] 234 23,1] 445| 47,6| 46,6 432 3438| 246 147] 0,0
s sayisina orant (%)
% % Yolcu tagimaciliginda
5| £ +  |demiryolu/karayolu | 94,0 88,5 79,7[100,0| 83.8| 52,1| 26,5| 31,1| 34,5| 42,7| 27,6 34,6 29,5 45,6 202| 12,0 140 7.5| 0,0
g orani (%)
}g Yiik tasimaciliginda
| = +  |demiryolu/karayolu | 89,9[100,0] 91,8| 47.4| 482| 34.9| 22.4| 262| 9.4| 98| 162 2,5 00| 11.0] 14,7 85 81| 83| 13,5
g orani (%)
S| £ |- 4+ [Kisibagmaislenen 160 61 o5 of 960l 798| 76,1| 682| 64.8| 57,3 53.9] 473| 37.6 35.7| 36.1| 27.9] 315| 204 19.1] 72| 0.0
= 0 | é £ Farlm arazisi Z(hekte?r)
g.é & + |lslenen 1 km~arazi 00 32| 7.6 11,9 13,3] 183| 23,1| 37,3| 41,5| 46,8 53.4| 54,9| 57.,6| 67.9] 66,0 68,9] 79,2| 92,5[100,0
= 8 bagina traktdr sayist
+  |Tahiliretimi (kg/ha) | 39,2] 42,8 24,5] 43,7] 0,0[ 17.4] 26,0 29,5] 60,0] 22.0] 53,6 29,0] 43,7] 51,8 74,9] 95.8[100,0 60,1] 71,4
Bin Ar-Ge personeli
+  |basina bilimsel ve 0,0 3,1| 74| 8,4 122] 189] 23,5 26,6 36,2 40,7| 34.8| 46,9| 64,1| 77.6| 96,5| 92.4| 97,9(100,0{ 99,0
A teknik makale sayisi
i 5 Bin kisi bagina tam
= +  |zamanh Ar-Ge 00 14| 24| 31| 43| 65| 11,1] 132 12,9 15,1] 19,0 21,0 24,0| 38,6| 43,1| 59,6| 71,1| 89.8{100,0
8 < personeli sayisi
e Kisi bagina Ar-Ge
+  |harcamast 0,0 00| 00/ 01| 01| 03] 07] 15| 27| 52| 87| 144| 21.3| 26,3| 35,9 49.4| 59,1| 85,5{100,0
(kamu+dzel) (TL)
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Tablo 4.1. Standardize Edilmis Degiskenler ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-I Degerleri (Devami)

Tema Alt Konu Etki Gosterge Adi 1990 1991/ 1992) 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

tema yonii ‘

= 5 Belediye niifusunun toplam| 0,0( 7,1| 14,3| 21,5| 28,7| 36,1| 43,4| 50,8 58,3| 65,8| 76,2| 79,5| 82,8 86,1| 89,5| 92,9 94,6{100,0| 98,4
S8| + |nifus igindeki pay1 (%)
S =
Kaba dogum orani (1,000 0,0 6,5 12,9| 19,4| 25,8| 32,3| 37,1| 43,5| 48,4| 54,8| 61,3| 66,1| 72,6 77,4 82,3 87,1| 91,9| 98,0{100,0
" |kisi basina)
Kaba 6liim orani (1,000 0,0 12,5| 12,5 25,0| 37,5| 37,5| 50,0 62,5| 50,0 62,5| 62,5 75,0| 75,0 87,5| 87,5 87,5/100,0(100,0 87,5
= " |kisi bagina)
ED N Dogusta beklenen yagam 0,0 11,4 22,9| 31,4| 42,9| 54,3| 65,7 74,3| 85,7{100,0| 60,0 65,7| 68,6 74,3| 80,0 85,7| 91,4 97,1{100,0
;:: @ stiresi (y1l-toplam)
a ‘5 n Kent niifusunun 0,0l 3,6/ 73| 10,9| 14,5 18,1| 21,7| 25,3] 28,9| 32,5| 36,0| 43,7| 51,6 59,6| 67,9 76,3| 84,9 93,7(100,0
< toplamdaki pay1 (%)
Niifus artig hizi (yillik, 0,01 7,7] 13,5| 19,2] 25,0 30,8| 38,5 44,2| 50,0 55,8| 61,5 67,3] 73,1| 78,8| 84,6 90,4| 94,2(100,0 75,0
binde)
| = _ |Toplam dogurganlik hizi 30,5 0,0] 12,2| 12,2| 24,4| 36,6 36,6| 48,8 48,8 61,0| 45,1| 64,6| 89,0{100,0| 97,6 97,6] 97,6 95,1 97,6
ol 7 (gocuk sayisi)
N3 - |Hane halki biyiikligi 0,0 63| 11,6] 17,9] 24,2| 29,5]| 35,8] 40,0] 47,4| 52,6| 57,9| 63,2] 68,4 73,7| 78,9 84,2] 89,5 94,7(100,0
N Egitim harcamalarinin 84.8| 75,5/100,0| 74,0 45,7| 32,2| 20,9| 28,2| 32,5 29,5| 12,4| 0,0| 12,7 8,2| 49,4 50,6| 34,1| 52,5 84,0
biitce i¢indeki pay1 (%)
E E [Ikdgretimde 6gretmen 0,0 13,8] 21,1| 32,8] 31,5| 39,0| 26,9| 37,7| 38,0| 29,9| 34,4| 56,4| 60,7| 64,5| 73,8 63,6] 68,0[ 92,4 100
"50 ’L?:D " |bagma diisen grenci sayist
Ortadgretimde 6gretmen 0,01 8,4 12,8| 19,9| 19,1| 23,7 16,4 22,9 23,1| 18,2 20,9| 95,2| 70,9 79,8| 93,2| 96,5| 93,7|100,0| 85,1
" |bagma diisen dgrenci sayist
- |Doktor basina diisen niifus | 0,0{ 7,6| 18,6| 29,2| 40,6 47,0| 47,9| 51,5| 56,9| 63,7| 31,1| 39,2| 48,9 55,1 65,8 88,9] 91,9 96,0(100,0
Hemgire bagina diisen 36,7| 42,2| 48,1| 55,4 57,8 71,5| 70,0 72,7| 73,9 73,5 2,7 0,0| 8,8 10,5| 5,8 41,1| 84,4 96,5(100,0
VR " |niifus
[ n Saglik harcamalarinin 47,6( 33,7| 50,7| 36,0| 28,3 22,9 15,1] 19,1| 15,5| 13,6 3,4 0,0| 10,8 11,5| 29,2 57,4| 69,0 90,8(100,0
“| A biitce i¢indeki pay1 (%)
N Hasta yatak sayist (bin kisi | 0,0[ 3,0 5,5 15,3 16,8] 13,7| 18,0| 25,6( 29,6| 34,6| 35,3| 40,1| 45,5| 49.9| 66,3 76,7 84,4| 95,9/100,0
basina)
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Tablo 4.1. Standardize Edilmis Degiskenler ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-I Degerleri (Devami)

Tema| Alt Konu Etki Gosterge Adi 1990 1991 1992| 1993 1994‘ 1995‘ 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

tema yonii ‘
Tarimdaki istihdamin
- . 32| 00| 11,8] 20,8 15,1 14,9 16,6| 24,9 25,6| 31,1| 48,3 41,8 52,7| 57,1| 76,8 90,9 97,7{100,0] 99,2
toplamdaki payi (%)
Sanayideki
+ istihdamm 9,3| 00| 14,7 48| 20,8 12,6| 20,5| 39,4| 31,8 33,0] 41,8 39,6| 57,0| 51,1| 82,5/ 97,6 99,1| 97,3{100,0
toplamdaki pay1 (%)
Hizmetlerdeki
+ |istihdamin 6,5 0,0] 10,8] 25,5 133] 15.4| 153] 20,3| 22,9| 30,3| 49,9 42,1| 51,0| 58,4| 74.4| 88,1 96,5/100,0| 98,1
toplamdaki payi (%)
Imalat Sanayi
+ [Uretimde Calisanlar |100,0| 59,5 37,7| 33,1| 22,7| 31,0 40,8| 56,1| 56,7 29,1 22,7| 00| 1,53] 6,13 11,3| 95| 7.7| 132 9.2
Endeksi (1997=100)
Kadin istihdaminin
+ |toplam igindeki pay1 | 97,1{100,0 83,1| 72| 70,8 68,3| 67,8 37,7| 49,3| 642| 28,0 44,7| 63,0| 47,1| 50| 00| 57| 73| 185
(%)
. |Kadm issiz oram 0,0 78.3| 71,1| 67.9| 66,2 60,6| 94,0 13,9 60,1| 52.4| 83,3/100,0 82,6 73,8| 80,3| 70,2| 52,9| 59,0| 54,8
(Toplamdaki pay1, %)
- gz;lkm‘hdamomm 44,8 32,8 15,5 24,1| 103| 362| 39,7| 51,7| 50,0| 00| 37,9 534| 63,8 74,1| 86,2[100,0] 91.4{100,0] 93,1
- gj;‘“ssmhkoram 60,8| 68.9] 56,8| 37.8| 59,5 66,2| 94.6| 83,8 85,1| 74,3[100,0] 58,1| 17.6] 0,0| 10.8] 162| 18,9 6.8 0,0
Issizlik, toplam
- |(toplam isgiiciiniin | 66,7| 63,3| 55,6 45,6 54,4| 75,6 97,8 933| 92,2| 74,4[100,0| 57.8| 15,6| 11,1| 4,44| 8,.89| 17.8] 156 0,0
%’si)
Kadin isgiiciiniin
toplamdaki payi (%)
Is kazalarinin toplam
istihdam igindeki

pay1 (%)

Istihdam

Sosyal

Isgiicii ve Istihdam

Isgiicii

100,0| 92,51 77,4| 6,6] 66,5 65,2| 62,3| 41,1 47,3| 62,3| 24,3 37,4| 559| 42,7 2,8 0,0 7,9 8,5 19,7

0,0{ 32,8| 24,6 49,3| 75.4| 81,9| 85,5 74,7| 83,0( 96,6 97,9|1100,0( 99,5 94,8| 82,0( 93,6 89,9] 89,6 98,4

Calisma
Gilivenligi
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Tablo 4.1. Standardize Edilmis Degiskenler ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-I Degerleri (Devami)

Tema Alt Konu Etki Gosterge Ad1 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2007

tema yonii

. Ozel kesim isci iicreti 0,0 [459]61,3]62,4(31,7|24,6(28,9(27,9|58,690,4(100,0| 60,0 | 67,3]69,5|72,6|75,4|74,5]|83,4|76,6
(TL/ay, reel)

B + |Memur maasi (TL/ay, reel) | 0,0 | 12,7 (34,3(35,9] 4,7 | 3,0 [13,0]35,7]|41,0| 58,4]45,0|40,8]57,7]|59,0(60,5|66,6|77.,8|89,5100,0
= . Kamu kesimi is¢i ticreti 0,0 |34,4|44,8(52,7(52,6|35,2|10,3(27,7(31,3]83,3(100,0{82,0(75,8|74,2|74,2(79,7|76,0|84,2|79,6
g (TL/ay, reel)
5 it + |Asgari ticret (TL/ay, reel) | 0,0 | 9,8 [18,3]21,8] 9,6 | 7.4 [19,8]28,8]28,7|65,0]|51,8|37,8]|50,6|56,3(80,9]88,0]|87,1|89,6100,0
E" 2 Imalat sanayinde calisan 0,01]01]03(05(109]1,6]|28]|541]298]18,0]28,3(37,5|50,5|59,4]|66,6|74,6|83,2|91,2]100,0
z + |kisi basina kazang endeksi
5 1997=100
=

N BAG-KUR emeklisi ayhigi | 0,7| 0,0| 14,6] 12,7| 3,8 4,4| 24,3| 40,1| 38.4| 44,9 44,0| 44.4| 48,9| 77.8| 80.8| 91,6| 95,4[100,0| 98,3
(TL/ay, reel)

Emekli Sandig1 emeklisi 36,6| 43,5| 52,9| 48,2 9,9 0,0| 29.8| 45,2| 42,4 61,4| 44,5| 39,7| 55,8 74,5| 83,0| 92,7 98,7[100,0{ 91,9

Sosyal giivenlik
+

7; aylig1 (TL/ay, reel)
3 n SSK emeklisi ayligt 32,1| 36,4| 40,4| 32,3] 1,6 0,0 23,6| 44,2| 40,2| 54,7 38,9| 36,0| 45,8 70,8 75,7| 88,2| 92,6/100,0 88,6
« (TL/ay, reel)
é . n Kadin milletvekili orani 0,0 6,1 6,1| 6,1 6,1 13,7( 13,7| 13,7| 13,7| 37,0( 37,0| 37,0 39,3| 39,3| 39,3| 39,3| 39,3|100,0{100,0
2 = (%)
E Gl Secimlere katilim orani 100,0| 33,7| 33,7| 33,7| 33,7| 42,8| 42,8| 42,8| 42,8 56,2| 56,2 56,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0] 35,7 35,7
5 Vi + (%)
Hane halki 47,0 49,8 23,1| 36,7| 55,8| 48,8| 54,7| 33,8 99,1|100,0| 83,0| 14,7| 75,7| 78,6 81,0 23.4| 7,5 0,0| 26,4
= = biyiikliiglindeki artigin
E E + |yap1 kullanma izni verilen

daire sayst ile kargilanma
orani (%)

= k=l Sabit telefon ve cep 0,01 1.4] 2,8 4,5 5,7 6,6 8,4| 10,7 13,7 19,0 25,2| 30,3| 35,0 39,0| 45.,4| 53,4| 59,8/100,0| 97,6
= | & | + |telefonu abone sayisi (100
[} [ .
= = kisi bagina)
Toplam 2625(2790( 2912(2807| 2777( 2720|2916 3145|3369 3472| 3420(3392(3653| 3766| 4043| 4413|4522 4822| 4847

Ortalama endeks degeri | 36,5 38,8| 40,4] 39,0| 38,6 37,8 40,5| 43,7| 46,8| 48,2| 47,5| 47,1| 50,7| 52,3 56,1| 61,3| 62,8 67,0| 67,3
Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Grafik 4.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-I Degerleri, 1990-2008
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Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Grafik 4.1°de, Tiirkiye icin yillar icerisinde bazi dalgalanmalar goriilse de
endeks puaninin 1990 yilindan bu yana artmakta oldugu goriilmektedir. Ancak
ekonomik krizlerin yasandigi 1994, 1999 ve 2001 yillarinda endeks puanlarinin
artma egiliminin degistigi gézlenmektedir. Ekonomik krizlerin ekonomik, ¢evresel
ve sosyal etkileri eszamanli goriilmediginden endeks puanlart genellikle kriz takip
eden yillarda daha diisiikk seviyelerde olmustur. Endeks degerinin 2008 yilinda
diistise gegmesi 2009 yilinda diinya genelinde etkisini gosteren finansal krizin
baslangic asamasmi gostermektedir. Ancak endeks puanmmin doénem boyunca
yiikselmesi lilkemizin gelecek nesillere daha saglikli bir iilke birakabilecek

potansiyele sahip oldugunun bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

Bu gelisim, biyiik o0lcliide degisken se¢imi ve degiskenlerin esit
agirliklandirilmasindan  kaynaklanmis olabilir. Farkli degisken ve agirliklarin
kullanilmast durumunda farkli sonuglarin elde edilebilecegi unutulmamalidir. Bu
durum, uluslararasi kullanilan tiim endekslerde oldugu gibi bu endeksin de degisken
secimine olduk¢a duyarli oldugunu gdstermektedir. Nitekim bu ¢alisma esnasinda

sirdiiriilebilir kalkinmanin 3 boyutundan biri olan ekonomi boyutuna iliskin
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gostergelerin sayis1 artirildiginda ekonomik kriz yillarinda yasanan degismelerin

daha belirgin oldugu gézlemlenmistir.

Calisma kapsaminda ¢evreye yonelik gostergelerin ekonomik ve sosyal
gostergelere oranla az sayida olmasina karsin bu donemde ¢evresel alanda da siirekli
bir gelisme gozlemlenmistir. 1990’11 yillardan bu yana gerek ¢evre bilincinin artmasi
gerekse uluslararast gelismelerin etkisiyle ve Ozellikle AB’ye uyum siireci
cergevesinde Tiirkiye’de ¢evre alaninda Onemli ilerlemeler kaydedilmis, ozellikle
kentsel altyapiya yonelik cok sayida proje yliriitilmiistiir. Ancak, daha Oncede
aciklandigr tlizere bu alandaki verilerin eksikligi nedeniyle bu gelismeler ¢alisma
kapsamina tam olarak yansitilamamistir. Cevresel gelismeleri ifade edebilecek
gostergelerin endekse dahil edilebilmesi halinde c¢evresel agidan daha biiylik bir
gelisme egilimin gozlenebilecegi diisiiniilmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi
gereken biri husus bu caligsma kapsaminda gelistirilen endekslerde elde edilen endeks
puanlarindaki gelisimin uluslararas1 ¢aligmalardan Onemli Olgiide farklilik
gostermesidir. Ornegin Tiirkiye 2002 yil1 Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksinde 50,8
puan alirken, 2005 yilinda endeks puani 46,6 puana diismiistiir. Oysaki bu ¢alismada
endeks puani 2002 yilinda 51,1°den 2005 yilinda 62,2’ye yiikseldigi goriilmektedir.

4.2.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-II

Bu boliimde faktor analizi kullanilarak bir siirdiiriilebilir kalkinma endeksi
gelistirilmeye ¢alisilmistir.  Faktor analizinde, faktorlerin belirlenmesi temel

bilesenler analizi (TBA) ile gerceklestirilmistir.

Bir olgunun ¢ok sayida ve birbiriyle iligkili degiskenlerle agiklanmasi olguyla
ilgili degerlendirme yapilmasim giiglestirmektedir. Bu tir durumlarda degisken
sayisinin azaltilmasi icin gesitli istatistiki yontemler kullanilmaktadir. Bunlardan biri
olan faktor analizi, p tane degiskene sahip bir durumda, birbiri ile iligkili olan
degiskenleri birlestirerek faktor adi verilen az sayida, ortak ve birbiriyle iligkisiz
degisken bulmayr amacglayan ¢ok degiskenli bir tekniktir. Bu teknikte, faktorlerin
belirlenmesinde bir¢ok yontem olmasina ragmen en kullanigli olan1 temel bilesenler

analizidir.
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Kutu 4.1. Temel Bilesenler Analizi Metodolojisi

Temel Bilesenler Analizi, biitiin degiskenlerdeki maksimum varyansi (rastgele bulunan
degerlerle ortalama deger arasindaki standart sapmanin ortalamasi) agiklayacak ilk faktorii hesaplar.
Geriye kalan maksimum miktardaki varyansi agiklamak iizere ikinci faktor hesaplanir. Bu durum,
degiskenlerdeki toplam varyans agiklanincaya kadar devam eder. Temel bilesenler analizi; bir
degiskenler setinin varyans-kovaryans yapisini, bu degiskenlerin dogrusal birlesimleri vasitasiyla
aciklayarak, veri indirgenmesi ve yorumlanmasini saglayan, ¢ok degiskenli bir istatistik teknigidir.
Teknikte, karsilikli bagimlilik yapisi gosteren, 6lgliim sayisi n olan p adet degisken; dogrusal, dikey ve

birbirinden bagimsiz olma ozelliklerini tagtyan k (k < p) tane yeni degiskene doniistiiriilmektedir.

Diger bir ifadeyle, soz konusu k adet yeni degisken, orijinal degiskenlerin bazi kisitlamalara bagh

kalinarak olusturulmus ¢esitli dogrusal birlesimleridir.

n adet gozlem ve p adet degiskenden olusan veri matrisi X, cok sayida noktadan olusan bir
topluluktur. Degiskenler arasinda tam bagimsizlik miimkiin olamayacag: i¢in olusan seklin eksenleri
birbirine dik olamayacak ve tanimlanamayacaktir. Bu eksenlerin birbirine dik olmasi daha fazla bilgi
vereceginden, bu amagla doniistiirme yapilmaktadir. Bu yolla, noktalarin sahip olduklari toplam
varyansin ilk eksen boyunca degismemesi saglanarak olusan yeni eksenlerin birbirine dik olmasi
miimkiin olmaktadir. Harold Hotelling tarafindan gelistirilen bu yontemde Z,,, standartlastirilmis veri

matrisi kullanilmaktadir.

T, doniisiim matrisi olmak {izere, doniistiiriilmiis degerler matrisi Y.,

Y =T _7

pan — L pap? pxn

biciminde ifade edilir. Diger bir ifadeyle, birbiriyle iliskili Z degerlerinden birbiri ile iliskili
olmayan Y degerleri elde edilmektedir. Daha sonra bu bilgiler ¢ercevesinde 6z degerler bagintisindan
faydalanilarak temel bilesenler elde edilir. Temel bilesen sayisinin belirlenmesi i¢in bir¢ok yontem
gelistirilmistir. Kullanilan en basit yontem, 6z degerleri “1”den biiyiik bilesenlerin temel bilesen

olarak segilmesidir. “1”den biiyiik 6zdeger sayist “m” olmak iizere,

A
>

2.

452 A= j’inci bilesenin 6zdegeri, p=bilesen sayisi
j=1 P 3
kosulunun saglandig1 en kiiciik “m” degeri temel bilesen sayisini belirlemektedir. Ozetle,
temel bilesenler analizi bagimlilik yapisini yok etme ve boyut indirgeme amaglari i¢in kullanilan bir

istatistiki yontemdir.

Kaynak: Johnson ve Wiechern, 1982; Unsal ve Duman, 2005
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Istatistiki analizler, amaca uygun olarak secilen cesitli paket programlar
kullanilarak, bilgisayar ortaminda yapilmustir. Faktor analizi i¢in SPSS’ paket
programinda temel bilesenler teknigi kullanilmistir. Excel’den veri setinin analize

hazirlanmas1 ve sonuclarin grafiksel gésterimi gibi durumlarda faydalanilmistir.

Calismaya, Ek 10°da yer alan 201 degisken ile baslanilmistir. SPSS programi
kullanilarak 6nce tiim degiskenlerin korelasyon ile bilesen matrisleri olusturulmustur.
Faktor analizinin saglikli sonu¢ verebilmesi i¢in gozlem sayisinin degisken
sayisindan biiylik olmasi gerekmektedir. Calismadaki gozlem sayis1 19 yil oldugu
icin degisken sayisinin 19°dan daha az sayi ile sinirlanmasi gerekmistir. Bunu
gerceklestirebilmek i¢in de ilk asamada korelasyon ve temel bilesen degerleri
matrisleri kullanilarak her bir degiskenin diger degiskenlerle olan korelasyonu ile
degiskenlerin arastirma konusu olan siirdiiriilebilir kalkinmay1 etkileme yonleri
degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirmede degiskenlerin toplam korelasyonlarinin
yiiksek olmasina ve bilesenler matrisindeki yonlerle beklenen etki yonlerinin ayni
olup olmadigina bakilmis, miimkiin oldugunca her bir alt temay1 ifade edebilecek
degiskenlerden olusan ayri setler olusturulmustur. Dolayisiyla sosyal, ekonomik ve
cevresel boyutlara yonelik, 18 degisken 19 goézlemden olusan 18x19 boyutlu

degisken matrisi olusturulmustur.

Xy X o X
X X X
2,1 22 e 2,19
X =
X X o Xigpo

Matrisin satirlar1 degiskenleri, stitunlar ise yillar1 gostermektedir. Xj; = 1’nci

degiskenin j’inci yildaki degeridir.

Veri matrisinden elde edilen korelasyon matrisinin 6z vektorlerinin
olusturdugu temel bilesen yiikleri matrisi, bu matrisin devrigi (e) ile
standartlastirilmis veri matrisinin ¢arpilmasi suretiyle elde edilen temel bilesen

degerleri matrisi, SPSS programinin ¢iktis1 olarak alinmistir. Ayrica, korelasyon

9 SPSS-(Statistical Package for Social Science) Sosyal Bilimler i¢in istatistik Paket Programi
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matrisinin 6z degerleri, temel bilesenlerin agiklama oranlari, temel bilesenler ile
degiskenler arasindaki korelasyon katsayilar1 ve degisik asamalarda yapilan

istatistiksel anlamlilik testlerinin de sonuglar1 alinmistir (Sanalmis, 2008).

Farkli degisken matrisleriyle yapilan denemeler sonucunda en yiiksek

aciklama oranina sahip ve en anlamli goriinen degisken matrisi belirlenmistir.

Gozlenen korelasyon katsayilar1  biiyiikligii ile kismi korelasyon
katsayilarinin biiytikliiglinii karsilagtiran Kaiser-Meyer-Olkin 6rneklem yeterliligi
Olciitii endeksinde, segilen degisken seti i¢in bu deger 0,757 oldugundan, eslestirilmis
degiskenlerin korelasyonlar1 diger degiskenler tarafindan oldukg¢a iyi bir sekilde

aciklanmistir.

Korelasyon matrisinin birim matris olup olmadigini test etmek i¢in, biitlin
diyagonal terimlerin “1” ve diyagonal olmayan terimlerin “0” olduguna yonelik
kullanilan Bartlett’s testinde ise, verilerin ¢oklu normal dagilimdan gelmis olmasi
gerekir. Faktor analizi sonucunda gozlenen p degeri 0,000 olup, 0,05 anlamlilik
seviyesinde, “evren korelasyon matrisi birim matristir” seklindeki sifir hipotezi
reddedildiginden evren korelasyon matrisinin birim matris olmadig1 kabul edilmistir

(Rummel, 2002: Goger ve Ciraci’dan 2003).

Secilen degisken matrisi kullanilarak yapilan analiz sonucu hesaplanan temel

bilesenlerin 6z degerleri ve agiklama oranlar1 Tablo 4.2°de verilmistir.
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Tablo 4.2. Temel Bilesenler ve A¢iklanan Varyanslar

Bilesen Ozdegerler Secilen Faktorlerin Yiik Kareleri

Toplam | % Varyans | Birikimli % Toplam | % Varyans | Birikimli %

1 15,781 87,675 87,675 15,781 87,675 87,675

2 1,206 6,698 94,373 1,206 6,698 94,373
3 0,454 2,520 96,893
4 0,189 1,050 97,943
5 0,173 0,960 98,903
6 0,082 0,458 99,360
7 0,059 0,330 99,690
8 0,026 0,147 99,837
9 0,012 0,068 99,905
10 0,007 0,040 99,945
11 0,004 0,025 99,970
12 0,003 0,014 99,984
13 0,002 0,009 99,993
14 0,001 0,004 99,997
15 0,000 0,002 99,999
16 0,000 0,001 99,999
17 | 5,12E-005 0,000 100,000
18 | 4,19E-005 0,000 100,000

Cikarma metodu: Temel bilesenler analizi
Kaynak: Bu tablodaki rakamlar yazar tarafindan hesaplanmustir.

Faktor sayisinin belirlenmesinde 6zdegeri 1’den biiylik ve varyansi en fazla
aciklayan 6zdegerler dikkate alinir. Tablo 4.2°den goriilecegi gibi, elde edilen 18
temel bilesenden sadece 2 tanesinin 6zdegeri birden biiyliktiir. Bu bilesenler, toplam
degiskenligin yiizde 94’{inii aciklamaktadir. Birinci temel bilesen verideki toplam
degiskenligin ylizde 87,7’sini tek basina aciklayabilmistir. Bu oran siirdiiriilebilir
dikkate

kalkinmanin ekonomik, sosyal ve c¢evresel boyutlarmin kapsandigi

alindiginda, bu c¢alisma icin 1. faktdriin kullanilmasinin yeterli oldugunu
gostermektedir. Bu sayede siirdiiriilebilir kalkinmay1 tek bir faktor altinda agiklama

ve yorumlama imkani olusmustur.

Bir degiskeni faktorler agisindan ifade etmek icin faktor yiiklerinden (temel
bilesen yiikleri) faydalanilir. Bunlar, orijinal degiskenlerle faktorler arasindaki
1996: Goger ve Ciraci’dan 2003).
Degiskenlerin her bir temel bilesende sahip olduklar1 agirliklar1 (Tablo 4.3°de

iliskiyi gosteren katsayilardir (Tathdil,

verilmistir.
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Tablo 4.3. Temel Bilesen Yiikleri Matrisi

Degiskenler Bilesen
1 2
Elektrik tiretimi (GWh) 0,996 -0,030
Toplam tasit sayist 0,995 -0,012
Toplam Ar-Ge Personel Sayisi 0,993 0,021
GSYH (98 fiyatlariyla, bin TL) 0,988 0,046
Islenen 1 km? arazi basina traktor sayisi 0,983 -0,086
Hane halki biiyiikliigii -0,982 0,158
Ozel kesim isci iicreti (net TL/ay) 0,971 0,172
Is¢i (SSK) emeklisi maas1 (TL/ay) 0,966 0,217
Konsolide biitge harcamalari (cari fiyatlarla, milyon TL) 0,963 0,195
[Ikdgretimde 6grenci/dgretmen orani -0,953 0,031
Mabhalli idare yatirimlari(milyon TL) 0,949 0,292
Niifus artig hiz1 (binde- yillik) -0,943 0,243
Orman alani (Tiirkiye yilizolglimiiniin %’si) 0,942 -0,031
Belediyeler tarafindan cekilen su miktar1 (milyar m’/y1l) 0,937 -0,318
Doktor basina diisen niifus -0,916 0,143
Eksik istihdam orani (%) -0,860 -0,261
Geri kazanilan ambalaj atik miktar1 (ton/y1l) 0,810 0,414
GSYH bagsina sera gazi emisyonu (kt CO, esd./bin TL) -0,635 0,740

Cikarma metodu: Temel bilesenler analizi
Kaynak: Bu tablodaki rakamlar yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 4.3’de yer alan temel bilesen yiikleri matrisi ise, dnemli bir kavramsal
igerige sahiptir. Matris, yatay ve dikey olmak tizere iki farkli sekilde incelenir. Dikey
olarak her siitun, her bir degiskenin temel bilesenlerdeki agirliklarini, yatay olarak
her satir, bir temel bilesende degiskenlerin sahip olduklart agirliklar1 ya da 6nem
derecelerini ifade etmektedir. Temel bilesen yiikleri matrisi sadece degiskenlerin
temel bilesenlerdeki agirliklarini vermekle kalmayip, ayn1 zamanda bu agirliklarin
yoniinii de belirtebilmektedir. Temel bilesen ylikii negatif deger almis ise zit yonde
bir iliski; pozitif deger almis ise ayn1 yonde bir iliski mevcuttur. S6z konusu iliski,
kavramsal olarak, temel bilesenlerin agikladig1 boyut ile degiskenler arasinda goriilen

istatistiksel bagint1 yapisidir (Sanalmis, 2008).
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Bu cercevede Tablo 4.3 degerlendirildiginde birinci faktor iizerinde en fazla

yiiklemi olan degiskenler agsagida agiklanmaktadir:

Elektrik iiretimi birinci bilesende en yiiksek yilike sahiptir. Elektrik enerjisi
yasamin sirdiiriilebilmesi i¢in gerekli temel ihtiyaglardan biridir. Isitmada,
aydinlatmada, elektrikli aletlerin ¢alistirilmasinda, tasimacilikta, sanayide vb. bir¢ok
alanda elektrik enerjisi kullanilmaktadir. Bu nedenle, elektrik iiretimi, toplumsal
gelismisligin genel kabul gérmiis 6nemli Olciitlerinden biridir. Hizli niifus artis1 ve
sanayilesme elektrik enerjisi talebini artirmaktadir. Elektrik {iretimi iiretim metoduna
bagli olarak c¢evreyi olumsuz etkileyebilse de kalkinma acisindan siirdiiriilebilir

kalkinmay1 olumlu etkilemesi anlamlidir.

Toplam tasit sayisi enerji liretiminden sonra birinci faktor i¢inde en fazla
pozitif yonlii ylike sahiptir. Tasit sayis1 ulasimin 6nemli gostergelerinden birisidir.
Ulasim, merkezinde insan hareketliligi ve yiik tasimacilig1 olan, altyap1 ve listyapisi
ile biitlin olan bir hizmettir. Ama¢ degil, bir ara¢ olan ulagimin bu araciligi,
aktivitelere ve kentsel kullanimlara erisim ve dolayisiyla kentlinin yagam kalitesine
ve kentsel ¢evre kalitesine hizmet etmesidir. Siirdiiriilebilir kalkinma agisindan her
ne kadar tasit sayisinin artmasinin atmosfere salinan emisyonlart artirmast nedeniyle
negatif yonlii etkisinin olmasi beklenmisse de, refahin artmasi sonucu kisilerin tasit
sahibi olma yoniinde tercih kullanmalari nedeniyle tasit sayisinin artmasinin
ekonomik biiyliime agisindan olumlu bir etkisi oldugu diisiiniilebilir. Bu yontemde,
agirhigin iliskinin en giiglii oldugu yone kaymasi sonucu tasgit sayisinin artmasinin

stirdiiriilebilir kalkinmaya etkisi olumlu ¢ikmistir.

Ar-Ge personeli sayist bir diger onemli yiikii olan degiskendir. Bilimsel ve
teknolojik gelisme arastirma-gelistirme faaliyetleri ile birlikte olusmaktadir.
Arastirmaci insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesi, bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi
saglayarak, ucuz ve kaliteli yeni {riinlerin iiretimini miimkiin kilmakta ve refah

seviyesinin artirilmasina hizmet etmektedir.
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Gayri Safi Yurtici Hasilla (GSYH) bir iilkede iiretilen mal ve hizmetlerin
timi olup, ekonomik biiylime ve refahin Olgiitii olarak kullanilmaktadir. Bu

cercevede siirdiirtilebilir kalkinmay1 olumlu etkilemektedir.

Arazi bagina traktor sayisi, tarimsal gelisme acisindan 6nemli bir gostergedir.
Tarimsal tiretim Onemli bir gecim kaynagi olup, beslenmenin temel kaynagin
olusturmaktadir. Beslenme insan yasaminin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bir
olgudur. Tarimda makinelesme tarimin daha elverisli kosullarla ve siiratli bir bigimde
yapilmasi icin gereklidir. Bu nedenle traktor sayisi tarimsal gelismisligin iyi bir

Olciitiidiir (Dogan, 2005).

Hane halki biiyiikliigii birinci bileseni olumsuz yonde etkileyen degiskenler
arasinda yiikii en fazla olan degiskendir. Hane halkinin biiyiikliigii, hane halklar
tilketim harcamasi yapilarini ve yasam diizeylerini etkilemekte, kullanilabilir hane
geliri dagilimimin bir gostergesi olmaktadir. Biiyiikliikk artikca hane iiyeleri basina
daha az gelir digmektedir. Ayrica hane halki biiyiikliigii haneye sunulan hizmetlere
(konut, altyapi, elektrik gibi) olan talebin de belirleyicisi oldugundan biiytikliik
artikca bu hizmetler i¢in ayrilmasi gereken kaynak da artacaktir. Bu yoniiyle de gelir
dagilimi ile iliskilidir.

Ozel kesim isci iicreti ile is¢i emeklisi maaslar1 da siirdiiriilebilir kalkinmay1
pozitif etkilemektedir. Uretim faktdrlerinden biri olan galisanlara ddenen iicretler ile
sosyal transferler kapsaminda emeklilere 6denen ayliklar milli gelir hesaplarinda yer
almaktadir. Her iki degisken de, kisilerin refah diizeylerinin 6nemli bir
belirleyicisidir. Memur maast yerine is¢i iicretinin seciminin nedeni ise, is¢i

ticretlerinin ekonomik dalgalanmalardan daha fazla etkilenmesidir.

Konsolide biitce harcamalari, kamunun yiiriittiigli hizmetler karsiliginda
harcadig1 biiyiikligii ifade etmekte olup, milli gelir hesaplarina dahildir. Kamu
harcamalar1 biiyiik Olclide ekonomik ve sosyal altyapiya yonelik oldugu icin

stirdiiriilebilir kalkinmanin ve refahin 6nemli bir bilesenidir.

[Ikogretimde o&gretmen basina diisen 6grenci sayisiin artmasi egitimin
kalitesini diisiireceginden stirdiiriilebilir kalkinmay1 olumsuz etkileyecektir.
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Mahalli idare yatirimlariin biiyilk bolimi kentsel ve cevresel altyapiya
ayrildigindan yatirim harcamasinin artigi halka sunulan bu hizmetlerin niteligini ve

niceligini artiracagindan refah1 ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 olumlu etkileyecektir.

Niifus artis hizinin yiiksekligi iilkenin mevcut kaynaklariyla artan niifusun
ihtiyaclarinin  karsilanmasinda zorluklara neden olmaktadir. Niifusun baskisi
ozellikle dogal kaynaklarin hizla tilkkenmesi ve cevre kirliliginin artmasina neden

olarak stirdiiriilebilir kalkinmay1 olumsuz etkilemektedir.

Orman ekosistemi canli ve cansiz ¢evrenin aralarinda bulunan karsilikli ve
dinamik iliskiler nedeniyle dogal olaylarin bir diizen i¢inde gerceklesmesinde ve tiim
canlilarin  yagsam ve gelisimlerinin saglanmasinda Onemli fonksiyonlar
yiiklenmektedir. Ayrica, insan yasami i¢in gerekli olan ekosistem hizmetlerini (taskin
onleme, havayr ve suyu aritma, biyolojik ve genetik c¢esitliligin devamliligin
saglama) de igermektedir. Bu nedenle orman alanlarmin biiytikliigi siirdiiriilebilir

kalkinmay1 olumlu etkilemektedir.

Belediyeler tarafindan saglanan su miktari, niifusun iyilestirilmis saglikli suya
erismesini saglayarak toplumun refahini yiikseltmektedir. Fazla su kullanimi, dogal
kaynaklar iizerinde baski olusturarak su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimini
olumsuz etkileyebilmektedir. Ancak toplum sagligi ve refahi agisindan belediyeler
tarafindan i¢gme ve kullanma amagli suyun saglanmasi siirdiirtilebilir kalkinmay1

olumlu etkileyecektir.

Saglik sisteminin etkin ¢alisabilmesi i¢in doktor bagina diisen niifusun belirli
bir seviyenin istiine ¢itkmamasi dnemlidir. Bu oranin artmasi saglik hizmetlerinin
yeterli seviyede sunumunu engelleyecegi i¢in siirdiiriilebilir kalkinmay1 olumsuz

etkileyecektir.

Eksik istihdam, istihdam yapisinin bir gostergesidir. Ekonomik ve sosyal
nedenlerle calistig1 siireden daha fazla calismak ya da ikinci bir iste ¢aligmak
isteyenlerden olusan eksik istihdamin artmasi mevcut beseri kaynak potansiyelinin
tam olarak kullanilamamasina neden olarak siirdiiriilebilir kalkinmayr olumsuz

etkilemektedir.
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Degisen tiiketim aligkanliklari, niifus artis1 ve yiikselen hayat standardi,
ambalajli {irlin satigindaki artis1 beraberinde getirerek ambalaj atik miktarinin
artmasina yol agmaktadir. Saglikli ve siirdiirtilebilir bir atik yonetim sistemi, ambalaj
atiklarin diger atiklarla karismadan kaynaginda ayri toplanmasi ve organize bir
yapt icerisinde geri kazanim siirecinin gerceklestirilmesini gerektirmektedir. Geri
kazanim ile, dogal kaynaklarin korunmasi, kaynak israfinin 6nlenmesi ve bertaraf
edilmesi gereken kat1 atik miktarinin azaltilmas1 miimkiin olacagindan siirdiiriilebilir

kalkinma olumlu etkilenmektedir.

Sera gazlarinin atmosfer igerisindeki birikimi, atmosfer tarafindan absorbe
edilen giines enerjisi miktarini arttirmaktadir. Sera etkisi olarak adlandirilan bu
1sinma ile hava sicakliginin yillik ortalamasinin arttigi ve zararli hava olaylarinin
artmasi gibi iklim degisikliklerinin meydana geldigi bilimsel olarak tespit edilmistir.
Iklim degisikliginin neden oldugu dogal olaylar, konut, altyapt ve dogal sermaye
tizerinde maliyetler getirmekte ve dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinmayr olumsuz
etkilemektedir. Kiiresel bir problem olan iklim degisikligiyle ilgili calismalarda,
tilkelerin gelir seviyesindeki farkliliklar1 gozetmek iizere genellikle bir birim

GSYH’yi tiretmek i¢in salinan emisyon degeri kullanilmaktadir.

Yukarida aciklanan degiskenlere bakildiginda stirdiiriilebilir kalkinmanin
cevre boyutu orman alani biiyiikliigii, sera gaz1 emisyonlari, igme ve kullanma suyu
amacl cekilen su miktar1 ve ambalaj atig1 geri donilisiim oraniyla; ekonomi boyutu
GSYH, Ar-Ge personeli sayisi, elektrik tiretimi, konsolide biitce harcamalari, mahalli
idare yatirimlari, tasit sayisi, 1 doniim arazi bagina traktor sayisi ile; sosyal boyutu
ise ilkogretimde Ogretmen basina diisen Ogrenci sayisi, 0zel kesim is¢i iicreti, is¢i
emeklisi ayligi, niifus artig hizi, eksik istthdam, doktor basina diisen niifus ve hane
halki biiyiikligi ile aciklanmaya ¢alisilmaktadir. Bu degiskenlerden olusan 1. temel
bilesen siirdiiriilebilir kalkinma endeksi olarak tanimlanabilir. Bu bilesen kullanilarak
her yilin toplam siirdiiriilebilir kalkinma endeks degeri hesaplanmistir. Bu endeks
degerleri 1990 yil1 100 olacak sekilde doniisiime tabi tutulmustur. Elde edilen endeks
degerleri Tablo 4.4’de yer almaktadir. Grafik 4.2°de ise endeks degerlerinin geligimi

gorsel olarak verilmistir.
115



Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi

Turkiye Igin Stirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi Alternatifleri

Tablo 4.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-1I Degerleri

Yil Endeks Endeks degeri (1990=100)

Aciklanan Varyans (%) 87,675

1990 -1,406 100,00
1991 -1,266 109,98
1992 -1,137 119,09
1993 -0,949 132,51
1994 -0,885 137,01
1995 -0,693 150,70
1996 -0,597 157,50
1997 -0,339 175,89
1998 -0,236 183,21
1999 -0,234 183,33
2000 -0,065 195,37
2001 0,121 208,58
2002 0,329 223,43
2003 0,551 239,21
2004 0,817 258,09
2005 1,103 278,49
2006 1,362 296,88
2007 1,698 320,77
2008 1,826 329,95

Kaynak: Bu tablodaki rakamlar yazar tarafindan hesaplanmustir.

Grafik 4.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-II Degerleri, 1990-2008
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Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Bu endeks ile ¢evre, ekonomi ve sosyal alanlarla gelismeleri ve etkilesimleri
ortaya koyan temel bir degisken seti olusturularak {ilkemizin bu alanda nasil bir

gelisim egilimi gosterdigi aciklanmaya c¢alisilmistir. Grafik 4.2 incelendiginde

116



Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olciilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi
Turkiye Igin Stirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi Alternatifleri
tilkemizin yillar itibariyla siirdiiriilebilir kalkinma acisindan ilerleme gosterdigi
sOylenebilir. Ancak, ekonomik krizin yasandig1 yillarda gdzlenen artig egiliminin

azaldig goriilmektedir.

Stirdiirebilir Kalkinma Endeksi I ve II’de hem model farklilasmasi1 hem de
kismen de olsa farkli degiskenler kullanilmasina karsin iilkenin siirdiiriilebilir
kalkinma gelisimi benzer bir sekilde artmaktadir. Bu yontemle gelistirilen endekste
de elde edilen endeks puanlarindaki gelisimin uluslararasi ¢alismalardan Onemli
olgiide farklilik gosterdigi goriilmiistiir. Ornegin Tiirkiye 2002 yili Cevresel
Siirdiiriilebilirlik Endeksinde 50,8 puan alirken, 2005 yilinda endeks puani 46,6
puana diismistiir. Oysaki bu ¢aligmada endeks puani 2002 yilinda 223,43’den 2005
yilinda 278,49’a yiikseldigi goriilmektedir.

4.2.3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-II1

Bir onceki kisimda kullanilan yontemin bir geregi olarak gelistirilen endekste
sadece 18 degisken kullanilmistir. Bu kisimda ise, alt endeksler gelistirmek suretiyle
daha fazla sayida degiskenin analize dahil edilmesinin siirdiiriilebilir kalkinma

gelisimini gosterme agisindan ne derece farklilik olusturacagi arastirilmaktadir.

201 adet degiskenden olusan ana setten stirdiiriilebilir kalkinmanin g¢evresel,
ekonomik ve sosyal yapisini gosteren 3 farkli degisken seti olusturulmustur. Daha
sonra bu setler ayr1 ayr1 4.2.2. boliimiinde aciklanan temel bilesenler yaklasimiyla
faktor analizine tabi tutulmustur. Sonucta her bir boyut i¢in birer endeks degeri

hesaplanmustir.
Ekonomi Endeksi

Ekonomi endeksinde 17 adet degisken kullanilmistir. Degisken setinin
seciminde agiklama oraninin yiiksek olmasina ve alt temalar1 icermesine dikkat
edilmistir. Yapilan gesitli denemeler sonucunda en yiiksek aciklama oranini saglayan
anlaml degisken seti kullanilarak elde edilen agiklama oranlar1 Tablo 4.5°de, bilesen

yiikleri ise Tablo 4.6’da verilmektedir.
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Tablo 4.5. Ekonomi Endeksi Temel Bilesenler Varyanslari ve Aciklama

Oranlan
Ozdegerler aktorlerin Yiik Kareleri

Toplam % Varyans | Birikimli % Toplam % Varyans | Birikimli %

1 12,129 71,346 71,346 12,129 71,346 71,346

2 2,460 14,471 85,818 2,460 14,471 85,818
3 0,871 5,126 90,943
4 0,676 3,975 94,918
5 0,440 2,586 97,504
6 0,254 1,495 98,999
7 0,084 0,497 99.496
8 0,044 0,258 99,754
9 0,019 0,112 99,865
10 0,013 0,076 99,941
11 0,004 0,023 99,964
12 0,003 0,018 99,982
13 0,001 0,009 99,991
14 0,001 0,005 99.995
15 0,001 0,003 99,999
16 0,000 0,001 100,000
17 | 6,44E-005 0,000 100,000

Kaynak: Bu tablodaki rakamlar yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 4.5’den de goriilecegi lizere 1. temel bilesen toplam varyansin yilizde

71’ini agiklamaktadir. Bu agiklama orani birinci temel bilesenin ekonomi endeksi

olarak degerlendirilmesi agisindan yeterli goriilmiistiir.

Tablo 4.6. Ekonomi Endeksi Bilesen Yiikleri Matrisi

Degiskenler Bilesen
1
GSYH (98 fiyatlariyla, bin TL) 0,993 -0,007
Ar-Ge personeli Sayisi 0,986 -0,098
Toplam tasit sayisi 0,984 -0,109
Elektrik tiretimi (GWh) 0,983 -0,093
Vergi gelirleri (Cari fiyatlarla milyon TL) 0,981 -0,020
Mahalli idare yatirimlar: (milyon TL) 0,976 -0,053
Kamu ve 0zel sektor Ar-Ge harcamasi (TL) 0,970 -0,049
Konsolide biitce harcamalari (cari fivatlarla Milyon TL) 0,966 -0,046
Islenen 1 km” arazi basina traktdr sayist 0,958 -0,141
Merkezi yonetim i¢ bor¢ stoku (Milyon TL) 0,942 -0,013
Cari islemler dengesi (milyon $) -0,919 -0,129
Karayoluyla yolcu tasimaciligi (milyon kisi-km) 0,845 -0,073
Tahil uretimi (kg/ha) 0,774 0,379
Demiryolu ile yik tasimaciligi (milyon ton-km) 0,680 0,197
Hizmetlerin biiyiime hizi 0,114 0,948
Sanayinin biilyiime hizi 0,074 0,922
Tarimin biiyiime hizi -0,068 0,670

Kaynak: Bu tablodaki rakamlar yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Ekonomi endeksinde Boliim 4.2.2°de gelistirilen endekste ekonomik boyutu
aciklamak tzere kullanilan GSYH, Ar-Ge personeli sayisi, elektrik {iretimi,
konsolide biitge harcamalari, mahalli idare yatirimlari, tasit sayisi, 1 doniim arazi
basina traktor sayisi degiskenlerine ilave olarak tarim konusunda tahil iiretimi,
ulasim konusunda karayolu yolcu tagimaciligi ile demiryolu yiik tagimaciligi, Ar-Ge
faaliyetlerine iliskin harcamalar, kamu biit¢esine iligkin vergi gelirleri, i¢ borg stoku,

cari islemler dengesi ile sektorel bliylime hizlar1 degiskenleri kullanilmistir.

GSYH birinci temel bilesende en fazla yiike sahiptir. Sadece bir iilkenin
toplam mal ve hizmet ihracati ve transferlerinin bunlarin toplam ithalatiyla olan
farkini ifade eden cari islemler dengesi acik verdiginden siirdiiriilebilir kalkinmay1
olumsuz etkilemektedir. I¢ bor¢ stokundaki artism da siirdiiriilebilir bir kamu
yonetimi agisindan negatif yonlii olmasi beklenirken, bor¢lanmanin bir kamu
finansman yontemi olarak kullanilmasi, bu degiskenin analiz sonucunda pozitif

yonlii olmast sonucunu dogurmustur.

Bu degiskenlerle olusturulan ekonomi endeks degerleri 1990 yil1 100 olacak
sekilde donilistime tabi tutulmustur. Elde edilen endeks degerleri Tablo 4.7°de ve
Grafik 4.3’de yer almaktadir. Grafik 4.3 incelendiginde, ekonomik krizlerin etkileri

acikca goriilmektedir.
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Tablo 4.7. Ekonomi Endeksi Degerleri

Yil Degeri Endeks degeri (1990=100)
Aciklanan varyans (%) 71,346
1990 -1,085 100,00
1991 -1,082 100,32
1992 -1,002 107,64
1993 -0,812 125,19
1994 -1,025 105,58
1995 -0,782 127,96
1996 -0,613 143,50
1997 -0,381 164,89
1998 -0,350 167,71
1999 -0,384 164,61
2000 0,056 205,11
2001 -0,171 184,28
2002 0,050 204,58
2003 0,422 238,86
2004 0,754 269,50
2005 1,097 301,08
2006 1,471 335,56
2007 1,796 365,54
2008 2,041 388,09

Kaynak: Bu tablodaki rakamlar yazar tarafindan hesaplanmustir.

Grafik 4.3. Ekonomi Endeksi Degerleri, 1990-2008
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Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Sosyal Endeks

Sosyal endeks gelistirilmesinde 15 degisken kullanilmistir. Yapilan ¢esitli
denemeler sonucunda en yiiksek aciklama oranini saglayan anlamli degisken seti
kullanilarak elde edilen aciklama oranlari, Tablo 4.8’de, bilesen yiikleri ise Tablo
4.9°da verilmektedir.

Tablo 4.8 incelendiginde birinci bilesenin toplam varyansin yiizde 83,3’linii
acikladigr goriilmektedir. Bu agiklama orani birinci temel bilesenin sosyal endeks
olarak degerlendirilmesi acisindan yeterli gortilmiistiir.

Tablo 4.8. Sosyal Endeks Toplam Ag¢iklanan Varyans

Ozdegerler

Bilesen

Secilen Faktorlerin Yiik Kareleri

Toplam % Varyans | Birikimli % | Toplam | % Varyans | Birikimli %
1 12,487 83,248 83,248 12,487 83,248 83,248
2 1,608 10,721 93,969 1,608 10,721 93,969
3 0,429 2,858 96,826
4 0,200 1,335 98,161
5 0,158 1,056 99,217
6 0,044 0,294 99,511
7 0,032 0,212 99,723
8 0,022 0,145 99,868
9 0,014 0,095 99,963
10 0,003 0,019 99,982
11 0,002 0,011 99,992
12 0,001 0,005 99,997
13 0,000 0,002 99,999
14 | 9,72E-005 0,001 100,000
15| 6,13E-006 4,09E-005 100,000

Cikarma metodu: Temel bilesenler analizi

Kaynak: Bu tablodaki rakamlar yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Tablo 4.9. Sosyal Endeks Bilesen Matrisi

Degiskenler Bilesen
1 2

Kent niifusu (1000 kisi) 0,996 0,067
Hasta yatak sayisi 0,991 0,081
Hane halki biiyiikligii -0,986 | -0,150
[Ikogretim 6gretmen sayisi 0,982 | -0,068
Imalat sanayi iiretimde ¢alisan kisi basina kazang endeksi (1997=100) 0,981 | -0,170
Memur emeklisi ayligi (TL/ay) 0,969 | -0,229
Net memur maas1 (TL/ay) 0,968 | -0,211
Kayitli segmen sayist 0,968 0,135
Ortalama asgari iicret (TL/ay) 0,959 | -0,246
Toplam niifus (1000 kisi) 0,956 0,270
Sabit ve cep telefonu abone say1s1(100 kisi basina) 0,943 | -0,140
Eksik Istihdam Oran1 (%) -0,862 0,312
Yap1 kullanma izin belgesi alan yap1 sayist -0,805 0,209
Is kazas1 sayisi -0,730 | -0,599
Toplam istihdam (bin kigi) 0,391 0,879

Cikarma metodu: Temel bilesenler analizi
Kaynak: Bu tablodaki rakamlar yazar tarafindan hesaplanmustir.

4.2.2. bolimde gelistirilen endekste yer alan eksik istihdam orani ve hane
halki blytkligi degiskenleri sosyal endekste de kullanilmistir. Sagliga iliskin
kullanilan doktor basina niifus gostergesi yerine hasta yatak sayisi, egitim konusunda
Ogretmen basina diisen Ogrenci sayist yerine Ogretmen sayist kullanilirken,
demografik degiskenlere toplam niifus ve kent niifusu; istthdam degiskenlerine ise
toplam istihdam degiskeni eklenmistir. Gelir i¢inse is¢i ve is¢i emeklisi ayliklari
yerine memur maast ve emekli ayliklari degiskenleri kullanilmis, is¢i iicreti asgari
ticret ve imalat sanayi lretimde calisan kisi basina kazang endeksi ile temsil
edilmistir. Yap1 kullaniminu, iletisimi, kazalar1 ve demokratik siireclere katilimi ifade
etmek iizere, yap1 kullanma izin belgesi alan yapi1 sayisi, sabit ve cep telefonu abone

sayisl, 1§ kazalari sayisi, kayith segmen sayisi degiskenleri kullanilmistir.

Tablo 4.9 incelendiginde, sosyal yapidaki degisimi agiklayan en Onemli
degiskenin kent niifusu oldugu goriilmektedir. Kentlesme ile birlikte refah

seviyesindeki artis dikkate alindiginda bu durum anlamli goriilmektedir. Hane halki
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bliyiikligii, eksik istthdam, is kazasi sayis1 ve yapi kullanma izni alan yapi sayisi
stirdiiriilebilir sosyal gelismeyi olumsuz etkilemektedir. Burada yap1 kullanma izni
alan bina sayisinin, toplumun barinma ve diger hizmetler i¢in yap1 ihtiyacim
karsilamas1 agisindan olumlu etkiye sahip olmasi beklenmekle birlikte yapi
stokundaki artisin arazi kullanimi agisindan olumsuz etki yaratabilecegi

diisiiniildiiglinde olumsuz etkisinin olmasi da miimkiindjir.

Bu degiskenlerle olusturulan sosyal endeks degerleri 1990 yili 100 olacak
sekilde doniistime tabi tutulmustur. Elde edilen endeks degerleri Tablo 4.10°da yer
almakta olup, endeks degerlerindeki degisim gorsel olarak Grafik 4.4 ile ifade
edilmektedir.

Tablo 4.10. Sosyal Endeks Degerleri

Yillar Endeks Endeks degeri (1990=100)
Aciklanan varyans (%) 83,248
1990 -1,312 100,00
1991 -1,173 110,62
1992 -1,209 107,85
1993 -1,054 119,67
1994 -0,935 128,72
1995 -0,712 145,69
1996 -0,656 149,97
1997 -0,558 157,49
1998 -0,355 172,91
1999 -0,209 184,04
2000 0,011 200,80
2001 0,235 217,91
2002 0,568 243,30
2003 0,772 258,82
2004 0,989 275,41
2005 1,102 284,03
2006 1,213 292,44
2007 1,562 319,05
2008 1,722 331,27

Kaynak: Bu tablodaki rakamlar yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Grafik 4.4. Sosyal Endeks Degerleri, 1990-2008
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Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Ekonomik, toplumsal ve ¢evresel siiregler birbirinden farkli zaman boyutuna
sahip oldugundan Grafik 4.4’de de goriilecegi iizere krizlerin etkisinin sosyal alana

yansimasi en az bir yillik siire¢ sonunda ortaya ¢ikmaktadir.
Cevresel Endeks

Cevresel endeks gelistirilmesinde 9 degisken kullanilmistir. Cevre ile ilgili
degiskenler biiytlik olciide gevresel baskilar1 ifade eden (emisyonlar, atik miktar1 vb.)
degiskenlerdir. Cevresel duruma (kirlilik Slgiimleri, nesli tehdit altindaki tiir sayisi
vb.) ve altyapiya iliskin (aritma tesisi, ¢cop depolama sahasi vb.) yeterli ve diizenli
veri olmamasi nedeniyle, endeks ¢evresel gelisimi kismen ifade etmektedir. Yapilan
cesitli denemeler sonucunda en yiiksek aciklama oranini saglayan ve anlamli oldugu
diisiiniilen degisken seti kullanilarak elde edilen agiklama oranlar1 ve bilesen yiikleri

Tablo 4.11 ve 4.12°de verilmektedir.
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Tablo 4.11. Cevresel Endeks Toplam Aciklanan Varyans

Ozdegerler

Bilesen ‘

Secilen faktorlerin yiik kareleri

Toplam | % Varyans | Birikimli % | Toplam | % Varyans | Birikimli %
1 6,683 74,255 74,255 6,683 74,255 74,255
2 1,248 13,867 88,122 1,248 13,867 88,122
3 0,548 6,092 94,214
4 0,322 3,576 97,790
5 0,096 1,069 98,859
6 0,066 0,739 99,598
7 0,028 0,315 99,913
8 0,005 0,058 99,971
9 0,003 0,029 100,000

Cikarma metodu: Temel bilesenler analizi
Kaynak: Bu tablodaki rakamlar yazar tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 4.11 incelendiginde birinci bilesenin toplam varyansin yiizde74,3’linli
acikladigr goriilmektedir. Bu agiklama orani birinci temel bilesenin ¢evresel endeks

olarak degerlendirilmesi agisindan yeterli gorilmiistiir.

Tablo 4.12. Cevresel Endeks Bilesen Matrisi

~ Degiskeler Bilesen
1 2
Sulama alani (bin hektar) 0,991 -0,067
Belediyeler tarafindan ¢ekilen su miktari (milyar m”) 0,988 0,088
Toplanan belediye kat1 atik miktar1 (1000 ton/y1l) 0,931 0,215
Orman alan1 (km®) 0,930 0,114
Koruma altindaki alan(hektar) 0,915 0,067
Islenen tarim alani(km?) -0,824 0,520
GSYH basina sera gazi emisyonu (kt CO, esd./bin TL) -0,779 -0,474
Geri kazanilan ambalaj atik miktar1 (ton/y1l) 0,691 -0,639
Temiz enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi (GWh) 0,627 0,518

Cikarma metodu: Temel bilesenler analizi.
Kaynak: Bu tablodaki rakamlar yazar tarafindan hesaplanmistir.

4.2.2. boliimde gelistirilen endekste yer alan orman alani, GSYH basina sera
gazi emisyonu, belediyeler tarafindan ¢ekilen su miktar1 ve geri kazanilan ambalaj
atik miktar1 degiskenleri ¢evresel endekste de kullanilmistir. Bunlara ilave olarak,
atik konusunda belediyelerce toplanan atik miktari, arazi kullanimina iliskin sulama

alan1 ve islenen tarim alani, biyolojik cesitlilikle ilgili koruma altindaki alan ve iklim
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degisikligine yonelik temiz enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi degiskenleri de

eklenmistir.

Cevresel yapiyr agiklayan en Onemli degiskenin sulanan alan oldugu
gorilmektedir. Sulanan alanin artis1 bir anlamda tarimsal su kullanimini artirarak su
kaynaklar tizerindeki baskiy1 artirmaktadir. Ancak, uygun metot ile yapilan sulama
ile birlikte trlin cesitliligi ve verim artis1 gergekleseceginden gida arzi agisindan
stirdiiriilebilirlige olumlu katki verecektir. Koruma altindaki alanlarin artmasinin,
biyolojik c¢esitlilik ve sulak alanlar gibi dogal kaynaklarin korunarak gelecek
nesillere aktarimint miimkiin kilacagi diisiiniildiglinden, stirdiiriilebilirligi olumlu
etkilemesi beklenmektedir. Benzer sekilde elektrik iiretiminin rlizgar, giines,
jeotermal ve hidroelektrik gibi temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
edilmesi hem sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina katki saglayacak hem de dogal

kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina olumlu etki edecektir.

Islenen tarim alan1 ve GSYH basina sera gaz1 emisyonu degiskenleri ¢evresel
gelismeyi negatif etkilemektedir. Burada, islenen tarim alaninin artmasinin gida ve
beslenme ihtiyaglarinin karsilanmas: agisindan olumlu etkiye sahip olmasi
beklenmekle birlikte iglenen tarim arazilerinin artmasiyla giibre ve pestisit (zirai ilag)
kullanim1 da artacagindan c¢evresel siirdiiriilebilirlik olumsuz etkilenebilecektir.
Diger taraftan, toplanan belediye atik miktarinin artmasiin da c¢evresel anlamda bir
baski olusturmasi muhtemelse de gelisiglizel atilan atiklarin toplanip uygun bir
sekilde bertaraf edildigi varsayildiginda bu miktarin artmasi stirdiiriilebilirligi olumlu

etkileyecektir.

Bu degiskenlerle olusturulan c¢evresel endeks degerleri 1990 yili 100 olacak
sekilde dontisiime tabi tutulmustur. Elde edilen endeks degerleri Tablo 4.13’de yer

almaktadir.
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Tablo 4.13. Cevresel Endeks Degerleri

Yillar Endeks puani Endeks degeri (1990=100)
Aciklanan varyans (%) 0,7426
1990 -1,827 100,00
1991 -1,580 113,50
1992 -1,333 127,02
1993 -1,031 143,57
1994 -0,916 149,87
1995 -0,565 169,07
1996 -0,361 180,22
1997 -0,026 198,57
1998 0,094 205,15
1999 0,066 203,63
2000 0,276 215,11
2001 0,248 213,60
2002 0,431 223,61
2003 0,602 232,99
2004 0,859 247,00
2005 0,938 251,33
2006 1,214 266,45
2007 1,378 275,44
2008 1,532 283,86
Kaynak: Bu tablodaki rakamlar yazar tarafindan hesaplanmistir.
Grafik 4.5. Cevresel Endeks Degerleri, 1990-2008
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Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Grafik 4.5’den de goriilecegi lizere, Tiirkiye ¢evresel agidan olumlu bir
ilerleme gostermektedir. Bu gelisimin biiylik 6l¢iide artan g¢evre bilincinin ve bu

cergevede yapilan ¢evresel yatirimlarin bir sonucu oldugu sdylenebilir.
3 alt endeksten Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi — III’iin elde edilmesi

Siirdiiriilebilir kalkinma endeksi-1II yukarida yer alan ekonomik, sosyal ve
cevresel endekslerin toplulastirilmasi ile elde edilmistir. Endeks puani, 3 alt endeksin

puanlarinin aritmetik ortalamasi alinarak elde edilmistir.

Endeks puanlar1 Tablo 4.14 ve Grafik 4.6’da verilmektedir.

Tablo 4.14. Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-I1I Degerleri

Yillar Ekonomi Sosyal Cevresel Bilesik Endeks Endeks degeri
(1990=100)
1990 -1,085 -1,312 -1,827 -1,408 100
1991 -1,082 -1,173 -1,580 -1,278 109,22
1992 -1,002 -1,209 -1,333 -1,181 116,08
1993 -0,812 -1,054 -1,031 -0,965 131,42
1994 -1,025 -0,935 -0,916 -0,958 131,93
1995 -0,782 -0,712 -0,565 -0,686 151,25
1996 -0,613 -0,656 -0,361 -0,544 161,39
1997 -0,381 -0,558 -0,026 -0,322 177,16
1998 -0,350 -0,355 0,094 -0,204 185,52
1999 -0,384 -0,209 0,066 -0,176 187,52
2000 0,056 0,011 0,276 0,114 208,10
2001 -0,171 0,235 0,248 0,104 207,41
2002 0,050 0,568 0,431 0,350 224,84
2003 0,422 0,772 0,603 0,599 242,52
2004 0,754 0,989 0,859 0,867 261,60
2005 1,097 1,102 0,938 1,046 274,27
2006 1,471 1,213 1,214 1,299 292,28
2007 1,796 1,562 1,378 1,579 312,13
2008 2,041 1,722 1,532 1,765 325,36

Kaynak: Bu tablodaki rakamlar yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Grafik 4.6. Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-IIT Degerleri, 1990-2008
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Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Diger endekslere benzer bir gelisim bu endekste de goriilmektedir. Bu
yontemle gelistirilen endekste de elde edilen endeks puanlarindaki gelisimin
uluslararas1 ¢aligmalardan 6nemli 6lgiide farklilik gosterdigi goriilmiistiir. Ornegin
Tiirkiye 2002 yili Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksinde 50,8 puan alirken, 2005
yilinda endeks puan1 46,6 puana diigmiistiir. Siirdiiriilebilir Kalkinma- IIT endeksinde
endeks puam1 2002 yilinda 224,84’ten 2005 yilinda 274,27°ye yiikseldigi

goriilmiistiir.

4.2.4. Endekslerin karsilastirilmasi

Gelistirilen 3 endeks, karsilastirilmak {izere her bir endeksin z degerleri
hesaplanarak standardize edilmistir. Bunun i¢in endeks degerlerinden aritmetik
ortalamalar1 ¢ikarilip, endekslerin standart sapmalarina boliinmiistiir. Elde edilen
standardize edilmis endeks degerleri Tablo 4.15 ve Grafik 4.7°de karsilastirmali

olarak yer almaktadir.
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Tablo 4.15. Siirdiiriilebilir Kalkinma Endekslerinin Karsilastirilmasi

Yillar  Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirdiiriilebilir Kalkinma Siirdiiriilebilir Kalkinma
Endeksi — I, z Degerleri Endeksi —II, z Degerleri Endeksi- I11, z Degerleri

1990 -1,23 -1,44 -1,47
1991 -0,99 -1,30 -1,33
1992 -0,82 -1,17 -1,23
1993 -0,97 -0,97 -1,01
1994 -1,01 -0,91 -1,00
1995 -1,09 -0,71 -0,72
1996 -0,82 -0,61 -0,57
1997 -0,49 -0,35 -0,34
1998 -0,18 -0,24 -0,21
1999 -0,03 -0,24 -0,18
2000 -0,11 -0,07 0,12
2001 -0,15 0,12 0,11
2002 0,22 0,34 0,36
2003 0,38 0,57 0,62
2004 0,77 0,84 0,91
2005 1,29 1,13 1,09
2006 1,45 1,40 1,36
2007 1,87 1,74 1,65
2008 1,91 1,88 1,84

Kaynak: Bu tablodaki rakamlar yazar tarafindan hesaplanmistir.

Grafik 4.7. Endekslerdeki Degisimlerin Karsilagstirilmasi, 1990-2008

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmustir.
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Grafik 4.7 incelendiginde, gelistirilen endekslerin {igiinde de {ilkenin

stirdiiriilebilir kalkinma konusunda ilerleme kaydettigi goriillmektedir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi-I’de oldugu gibi fazla sayida degiskenin
analize katilmast konunun daha genis boyutta agiklanmasmma imkan
saglayabilmektedir. Cesitli varsayimlarla degisken yonlerinin belirlenmesi, analize
tarafl1 bir boyut katsa bile 6zellikle ¢evreye baskilarin géz oniine alinmasi agisindan
onemlidir. Baz1 degiskenlerin ekonomik degismeye olumlu katki saglarken c¢evre
degerlerine olumsuz etki yaptigi goriilmektedir. Ornegin, iiretim ve tiiketim artisi
yani refah artigiyla birlikte havaya salinan emisyonlarin artisiyla kaginilmaz
olmaktadir. Emisyon artisinin refah artisiyla paralel gittigi sdylenebilir, ancak,
emisyon artisinin yol agtig1 ¢evresel problemlerin olusturdugu zararlar nedeniyle bu
durum belli bir zaman siireci sonunda tersine donebilecektir. Ciinkii ekonomik,
toplumsal ve cevresel siirecler birbirinden farkli zaman boyutuna sahiptir. Ornegin,
ekonomide biiyilk bir enerji projesi i¢in uzun vadeli planlama yapilmasi
gerekmektedir. Ama mali piyasalarda yapilan islemlerde, fiyat bilgilerinin anlik
tiretilmesi onemlidir. Cevrede ise, Onceleri diisiik hizla olusan degisimler belli bir
sinir1 astiktan sonra kagmilmaz bir siiratle devam etmektedir. Ornek vermek
gerekirse, baslangigta etkisi hissedilmeyen su kaynaklarinin kirlilikle bozulmasi,
kirlilik seviyelerinin belli bir sinir1 agsmasi sonrasinda su kaynaginin kullanilamaz
duruma gelmesine ve bu ortamda yasayan canlilarin toplu olarak yok olmasina sebep

olabilmektedir.

Temel Bilesenler Analizi, yontemin 06zelliginden dolayr daha az sayida
degiskenle analiz yapmaya zorlarken, elde edilen bilesenin degiskenleri belirli
oranlarda temsil etmesi nedeniyle, analiz sonucunda elde edilen endeks
degerlerindeki degisimin daha dogrusal olmasina yol a¢mistir. Bu durum
degiskenlerle de yakindan ilgilidir. Degisken se¢ciminde de cesitli varsayimlar temel
alinmakla birlikte modelin kisitlamalar1 (agiklama oranlari, degiskenlerin faktor
analizine uygunlugu ve yonleri gibi), baz1 6nemli degiskenlerin modele dahil

edilebilmesini engellemistir. Ancak, temel bilesenler analizi yoluyla faktor analizi
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yontemi gelisme endekslerinde yaygin kullanilan bir yontem olmasi sebebiyle bu

calismada da kullanilmistir.

Uc yonteminde aym egilimi gostermesi, bu endekslerin siirdiiriilebilir
kalkinmanin izlenmesi i¢in kullanilabilecegini gostermektedir. Her ii¢ endekste de
farkl1 yontemler kismen de farkli degiskenler de kullanilmasina karsin dénem
boyunca egilimin gelisme gdstermesi iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma potansiyelinin
arttigin1 ifade etmektedir. Bu egilim daha once de ifade edildigi gibi uluslararasi
caligmalarla kiyaslandiginda farklilik gostermektedir. Cevresel Siirdiiriilebilirlik
Endeksinde 2002 ve 2005 karsilastirilmasinda Tiirkiye’nin puanlar diiserken her {i¢
endekste de s6z konusu yillarda endeks puanlar1 artmaktadir. Bu durumun yontem ve
degisken farkliligindan kaynaklandigi diisiiniilse bile ¢alisma kapsaminda da farkli
yontemlerin ve farkli degiskenlerle ayn1 sonucun elde edildigi unutulmamalidir.
Ancak, bu karsilastirma ¢alismada donem sonu 2008 yil1 olmasi nedeniyle Cevresel

Performans Endeksi i¢in yapilamamustir.

Calisma 1ile bir siirdirilebilir kalkinma endeksi Onerisi olusturma
hedeflendiginden ulasilabilir verilerden hareket edilmek zorunda kalinmustir. ikinci
boliimde de belirtildigi lizere, uluslararasi siirdiiriilebilir kalkinma gdstergelerine
yonelik olarak Ek 5°te yer alan tabloda iilkemizin eksik verileri tespit edilerek, bu
eksiklerin giderilmesinden sorumlu olabilecek kuruluslar belirlenmistir. Sonraki
caligmalarda eksik verilerin 1ilgili kuruluglarca iiretilerek kavramin daha farkl
yonlerini de aciklayabilecek gostergelerin kullanilmasi1 ve amag¢ farklilagtirmasi

yapilarak farkli agirlik denemelerinin yapilmasi dnemli goriilmektedir.
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Stirdiiriilebilir kalkinma ¢ok genel olarak, yoksullugun ortadan kaldirilmasi,
dogal kaynaklardan elde edilen yararin dagiliminda esitligin saglanmasi, hizli niifus
artisinin  Oonlenmesi ve c¢evre dostu teknolojilerin gelistirilmesi gibi politikalarla
dogrudan iligkilendirilmektedir. Sirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in sabit
sermaye stokunun artirilmasinin yani sira, g¢evre tahribatinin 6nlenmesi ve dogal

kaynaklarin kullanimina iliskin bazi1 kisitlarin getirilmesi de gerekmektedir.

Bu yaklagim, bir iilkenin biitiin ekonomik ve sosyal politikalarinin ¢evreyle
uyumunun saglanmasi ve bu alanda ulusal strateji ve hedeflerin belirlenmesini

gerektirmektedir.

Tirkiye’de siirdiiriilebilir  kalkinma prensipleri  “politika  olusturma”
noktasinda biiyiik Ol¢iide kalkinma hedeflerine entegre edilmis, planli donemin
basindan glinlimiize degin kalkinma politikalar: siirdiiriilebilir kalkinmaya dogru bir
gelisim  gostermistir.  Bu  gelisim, Dokuzuncu Kalkinma Planinda agikca
goriilmektedir. Planda makro politikalar, bolgesel kalkinma politikalari, sektorel
programlar ve yatirimlar arasinda ¢ok yonli iliskiler kurulmus, temel stratejik
amaglarin “gelisme eksenleri” seklinde tanimlanmasiyla biitiinlesik bir bakis agisi
benimsenerek daha onceleri “ekonomik” ve “sosyal” sektorler seklinde yapilan
belirgin ayirim ortadan kaldirilmistir. Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma prensipleri
2006 yilinda Cevre Kanununa da entegre edilmistir. Ancak uygulamada, basta
kurumsal mekanizmalar olmak {zere, ¢esitli eksikliklerin mevcut oldugu

gortilmektedir.

Siirdiiriilebilir  kalkinma prensiplerinin uygulamaya yansimas: {ilkelerin
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan gdsterdikleri ilerlemenin Olgiiliip, izlenmesi ve
degerlendirilmesini glindeme getirmis, bu alanda Onemli gdsterge ve endeks
caligmalar1 yapilmistir. Birlesmis Milletler, OECD ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi
kuruluslar tarafindan gelistirilen gdsterge setleri, biiyiik dl¢lide benzer yapida olup,

ilkelerin kendi gosterge setlerini olusturmalarinda temel teskil etmektedir. Ancak,
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uluslararast kuruluglarin ve iilkelerin setlerinde degisken sayisi ve temel alinan
tematik cergeve, siirdiiriilebilir kalkinma tanimlarina dayali olarak 6nemli derece

farklilik gostermektedir.

7. ve 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemlerinde siirdiiriilebilir kalkinma
gostergelerinin gelistirilmesi Tiirkiye’nin kalkinma politikalar1 arasinda yer almistir.
Bu kapsamda TUIK tarafindan 2000-2005 yillar1 igin 12 adet gdstergeden olusan
stirdiiriilebilir kalkinma gdsterge seti ile 1990-2006 donemi i¢in 46 gostergeden
olusan Niifus ve Kalkinma Gostergeleri seti hazirlanmigtir. Ayrica, Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarliginca yayimlanan Ekonomik ve Sosyal Gostergeler Seti (1950-
2006) bu kapsamda diisliniilebilir. Ancak, bu gosterge setleri siirdiiriilebilir
kalkinmanin tim unsurlarint igermemekte olup, bu amaca yonelik bir endeks
calismasi da yapilmamistir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma diizeyinin 6l¢tilmesi

ihtiyact halen devam etmektedir.

Bu calisma siirdiiriilebilir kalkinmanin ulusal diizeyde izlenmesi ihtiyaci
gozetilerek gelistirilmistir. Calisma kapsaminda olusturulan endeksler, Tiirkiye nin
1990-2008 doneminde siirdiiriilebilir kalkinmada aldig1 yolu gostermekte ve

tilkemizde siirdiiriilebilir kalkinmanin izlenmesine katki saglamaktadir.

Calismada 3 cesit siirdiiriilebilir kalkinma endeksi gelistirilmistir. Bunlardan
birincisi ¢esitli uluslararas1 endeks ¢alismalarinda kullanilan yontemlerden
yararlanilarak calisma kapsaminda gelistirilmis, ikincisi temel bilesenler analizi
teknigi kullanilarak yapilan faktor analiziyle elde edilmis, tiglinciisii ise yine faktor
analizi yapilarak gelistirilen c¢evresel, sosyal ve ekonomik alt endekslerin
toplulastirilmasiyla olusturulmustur. Bdylece bu alanda alternatif tekniklerin de

kullanilabilecegi gosterilmeye caligiimistir.

Uc endekste de Tiirkiye’nin benzer bir gelisim egilimi gosterdigi
gozlemlenmistir. Birinci yontemde ¢ok daha fazla sayida degiskenle analiz imkéani
bulunmus ve c¢esitli varsayimlar yapilarak degiskenlerin siirdiiriilebilir kalkinma
tizerindeki olumlu veya olumsuz etkileri analize dahil edilmistir. Degiskenlerin etki

yonlerinin belirlenmesi, analize 6znel bir boyut katsa bile ¢evresel baskilar goz
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oniine alindig1 icin 6nemlidir. Ornegin, ekonomik gelismeye katki saglayan {iretim
ve tiiketim artig1 ¢evre iizerinde artan bir baski olusturabilmekte; bu baskilar sonucu
ortaya ¢ikan c¢evresel sorunlar ise belli bir zaman sonrasinda kalkinma siirecini
olumsuz etkileyebilmektedir. Cevre iizerinde, dnceleri diisiik hizla gozlenen olumsuz
degisimler belli bir sinir1 astiktan sonra artarak devam edebilmektedir. Bu nedenle,
cevre degerlerine baski olusturabilecek degiskenler endekse olumsuz olarak dahil

edilmistir.

Temel bilesenler analizi kullanilan ikinci ve iglincii endekste endeks
degerleri birinci endekse nazaran daha dogrusal bir egilim gostermistir. Modelin
kisitlart bazi 6nemli degiskenlerin modele dahil edilebilmesini engellemistir. Fakat
bu yontem kalkinma endekslerinde yaygin kullanildigindan bu c¢alismada da
uygulanmistir. Zaten li¢ yontemde de benzer egilimin gozlemlenmesi, bu endekslerin

stirdiiriilebilir kalkinma endeksi olarak kullanilabilecegini gostermektedir.

Her ti¢ endekste de farkli degiskenler ve farkli yontemler kullanilarak benzer
bir pozitif egilimin yakalanmasi iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma ac¢isindan
ilerledigini kanitlamaktadir. Bu durum, gelecek nesillere daha saglikli bir {ilke
birakabilme potansiyelinin bulundugunun bir gostergesidir. Ancak, bu egilim
uluslararast ¢alismalarla  kiyaslandiginda farklilik gostermektedir. Calisma
kapsaminda incelenen uluslararasi endekslerden Cevresel Performans Endeksi ve
Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksinde karsilagtirma yapilan yillar i¢in Tiirkiye’nin
puaninin azaldigr ve siralamadaki yerinin geriledigi goriilmiistiir. Oysa ¢alisma
kapsaminda {tretilen her li¢ endekste de s6z konusu yillarda endeks puanlar artis
gostermektedir. Bu durumun yontem ve degisken farkliligindan kaynaklandig
diistiniilse bile, ¢alisma kapsaminda da farkli yontemlerin ve farkli degiskenlerle ayni
sonucun elde edildigi unutulmamalidir. Zaten, uluslararast endeksler i¢in yapilan
elestirilerin odak noktasi, kullanilan gosterge ve agirliklarin degismesinin iilkelerinin
endeks puaninda 6nemli farkliliklara yol agabilmesidir. Diger taraftan, siirdiiriilebilir
kalkinmanin iilkeden tilkeye farkli algilanmasi ve iilkelerin bu anlamda farkli 6ncelik
ve hedeflerinin bulunmasi, uluslararasi diizeyde nesnel bir karsilastirma yapilmasini

zorlastirmaktadir. Bu ylizden, uluslararasi endekslerde goriilen gelismelerin ulusal
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diizeyde vyiiriitiilecek calismalarla kontrolli, {iilkenin sirdiiriilebilir kalkinma

alanindaki gercek durumunun tespiti bakimindan 6nem tagimaktadir.

Bu c¢aligmada stirdiiriilebilir kalkinma gdstergelerinin seviyelerine yonelik
hedefler belirlenmemis, bu hedeflere ulasilip ulasilamadig diger bir ifade ile
hedeflenen siirdiiriilebilir kalkinmiglik diizeyinin neresinde olundugunun tespiti
yaptlmamustir.  Ulkemizin siirdiiriilebilir kalkinma seviyesinin tespiti icin
stirdiriilebilir kalkinmaya yonelik ulusal hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir.
Ornegin hedef yilinda ulasilmasi planlanan kisi bagina sera gazi emisyon miktari, kisi
basina diisen doktor sayisi, kisi basina elektrik {iretimi gibi ¢esitli gostergeler icin
hedef degerler belirlenmelidir. Boylece belirlenen hedeflere olan mesafelerin tespiti
yoluyla, iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma derecesi tespit edilebilir. Bdylece bu
alandaki gelismenin daha rasyonel takibi miimkiin olabilecektir. Siirdiirtilebilir
kalkinma konusunda sayisallastirilmis hedeflerin belirlenmesinde ulusal politikalar,

stratejiler ve mevzuat ile AB standartlarinin goz 6niinde bulundurulmasi énemlidir.

Calismada karsilasilan bir diger sorun, verinin ozellikle g¢evresel verinin
yetersizligidir. Cevresel altyapiya yonelik atik su aritma tesisleri, kat1 atik bertaraf
tesisleri vb. veriler ile kirlilik seviyelerine iliskin partikiil madde, sudaki kirletici
konsantrasyonlari gibi ¢evresel duruma iligkin gostergeler veri yetersizligi ve verinin
iilke capinda bulunmamasi veya gilivenilir olmamasi gibi nedenlerle ¢alisma
kapsamina alimamamistir. Daha sonraki ¢alismalarda kavramin farkli yonlerini de
aciklayabilecek ve siirdiiriilebilir kalkinmayi daha genis bir perspektifle ele
alabilecek gostergelerin kullanilmasi ve amacg farklilastirmasi yapilarak farklh

agirliklarin kullanilmasi saglanmalidir.

Veri eksikligi ve kalitesi sorunlarmin 9. Kalkinma Planinda yer alan “gevre
ve kalkinma ile ilgili saglikli ve entegre bilgi sistemleri olusturulacak, izleme,
denetim ve raporlama altyapisi gelistirilecektir” politikast dogrultusunda daha
sistematik bir yaklagimla giderilebilecegi diisiiniilmektedir. Diizenli, giivenilir ve

uluslararas1 standartlarda verilerin takip edildigi bir sistemin kurulmasiyla mevcut
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durumun daha net ortaya konulup, siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin 6l¢iilebilir,

raporlanabilir ve sinanabilir hedeflerin olusturulmasi miimkiin olabilecektir.

Avrupa Birligine uyum siireci iilkenin sektorel politikalarina siirdiiriilebilir
kalkinmanin entegrasyonunu gerektirmektedir. Bu entegrasyonun izlenmesi igin
gosterge setinin ve endeksin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu husus resmi
dokiimanlarda da vurgulanmaktadir. Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin 2008 Yili Tiirkiye Ulusal Programinda siirdiiriilebilir kalkinmanin
izlenmesine yonelik ulusal gosterge seti ve endeksinin gelistirilmesi bir oncelik
olarak belirlenmis ve 2010 yili sonuna kadar Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca ulusal siirdiirtilebilir kalkinma gosterge seti ve buna iliskin bir
endeksin gelistirilmesi ve ilgili kurumlarca buna iliskin verilerin derlenmesi

Ongorilmiistiir.

Avrupa Birligi siirdiiriilebilir kalkinma gosterge setinin diger uluslararasi
gosterge setleriyle karsilastirilmasinda, bu setin biiytik ol¢iide diger setlerle paralellik
arz ettigi goriilmiistiir. Ulkemizin de Avrupa Birligi siirdiiriilebilir kalkinma
gostergeleriyle uyumlu bir gosterge seti gelistirmesine yonelik olarak Ek 5’te yer
alan tabloda veri eksikligi olan gostergeler ile bu eksiklerin hangi kuruluslar

tarafindan giderilebilecegine iligkin bir 6neri gelistirilmistir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili ulusal odak noktasi konumundaki Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan Tiirkiye Istatistik Kurumu ve ilgili Bakanliklarla
koordinasyon i¢inde bu Onerinin gézden gegirilerek, olusturulacak tematik gerceve
ile stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda bir onceliklendirme yapilmasinda

yarar goriilmektedir.

Bu calisma ile gelistirilen yontemler, 10. Kalkinma Plan1 hazirlik
caligmalarinda  siirdiiriilebilir  kalkinmanin izlenmesine yonelik bir sistem
gelistirilmesi i¢in kullanilabilir. Boyle bir sistemin gelistirilmesi de bu kavramin
politika olusturma ve karar alma siireclerine entegrasyonuna O6nemli bir katki

saglayabilecektir.
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Devlet Planlama Teskilatinin, siirdiirtilebilir kalkinma ulusal gosterge seti ve
endeksini gelistirerek Plan metinlerine entegre etmesini takiben, yillik olarak bu
konuda degerlendirme raporlarin1 hazirlayarak kamuoyuyla paylasmasinda fayda
gorilmektedir. Bu, siirdiiriilebilir kalkinma konusundaki biling ve duyarliligin
gelismesi yaninda uluslararasi platformda Tiirkiye’nin bu konudaki kararliligin1 da
gosterecektir. Bu amagla siirdiirtilebilir kalkinma ile ilgili faaliyetlere iliskin bilgiler,
makaleler ve proje raporlart gibi ¢esitli materyallerle de desteklenebilecek olan bir
portalin olusturulmas1 6nemlidir. Bdylece, s6z konusu degerlendirme raporlarinin
sunulacagl bir ortam saglanarak Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinma alaninda bir

referans merkezi gelistirilmis olacaktir.

Stirdiirtilebilir  kalkinma konusunda sayisallastirilmis  ulusal hedeflerin
belirlenmesi ve bunun gosterge ve endekslerle izlenmesi, hedeflere ulasma
hususunda yapilacak faaliyetleri ve finansman ihtiyacini glindeme getirecektir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin tiim boyutlarinda belirlenecek hedeflere yonelik her
alanda stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Belirlenecek hedeflere ulagsmanin
oldukca yiiksek maliyetli olacagi tahmin edilmektedir. Sadece cevre boyutuna
yonelik bu giine kadar yapilan bazi ¢aligmalar maliyetin biiytlikliigline iligkin fikir
verebilir. Ornegin, 2006 yilinda AB ¢evre miiktesebatina uyuma yonelik hazirlanan
Avrupa Birligi Entegre Cevre Stratejisinde (UCES), uyumun maliyeti yaklasik 60
milyar Avro olarak tahmin edilmistir. Bu maliyet su-atik su, kati atik, hava,
endustriyel kirliligin kontrolii gibi bazi alanlarda Avrupa Birligi gerekliliklerini
saglamak i¢in 2006’dan itibaren yapmasi gereken yeni yatirim, yenileme, bakim ve
onarim maliyetlerini icermekte olup isletme maliyetlerini icermemektedir. Avrupa
Birligi cevre miiktesebati uyumun saglanmasi siirdiiriilebilir kalkinmanin c¢evre
boyutu acisindan konulacak hedeflere ulasmada 6nemli bir ilerleme saglayacaktir.
Ancak bunun disinda kalan iklim degisikligi, ¢6llesme ile miicadele gibi 6nemli
boyutlar da géz oniline alindiginda siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel boyutu igin
bile ¢ok daha fazla finansman gerekecegi sOylenebilir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir
kalkinma hedefine ulagmak i¢in belirlenecek tiim strateji ve eylemlere yonelik
maliyetin tespiti ve uygun finansman modellerinin gelistirilmesi 6nemlidir.
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Ek 1. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Tablosu

Alt Tema

Temel Gosterge

Diger Gostergeler

Uluslararas1 yoksulluk smmmn
. . Ulusal yoksulluk sinirinin altinda ..
Gelir yoksullugu asavan niifusun orant altinda yasayan niifusun orant
yasay (1% ve/veya 28)
En yiiksek yilizde yirmi ile en
Gelir esitsizligi  diisiik ylizde yirmilik dilimin milli
geliri paylasim orant
Geligmis sanitasyon imkanlarina
Sanitasyon erigen kentsel ve kirsal niifusun
Yoksulluk orant
Geligmis su kaynagi imkanlarina
gme suyu siirdiiriilebilir bir sekilde erigen
kentsel ve kirsal niifusun orani
.. - El cktrik veya diger modern enerji Yemek pisirmede kati atiklar
Enerjiye erisim  hizmetlerinden yararlanmayan .
kullanan niifusun oran
hane halk1 orant
Yasam kosullart Deza.var}taj It konutlarda yasayan
kentli niifusun orani
Yolsuzluk Riigvete bagvuran niifusun orani
Yonetisim 100.000 kisi basina diisen kayitlt
Su¢ . .
siddet sugu ve cinayet sayist
5 yasin altindaki ¢gocuklarda 6liim
- orani
Oliim oram Saglikli yasam siiresi
Dogumda beklenen yasam siiresi beklentisi
Birincil saglik hizmetlerine erisen Dogum kontroliiniin
Saghk niifusun orant yayginlasma hizi
Sashk Hizmetleri Bulasici ¢gocuk enfeksiyon
agh Sunumu hastaliklarina kars1 bagisik
kazanma
Beslenme Cocuklarda beslenme durumu
Durumu
< HIV/AIDS, sitma, tiiberkiiloz gibi Tiitiin kullanimimin
Saglik durumu .
. onemli hastaliklara yakalanan yayginlagsmasi
ve riskler s 2
say1s1 Intihar hizt
[Ikdgretimin son sinifina genel Havat bovu é&renme
kayit orant Y yuog
. Egitim diizey ilkogretime net kayit orani
Egitim Cinsiyete gore eriskin ortadgretim
(igiinciil) okula devam diizeyi
Okuryazarlik Erigkin okuryazarlik orani
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Ek 1. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Tablosu

(Devami)
Alt Tema Temel Gosterge Diger Gostergeler
.. Niifusun bilyiime hiz1 Toplam dogurganlik orani
Niifus ~
Bagimlilik orani
Demografi = T = -
Turizm Onemh turizm 'bolgelerlnde
yerli halkin turistlere orani
Makrockonomik Kisi bagina diisen GSYH Ta.l.sam}f o.ranl
.. . Diizeltilmis net tasarruf orani
performans Yatirimlarin GSYH igindeki pay1
Enflasyon
Siirdiriilebilir Borg¢ — Briit Milli Gelir orant
kamu finansmani
Isgiicii verimliligi ve birim isgiicii
maliyetleri
istihdam Cinsiyete gore istihdam - niifus ~ Cinsiyete gore istthdam
Ekonomik orant durumu
kalkinma Tarim dis1 sektorlerde ticretli
¢alisan kadinlarin orani
100 kisi basina diisen sabit
Bilgi ve iletisim 100 kisi bagina diigen internet telefon hatti
teknolojileri kullanict sayisi 100 kisi basina diisen cep
telefonu abonesi
Ar-Ge harcamalarinin GSYH
Ar-Ge .. .
icindeki pay1
Turizm Turizmin GSYH’ye katkis1
Gelismekte olan iilkeler ve az
geligmis tilkelerden ithalatlarin
pay1
Ticaret Cari ag1gin GSYH igindeki pay1  Gelismekte olan iilkeler ve az
Kiiresel geligmis tilkelerden ithz.tlatlara
ekonomik uygulan'fm ortalama tarife
ortakhik engelleri
Verilen veya alinan Toplam Dogrudan Yabanci Yatirim
Resmi Kalkinma Yardiminin akist ve ¢ikislarinin Briit Milli
Dis finansman  (ODA - Official Development Gelir igindeki pay1
Assistance) Briit Milli Gelir Para havalelerinin Briit Milli
icindeki pay1 Gelir i¢indeki pay1
Maddi tiiketim  Ekonominin maddi yogunlugu [¢ maddi tiiketim
Toplam ve ana kullanici grubuna  Yenilenebilir enerji
gore kisi bagina diigen yillik enerji kaynaklariin toplam enerji
Enerji kullanimi  tliketimi arzindaki orani
Tiiketim ve Toplam ve sektdrlere gore enerji
iiretim kullanimi yogunlugu
kaliplari Atik iiretme ve  Lehlikeli atik Giretme Atik liretme
yonetimi Atik aritma ve uzaklastirma Radyoaktif atiklarin yonetimi
I¢ yolcu tagimaciliginda arabalarin l¢ yuk tasimaciliginda
Ulasim pay1 karayollarinin pay1
Ulagimin enerji yogunlugu
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 1. Birlesmis Milletler Siirdiiriillebilir Kalkinma Gostergeleri Tablosu
(Devam)

Tema Alt Tema Temel Gosterge Diger Gostergeler

Dogal afetlerden Dogal afet agisindan tehlikeli
zarar gorebilirlik bdlgelerde yasayan niifusun orani

Dogal afetler Afete hazirlik ve Dogal afetlere bagl ekonomik
miidahale kayiplar ve dlimler
Iklim degisikligi E;%;ﬁi\:)i:iket?ﬁ:}rlzr%ﬁi rr? Sera gazi emisyonlart
Ozon tabakasinin Ozon tabakasini delici maddelerin
Hava delinmesi tiiketimi
Kentsel alanlarda hava
Hava kalitesi kirleticilerin ortam
konsantrasyonu
Toprak kullanimi Toprak kullanimi degisikligi
ve durumu Toprakta bozulma
Collesme Collesmeden etkilenen toprak
pargalari
Giibre kullanimi verimliligi
Ekilebilir ve siirekli ekilebilir Tarim ilact kullanimi
Toprak :
Tarim tarim alanlari Organik tarimda kullanilan
alan
Yaprak dokiimiine bagli hasar
Ormanlar Ormanla kapl1 alan orani £oTen OTTan ofant

Siirdiiriilebilir orman yonetimi
altindaki alanlar

Kiyilarda yasayan toplam niifusun
orant

Giivenli biyolojik smirlar
dahilindeki balik stoklarinin oran

Kiy1 alanlari Yiizme suyu kalitesi

Okyanuslar, Su iiriinleri
denizler ve

Deniz tropik endeksi

kiyilar Toplam ve ekolojik bolgelere gore - : :
. ; . Mercan kayalig1 ekosistemi
Deniz ortami koruma altindaki alanlarin deniz
. . alanlar1 ve yasami kaplama
alanlar1 igindeki orani .. .
yiizdesi
Su kaynaklarinin toplamda
Su miktart kullanim orani
4 Ekonomik faaliyete gore su
icme suyu kullanim yogunlugu
. I¢ sulardaki fekal koliform S.u go'\/delerlndek{ .
Su kalitesi biyokimyasal oksijen talebi
konsantrasyonu
Atik su aritma
o . Koruma altindaki alanlarin
' Toplam ve ekolqjlk bolgelere gore yonetim etkililigi
Ekosistem koruma altindaki alanlarin karasal P - .
Bi —— alanlar icindeki oran: Secili kilit ekosistemlerin alan1
tyogesitlili ¢ Habitat dagilimi
.. Tehlike altindaki tiirlerin Secili kilit tiirlerin bollugu
Tiirler - . . — R -
degerlendirmesi Istilaci tiirlerin bollugu

Kaynak: UNCSD gostergeleri 3. Siirtim, (BM, 2006)
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ol

Ekler

Ek 2. Birlesmis Milletler Binyll Kalkinma Hedefleri Gostergeleri Tablosu

Amagc 1: Mutlak Yoksulluk ve Achg Ortadan Kaldirmak

1.1 Giinliik geliri 1 dolarin (Satin alma giicii paritesi-SGP) altinda olan niifusun
Hedef 1.A: 1990 ile 2015 yillar1 arasinda giinliik geliri bir dolarin altinda orant

olan niifusu yartya indirmek 1.2 Yoksulluk agig1 orani

1.3 En yoksul yiizde 20°1ik niifusun toplam tiiketimden aldig1 pay

1.4 Istihdam edilen kisi basina GSYH nin biiyiime hiz1

1.5 Istihdamn niifusa orani

1.6 Giinde 1$ (SGP)’mm altinda yasayan ¢alisan orani

1.7 Kendi hesabina ¢alisanlar ve iicretsiz aile is¢ilerinin toplam istihdam i¢indeki

Hedef 1.B: Kadin ve gencler de dahil olmak iizere herkes i¢in insan
onuruna yaragir is yaratmak ve tam ve verimli istihdama ulagsmak

pay1
Hedef 1.C: 1990 ile 2015 yillar1 arasinda aglikla karg1 karsiya olan 1.8 Bes yas altindaki ¢ocuklar arasinda diisiik agirlikli cocuk orani
niifusun oranini yariya indirmek 1.9 Asgari besin enerjisi tiiketimini karsilayamayan niifusun orani

Amac 2: Herkesin Temel Egitim Almasim1 Saglamak

2.1 Tlkdgretimde net okullagma orani

2.2 1. smifa baglayan 6grenciler arasindan ilkogretim son sinifa ulasanlarin orani
2.3 15-24 yas grubunda okur-yazarlik orani

Amac 3: Kadinlarin Konumunu Gii¢lendirmek ve Toplumsal Cinsiyet Esitligini Gelistirmek

Hedef 3.A: Toplumsal cinsiyet esitsizligini ilk ve orta 6gretimde tercihen | 3.1 1lk, orta ve yiiksekdgretimde cinsiyet orani

2005 yilina kadar ve egitimin her diizeyinde 2015 yilina kadar ortadan 3.2 Tarim dis1 sektorlerde ticretli olarak galisan kadinlarin orani

kaldirmak 3.3 Parlamentoda kadin milletvekillerinin orani

Amac 4: Cocuk Oliimlerini Azaltmak

Hedef 2.A: 2015 yilina kadar diinyanin her yerindeki kiz ve erkek
cocuklarnin ilkdgretim hakkindan eksiksiz yararlanmasi

4.1 Bes yas alt1 6liim hiz1
4.2 Bebek 6liim hiz1
4.3 Kizamik asis1 olan bir yas alti cocuk orani

Hedef 4.A: 1990 ve 2015 yillar1 arasinda bes yas alti gocuk dliimlerinin
2/3 oraninda azaltilmasi




Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi

Lyl

Ekler

Ek 2. Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri Gostergeleri Tablosu (Devami)

Binyil Deklarasyonundaki Amaclar ve Hedefler Gostergeler

Amac 5: Anne Saghgim Iyilestirmek
Hedef 5.A: 1990 ile 2015 yillar1 arasinda gebelik, dogum ve lohusalik | 5.1 Anne 6liim hizt

sirasinda meydana gelen anne liimlerinin 3/4 oraninda azaltilmasi 5.2 Egitilmis saglik personeli tarafindan yaptirilan dogumlarin orani
5.3 Gebeligi dnleyici yontem kullanma orant
Hedef 5.B: 2015 yilina kadar iireme sagliginda evrensel erisimin 5.4 Adolesan dogum orani
saglanmasi 5.5 Dogum 6ncesi bakimin kapsama orani (en az 1 ziyaret ve en az 4 ziyaret)

5.6 Karsilanamamis aile planlamasi ihtiyact
Amag 6: HIV / AIDS, Sitma ve Diger Salgin Hastaliklarin Yayilimini Durdurmak

6.1 HIV’in 15-24 yas grubunda yayginlik oranm

6.2 En son yiiksek riskli cinsel iliskide kondom kullanimi

Hedef 6.A: 2015 yilina gelindiginde HIV/AIDS’in yayilimini 6.3 15-24 yas grubunda HIV/AIDS’den korunmada dogru bilgilere sahip

durdurmus olmak ve geriletmeye baslamak olanlarin orani

6.4 10-14 yaslarindaki okula devam eden yetim kalmis ¢ocuklarin okula devam
eden yetim olmayan ¢ocuklara orani

Hedef 6.B: 2010 yilina kadar HIV/AIDS i¢in gerekli olan tedaviye 6.5 Anti retroviral kombinasyon tedavisi uygulanan ilerlemis HIV enfeksiyonu

ihtiya¢ duyanlarin tedaviye erisiminin saglanmasi olgularinin orani

6.6 Sitma yayginlik oran1 ve sitmayla iligkili 6liim hizlari

6.7 Cibinlik altinda uyuyan 5 yas alt1 gocuklarin orani

6.8 Uygun sitma Onleyici ilaclarla tedavi edilen atesli hummali 5 yas alt1 cocuk
say1st

6.9 Tiberkiiloz insidans ve prevalanslari ile tiiberkiilozla iliskili 6liim hizlar

6.10 Dogrudan gozlenen tedavi kisa dénemli kursu sirasinda bulunan ve tedavi
edilen tiiberkiiloz vakalarinin orani

Hedef 6.C: 2015 yilina gelindiginde sitmanin ve diger salgin
hastaliklarin yayilimini durdurmus olmak ve geriletmeye baglamak
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye i¢cin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 2. Birlesmis Milletler Biny1l Kalkinma Hedefleri Gostergeleri Tablosu (Devami)

Binyil Deklarasyonundaki Amaclar ve Hedefler Gostergeler

Amag 7: Cevresel Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi

7.1 Ormanlarin kapladigi alan

7.2 Karbon Dioksit Emisyonlar1 (Toplam ve Kigi Bagina)
7.3 Ozon tiiketen maddelerin kullanimi

7.4 Giivenli biyolojik limitlerdeki balik stokunun orani
7.5 Su kaynaklarimin toplam kullanim orani

7.6 Koruma altindaki karasal ve denizel alanin orani

7.7 Nesli tehdit altindaki tiirlerin orani

Hedef 7.C: 2015 yilina kadar giivenli igme suyuna ve temel atik 7.8 lyilestirilmis icme suyu kaynagi kullanan niifusun oran
sistemine erigimi olmayan niifusun oraninin yari yariya azaltilmasi 7.9 lyilestirilmis atik su sistemi kullanan niifusun orani

Hedef 7.A: Siirdiirtilebilir kalkinma ilkelerini iilke politikalar1 ve
programlari ile biitiinlestirmek ve ¢evresel kaynaklarin yok olugunu
tersine ¢evirmek

Hedef 7.B: 2010 y1li itibariyla biyogesitlilik kayb1 hizinin énemli
derecede azaltilmasi

Hedef 7.D: 2020 yilina kadar gecekonduda yasayan en az100 milyon

kisinin yasamlarinda belirgin bir iyilesmenin saglanmasi 7.10 Gecekonduda yasayan kent niifusunun oran:

Amac 8: Kalkinma icin Kiiresel Ortakhklar Gelistirme

Hedef 8.A: A¢ik, Kurallara Bagli, Tahmin Edilebilir, Ayrimeilik Resmi Kalkinma Yardimi (Official Development Assistance - ODA)
Igermeyen Ticaret ve Finans Sistemleri Gelistirmek 8.1 GSYH yiizdesi olarak toplam ve en az gelismis iilkelere yonelik net resmi

kalkinma yardimi (Official Development Assistance - ODA)

Hedef 8.B: En Az Gelismis Ulkelerin Ozel ihtiyaglarina Ynelmek 8.2 Temel sosyal hizmetler i¢in (temel egitim, temel saglik, beslenme, temiz su
ve atik sistemi) toplam iki tarafli sektore ayrilabilir ODA orani

8.3 OECD/DAC donérlerince serbest birakilan iki tarafli ODA oram

Hedef 8.C: Denize kiyisi olmayan tilkelerin ve kalkinmakta olan 8.4 Gelismekte olan karayla ¢evrili tilkelerinin aldiklart ODA’nin Gayri Safi

kiiciik ada iilkelerinin 6zel ihtiyaglarini ele almak Milli Hasilalarina (GSMH) orani

8.5 Kiigiik ada iilkelerinin aldiklart ODA’nin GSMH ’lerine orani

Pazarlara erisebilirlik

Hedef 8.D: Borglart uzun vadede siirdiiriilebilir hale getirmek i¢in 8.6 Gelismis iilkelerin gelismekte olan ve az gelismis iilkelerden yaptiklart
ulusal ve uluslararasi dnlemler alarak kalkinmakta olan tilkelerin borg (glimriiksiiz) toplam ithalatin (silahlar hari¢ olmak iizere miktar) oram
problemleri ile kapsamli sekilde ilgilenmek 8.7 Gelismis iilkeler tarafindan gelismekte olan tilkelerin tarimsal iirtinlerine,

tekstil ve giyime uygulanan ortalama giimriik tarifeleri
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 2. Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri Gostergeleri Tablosu (Devami)

Binyil Deklarasyonundaki Amaclar ve Hedefler

Gostergeler

8.8 OECD iilkeleri i¢in GSYH nin orani olarak tarimsal destek tahmini

8.9 Ticaret kapasitesi olugturmak i¢in saglanan Resmi Kalkinma Yardiminin
(ODA) oram

Borg siirdiiriilebilirligi

8.10Agir Borglu Yoksul Ulkeler (heavily indebted poor countries) karar ve
tamamlama (kiimiilatif) puanlarina ulasan toplam iilke sayis1

8.11Agir Borglu Yoksul Ulkeler ve Cok ydnlii Bor¢ Hafifletme Girisimi
(Multilateral Debt Relief Initiative) girisimleri altinda borg hafifletmesi

Mal ve hizmetlerin ihracinin yiizdesi olarak borg servisi

Hedef 8.E: llag sirketleri ile isbirligi halinde kalkinmakta olan
iilkelerin onemli ilaglara makul fiyatlarla ulagabilmesini saglamak

8.12Satin alinabilir, temel ilaglara siirdiiriilebilir olarak ulasabilen niifusun orani

Hedef 8.F: Ozel sektor ile isbirligi icinde basta bilgi ve iletisim olmak
iizere yeni teknolojilerden faydalarini erisilebilir kilmak

8.13Yiiz kisi basina diisen telefon hatt1 sayist
8.14Y1iz kisi basina diisen cep telefonu abonesi sayist

8.15Y1iz kisi basina diisen internet kullanici sayisi

Kaynak: Binyil Kalkinma Gostergeleri, (BM, 2008)
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye i¢cin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 3. Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Tablosu

Konu Bashgi Politika Hedefi 1. Seviye Gosterge 2. Seviye Gosterge

3. Seviye Gosterge

1.1 Ekonomik Toplam yatirim Kisi basina GSYH nin bdlgesel dagilimi
kalkinma Kamu yatirim Net milli gelir
Ozel sektdr yatirimi Toplam hane halki tasarruflari
1.2 inovasyon, Caligilan saat bagina emek  Toplam Ar-Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki
rekabetcilik ve eko- iretkenligi pay1
verimlilik Reel efektif kur oran
Inovasyondan elde edinilen ciro
Inovasyonun madde ve enerji tiiketimine etkileri
Ekonominin enerji yogunlugu
Inovasyonun cevresel etkileri azaltic1 veya saglik
ve giivenligi artic etkileri
1.3 istihdam Toplam istihdam orani Cinsiyete gore istihdam oranm

Edinilen en yiiksek egitim diizeyine gore toplam
isttihdam orani

Cinsiyete gore bolgesel istthdam oranlari

Cinsiyete gore igsizlik orant

Yas grubuna gore toplam issizlik orani




Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi
Ekler

Ek 3. Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Tablosu (Devami)

Konu Bashgi Politika Hedefi 1. Seviye Gosterge 2. Seviye Gosterge 3. Seviye Gosterge

2.1 Kaynak Uretilen belediye atiklari Bilesenlerine gore yurtigi tiiketimini
kullanimi ve atik Tiirline gore yurtici tiikketimi
Yontemine gore belediye atig1 bertarafi
Ekonomik faaliyete gore zararl atiklarin iiretimi
(AB’de heniiz elde edilmemektedir)
Sektoriine gore asitlendirici emisyonu
Sektoriine gore ozon olusturan gazlarin emisyonu
Sektoriine gore partikiil maddelerin emisyonu
1.2 Tiiketim egilimi Hane basina elektrik Sektorlere gore nihai enerji tiikketimi
tiiketimi Kisi basina belirli gidalarin tiiketimi
Motorlu ara¢ kullanim oran1 (Bin kisi bagina
diisen binek otomobil sayis1)

IS1

1.3 Uretim egilimi “Cevresel Yonetim Eko-etiketli iiriin sayis1
Sistemi’ne sahip olan Cevresel destek kapsamindaki tarimsal alanlarin
isletmeler orant

Organik tarim uygulandigi tarimsal alan pay1
Ciftlik hayvanlart yogunluk endeksi




Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye i¢cin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 3. Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Gaostergeleri Tablosu (Devami)

Konu Bashgi Politika Hedefi 1. Seviye Gosterge 2. Seviye Gosterge

3. Seviye Gosterge

3.1 Maddi fakirlik ve Siirekli yoksulluk riski Yas grubuna gore yoksulluk riski orani
yasam kosullar altindaki kisilerin oram Hane halki tipine gore yoksulluk riski orani
—_ Goreceli yoksulluk riski
3 Besli gelir gruplarinin gelirden aldig: pay orani
3.2 is giicii Yas gruplarma gore, issiz  Issizlik riski altindaki calisan orani
piyasasina erisim hane halkinda yasayan kisi  Toplam uzun dénemli igsizlik orani
Say1sl Cinsiyet licret esitsizligi
3.3 Egitim Erken yasta okulu birakma  Egitim diizeyine gore yoksulluk riski oran
orant Yas grubu icinde diisiik egitimli kisilerin pay1

Hayat boyu egitim

Ogrencilerin 6grendikleri bilgileri uygulama
diizeyi performansi

Bireylerin bilgisayar beceri diizeyi

Bireylerin internet beceri diizeyi
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi
Ekler

Ek 3. Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Tablosu (Devami)

Konu Bashgi Politika Hedefi 1. Seviye Gosterge 2. Seviye Gosterge 3. Seviye Gosterge

4.1 Demografi Cinsiyete gore 65 yasinda  Toplam dogurganlik orani
yasama timidi Net gog
4.2 Yashlarda gelir Emekli maaginin ¢alisan Yoksulluk riski altindaki yaslilarin orani
yeterliligi iicretlerine orani
4.3 Siirdiiriilebilir Kamu borcu Isgiicii piyasasindan ortalama cikis yast

kamu finansmam

5.1 Saghk ve saghk Cinsiyete gore kronik Cinsiyet gore ve 65 yasinda saglikli yagam siiresi
esitsizlikleri hastaliklar nedeniyle 6lim  ve yasam iimidi
orani Yas grubuna gore intihar orani

Yas grubuna gore, erkeklerde intihar orani
Yas grubuna gore, kadinlarda intihar orani
% 20’lik gelir dilimlerine gére saglik
hizmetlerinden yararlanmama orani

Oliim oranlarinin bdlgesel dagilimi (AB’de heniiz
elde edilmemektedir)
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye i¢cin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 3. Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Gaostergeleri Tablosu (Devami)

Konu Bashgi

5.2 Saghkh kosullari
belirleyen unsurlar

6.1 iklim degisikligi

Politika Hedefi 1. Seviye Gosterge 2. Seviye Gosterge

Toksikolojik sinifina gore,
toksik kimyasallarin liretim
endeksi

Sektore gore sera gazi
emisyonu

3. Seviye Gosterge

Partikiil maddeden kaynakli hava kirliligine
maruz kalan niifus

Ozondan kaynaklanan hava kirliligine maruz
kalan niifus oran

Giriilti kirliliginden rahatsiz olundugu kabul
edilen yerlerde yasayan niifus orani

Is kazalar1

Enerji tiiketiminin sera gazi emisyon yogunlugu

Sera gazi emisyonu projeksiyonlari

Ortalama kiiresel yiizey sicakligi

6.2 Enerji

Enerji bagimliligi (Enerji
Ithalati/Tiiketim)

Yakit cinsinden yurtici enerji tiiketimi

Yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi
iretimi

Biyoyakitlarin ulagtirmada kullanilan yakit
i¢indeki pay1

Kombine 1s1 ve gii¢ liretimi

Dolayl: enerji vergileri orani
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Ekler

Ek 3. Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Tablosu (Devami)

Konu Bashgi Politika Hedefi 1. Seviye Gosterge 2. Seviye Gosterge 3. Seviye Gosterge
7.1 Ulastirma ve Yolcu tagimaciliginin Yiik tasimaciliginin hacmi
hareketlilik tiirlere gore dagilimi
Yiik tasimaciliginin tiirlere  Yolcu tagimaciliginin hacmi
gore dagilimi Tiirtine gore ulagim altyapisina yapilan yatirim
(AB’de heniiz elde edilmemektedir)
7.2 Ulasimin Etkileri Ulasim tiirlerine gore sera  Ulasim faaliyetleri sonucunda ozon 6nciilerinin
gazi emisyonu emisyonu (AB’de verisi revize edilmektedir)
Trafik kazalarindan Ulasim faaliyetleri sonucunda partikiil madde
Olenlerin sayisi emisyonu (AB’de verisi revize edilmektedir)
Yeni araglardan kaynaklanan km bagina CO,
emisyonu

8.1 Biyolojik Habitat Direktifi Kurumus agaglar (deadwood) (AB’de heniiz elde
cesitlilik kapsaminda korunan edilmemektedir)
alanlarin yeterliligi
8.2 Temiz su Yeralt1 ve yiizey sularindan En az 2. seviye atik su aritma sistemlerinden
kaynaklari ¢ikarilan su orant faydalanan niifus
Nehirlerdeki biyokimyasal oksijen ihtiyact
8.3 Deniz Balik ve kabuklu deniz Balikeilik filosunun biiyiikliigi
ekosistemleri canlilarindaki civa
konsantrasyonu (AB’de
heniiz elde edilmemektedir)
8.4 Arazi kullamim Imarl alanlar Yaprak dokiimiinden zarar gérmiis orman agaglari
Orman artirimi ve Toprak erozyonu riski altindaki arazi (AB’de

genisletme heniiz elde edilmemektedir)
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Ekler

Ek 3. Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Gaostergeleri Tablosu (Devami)

Konu Bashgi

9.1 Ticaretin
kiiresellesmesi

Politika Hedefi 1. Seviye Gosterge 2. Seviye Gosterge

Ulke gelir grubuna gore,
AB’nin gelismekte olan
iilkelerden ithalati

Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye i¢cin Yontem Gelistirilmesi

3. Seviye Gosterge

Uriin grubuna gore, gelismekte olan iilkelerden
yapilan toplam AB ithalati

Uriin grubuna gore, az gelismis iilkelerden yapilan
toplam AB ithalati

Toplulastirilmig tarimsal destek miktari

9.2 Siirdiiriilebilir
kalkinmanin
finansmam

Tiire gore, gelismekte olan
ilkelere yapilan AB
finansmani

Gelir grubuna gore, gelismekte olan iilkelere
yapilan dogrudan yabanci yatirimi

Gelir grubuna gore, gelismekte olan iilkelere
yapilan Resmi Kalkinma Yardimi (ODA)

Kosulsuz Resmi Kalkinma Yardimi

Kategoriye gore, iki tarafli Resmi Kalkinma
Yardimi (ODA)

9.3 Kiiresel kaynak
yonetimi

AB’de ve gelismekte olan
iilkelerde kisi basina diisen
CO, emisyonu




Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi
Ekler

Ek 3. Avrupa Birligi Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Tablosu (Devami)

Konu Bashgi Politika Hedefi 1. Seviye Gosterge 2. Seviye Gosterge 3. Seviye Gosterge

10.1 Politika uyumu Politika alanina gore ihlal ~ Politika alanina gore Topluluk yasalarinin
ve etkililigi davalarinin sayist uyumlastiriimast
10.2 Aciklik ve Ulusal ve AB Parlamento  e-devlet hizmetlerinin mevcudiyeti
— katihm secimlerinde oy Bireylerin e-devlet kullanimi
4 kullananlarin sayisi
10.3 Ekonomik Cevresel ve isgiicii
araclar vergilerinin toplam vergi

gelirleri igindeki pay1

Kaynak: AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Gdstergeleri (AB, 2005)



Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 4. Avrupa Cevre Ajansi Temel Gostergeler Seti Tablosu

Tema Gosterge Adi
Hava kirliligi Asitlestiren maddelerin emisyonu

Ozon onciilerinin emisyonu

Birincil partikiil maddeler ve ikincil partikiil madde dnciileri
Kentlerde hava kalitesi limit degerlerinin agmasi

Ekosistemlerin asitlegsmeye, 6trofikasyona ve ozona maruz kalmasi

Iklim Degisikligi Atmosferdeki Sera gazi yogunlugu
Avrupa ve Diinyanin sicaklig1
Sera gazi emisyon tahminleri
Sera gazi emisyonlarinin gelisimi
Ozon tiiketen maddelerin tiretim ve tiiketimi

Atik Ambalaj atiklari {iretimi ve geri doniigimii
Belediye atik iiretimi
Su Kullanma suyu kalitesi

Deniz, kiy1 ve gegis sularindaki klorofil yogunlugu

Temiz su kaynaklarindaki nitrat ve fosfor yogunlugu

Deniz, kiy1 ve gegis sularindaki nitrat ve fosfor yogunlugu
Nehirlerdeki Biyolojik Oksijen Ihtiyaci ve amonyak yogunlugu
Kentsel atik su aritimi

Temiz su kaynaklarinin kullanimi

Biyolojik ¢esitlilik AB direktifleri ¢ergevesinde belirlenen korunan alan miktari
Tiir cesitliligi
Nesli tehdit altindaki ve koruma kapsamindaki tiirler
Mekansal ¢evre Yapilagma i¢in arazi kullanim1
Kirlenmis alan yonetimindeki ilerlemeler
Tarim Organik tarim alanlari
Topraktaki nitrojen miktari
Enerji Sektorel enerji tiiketimi

Yakit cinsinden birincil enerji tiiketimi
Yenilenebilir birincil enerji tiiketiminin pay1
Yenilenebilir elektrik enerjisi tiiketimi

Toplam birincil enerji tiiketiminin GSYH’ye orani

Ulasim Yiik tagimacilig talebi
Yolcu tagimacilig talebi
Temiz ve alternatif yakit kullanim

Balik¢ihk Su kiiltiirii (su tiriinleri) dretimi
Balikeilik filosunun biyiikliigi
Deniz balig1 stoku

Kaynak: Avrupa Cevre Ajanst (ACA, 2004)
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 5. Birlesmis Milletler, OECD ve AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Gosterge Setleri
Karsilastirma Tablosu'”
Diizey Siirdiiriilebilir Kalkinma |Yer aldig1 diger Tiirkiye’de Yaymmlanma Uretmekle

Gostergeleri Bashg uluslararasi1 mevcut mu? siklig1 sorumlu
siirdiiriilebilir Yilhik Belirli olacak
kalkinma yillarda kurulus''
gosterge seti

1.SOSYO-EKONOMIK

KALKINMA

Kisi bagina reel GSYH

biiylime orani

Toplam yatirim UNCSD Var

Kamu yatirimi Var

Ozel sektor yatirimi Var

I(}$1 basina VGSYH nin Yok TUIK

bolgesel dagilimi

Net milli gelir Yok TUIK

Toplam hane halk: tasarruflart Yok TUIK

?ahsllar} vs.aat basina emek OECD Yok TUIK

iretkenligi

Toplam Ar-Ge harcamalarinin

GSYH i¢indeki pay1 UNCSD Var *

Reel efektif kur orani Var o

Igovasyondan elde edinilen Yok TUIK

ciro

Inovasyonun madde ve enerji .

tiketinnine etkleri : Yok TUIK

Ekonominin enerji yogunlugu Var *

Inovasyonun gevresel etkileri

azaltic1 veya saglik ve Yok TUIK

giivenligi artirici etkileri

Toplam istihdam orani OECD Var

Cinsiyete gore istihdam orani Var

Edinilen en yiiksek egitim

diizeyine gore toplam istihdam Var *

orant

ClpSlyete gore bolgesel Var * TUIK

istihdam oranlar1

Cinsiyete gore issizlik oran1  |UNCSD, OECD Var *

Yas grubuna gore toplam

e Var *

igsizlik orani

10 AB siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri baz alinarak olusturulmustur.

UNCSD : Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Komisyonu Gé&stergeleri

OECD : OECD Siirdiiriilebilir Kalkinma Gostergeleri Temel Seti
" Yalmzea Tiirkiye’de mevcut olmayan veya her yil {iretilmeyen gostergeler igin sorumlu kuruluslar
belirlenmistir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 5. Birlesmis Milletler, OECD ve AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Gdosterge
Setleri Karsilastirma Tablosu (Devami)

Diizey Siirdiiriilebilir Kalkinma | Yer aldig: diger Tiirkiye’de Yaymmlanma Uretmekle

Gostergeleri Bashgi uluslararasi mevcut mu? siklig1 sorumlu
siirdiiriilebilir Yilhk Belirli olacak
kalkinma yillarda kurulus
gosterge seti
2. SURDURULEBILIR
URETIM VE TUKETIM
Kaynak iiretkenligi UNCSD Yok TUIK
Uretilen belediye atiklari OECD Var e COB ile TUIK
Bilegenlerine gore yurtigi
dketimi Var *
Tiiriine gore yurtici tiiketimi Var *
Yontemine gore belediye atigt UNCSD Var " COB ile TUIK
bertarafi
Ekonomik faaliyete gbre UNCSD Var +  |CoB ile TUIK
zararli atiklarin tiretimi
Sektérﬁne gore asitlendirici OECD Var % COB ile TUIK
emisyonu
Sektoriine gore ozon olusturan OECD Var o COB ile TUIK
gazlarin emisyonu
Sektriine gore partikil OECD Var *  |COB ile TUIK
maddelerin emisyonu
Hane halki elektrik tiiketimi Var o
Sektorlere gore nihai enerji
diketmi : Var )
Kisi basina belirli gidalarin Var "
tilketimi
Motorlu arag¢ kullanim orani
(Bin kisi bagina diisen binek Var *
otomobil sayisi)
Ce\{resel anet1m S11sStem1ne Var % COB ile TUIK
sahip olan igletmeler
Eko-etiketli iirlin say1s1 Yok COB ile TUIK
Tarim ve
Tarimsal gevre miieyyideleri Yok Koyisleri
altindaki arazi biiytkligi Bakanlig ile
TUIK
Tarim ve
Organik tarim yapilan alan Koyisleri
14 Var * o .
pay1 Bakanligi ile
TUIK
Tarim ve
Ciftlik hayvanlart yogunluk Yok Koyisleri
endeksi Bakanligi ile
TUIK

12 TUIK Imalat Sanayi Atik Envanteri kapsaminda imalat sanayi sektériiniin atik verisini derlenmektedir, ancak
veri saglikli degildir.

13 TUIK tarafindan yalmzca 2004 yilinda iiretilmistir.

142002 yilindan beri iiretilmektedir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 5. Birlesmis Milletler, OECD ve AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Gdosterge

Setleri Karsilastirma Tablosu (Devami)

Diizey Siirdiiriilebilir Kalkinma
Gostergeleri Bashgi

3. SOSYAL iCERME
Cinsiyete gore yoksulluk riski
altindaki kisilerin orani
Siirekli yoksulluk riski
altindaki kigilerin orani

Yas grubuna gore yoksulluk
riski orani

Hane halki tipine gore
yoksulluk riski orani

Goreceli yoksulluk riski

Besli gelir gruplarinin gelirden
aldig1 pay orant

Yas gruplarina gore, issiz hane
halkinda yasayan kisi sayis1
Issizlik riski altindaki ¢alisan
orant

Toplam uzun dénemli issizlik
orant

Cinsiyet licret esitsizligi

Erken yasta okulu birakma
orant

Egitim diizeyine gore
yoksulluk riski orani

Yas grubu icinde diigiik
egitimli kisilerin pay1
Hayat boyu egitim
Ogrencilerin 6grendikleri
bilgileri uygulama diizeyi
performansi
Bireylerin bilgisayar beceri

diizeyi

Bireylerin internet beceri
diizeyi

Yer aldig1 diger Tiirkiye’de
uluslararas1 mevcut mu?
siirdiiriilebilir
kalkinma
gosterge seti

Var
Yok
Var

Var
Var

UNCSD, OECD Var
Var
Var

Var

UNCSD Var

OECD Var

Var

OECD Var
Yok
Yok

Yok

Yok

Yayinlanma
sikhig1

Yilhk Belirli

yillarda

Uretmekle
sorumlu
olacak
kurulus

TUIK
TUIK
TUIK
TUIK
TUIK
TUIK
TUIK
TUIK
TUIK
Milli Egitim
Bakanligi ile
TUIK
TUIK
Milli Egitim
Bakanligi ile
TUIK
Milli Egitim
Bakanlig ile
TUIK
Milli Egitim
Bakanlig ile
TUIK
Milli Egitim
Bakanligi ile
TUIK
Milli Egitim
Bakanligi ile
TUIK
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 5. Birlesmis Milletler, OECD ve AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Gosterge

Setleri Karsilastirma Tablosu (Devami)

Diizey Siirdiiriilebilir Kalkinma
Gostergeleri Bashg

4. DEMOGRAFIK
DEGIiSiMLER
Yasli calisanlarin istihdam
orant

Cinsiyete gore 65 yasinda
yasama timidi

Toplam dogurganlik orani
Net go¢

Emekli maasinin galisan
ticretlerine orant
Yoksulluk riski altindaki
yaslilarin orani

Kamu borcu

Isgiicii piyasasindan ortalama
¢ikis yasi

5. HALK SAGLIGI

Saglikli yasam siiresi ve
cinsiyete gore dogumda
saglikli yasam timidi
Cinsiyete gore kronik
hastaliklar nedeniyle 6lim
orant

Cinsiyet gore ve 65 yasinda
saglikli yasam siiresi ve yasam
{imidi"’

Yas grubuna gore intihar orani
Yas grubuna gore, erkeklerde
intihar orani

Yas grubuna gore, kadinlarda
intihar orani

% 20’lik gelir dilimlerine gore
saglik hizmetlerinden
yararlanmama orant

Oliim oranlarmin bolgesel
dagilim

Toksikolojik sinifina gore,
toksik kimyasallarin iiretim
endeksi

uluslararasi

siirdiiriilebilir

kalkinma
gosterge seti

OECD

UNCSD

UNCSD

Yer aldig1 diger Tiirkiye’de
mevcut mu?

Var

Var

Var
Var

Var

Var
Var

Yok

Var

Var

Var

Var
Var

Var

Yok

Var

Yok

Yayinlanma

siklig1
Yilhk Belirli
yillarda

Uretmekle
sorumlu
olacak
kurulus

TUIK

Uretilmesi
gerekli
goriilmemek-
tedir.

Saglik
Bakanlig ile
TUIK

TUIK

Saglik
Bakanligi ile
TUIK
Saglik
Bakanligi ile
TUIK

COB ile TUIK

152000 yilinda iiretilmis olup, 2011 yilinda tekrarlanmasi planlanmaktadir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 5. Birlesmis Milletler, OECD ve AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Gosterge

Setleri Karsilastirma Tablosu (Devami)

Diizey Siirdiiriilebilir Kalkinma |Yer aldig1 diger Tiirkiye’de Yaymnlanma Uretmekle
Gostergeleri Bashg uluslararasi1 mevcut mu? siklig1 sorumlu

siirdiiriilebilir Yilhik Belirli olacak
kalkinma yillarda kurulus
gosterge seti

Partikiil maddeden kaynakli
hava kirliligine maruz kalan OECD Yok COB ile TUIK
niifus

Ozondan kaynaklanan hava
kirliligine maruz kalan niifus OECD Yok COB ile TUIK
orant

Giiriilti kirliliginden rahatsiz
olundugu kabul edilen yerlerde Yok COB ile TUIK
yasayan niifus orani
Is kazalar1 Var
6. IKLiM DEGISIKLiGi
VE ENERJI

Sera gazi emisyonlart UNCSD, OECD Var *
Sektore gore sera gazi Var *
emisyonu

Enerji tiiketiminin sera gazi
emisyon yogunlugu

Sera gazi emisyonu
projeksiyonlar1
Ortalama kiiresel ylizey
sicakligt

Enerji bagimliligi Var *
Yakit cinsinden yurtigi enerji Var %
titketimi

Yenilenebilir kaynaklardan
elektrik enerjisi tiretimi

Var *

UNCSD Var &

Enerji ve Tabii
Kaynaklar
payi Bakanligi ile

TUIK
Kombine 1s1 ve giig tiretimi Var *

Biyoyakitlarin ulagtirmada
kullanilan yakitlar i¢indeki Var *

Maliye
Bakanligy,
Enerji ve Tabii
Kaynaklar
Bakanligi ile
TUIK

Dolayli enerji vergileri orani Yok
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 5. Birlesmis Milletler, OECD ve AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Gosterge

Setleri Karsilastirma Tablosu (Devami)

Diizey Siirdiiriilebilir Kalkinma |Yer aldig1 diger Tiirkiye’de Yaymmlanma Uretmekle

Gostergeleri Bashg uluslararasi1 mevcut mu? siklig1 sorumlu
siirdiiriilebilir Yilhik Belirli olacak
kalkinma yillarda kurulus
gosterge seti
7. SURDURULEBILIR
ULASTIRMA
Ulagimdaki enerji tiiketiminin Var %
GSYH’ye oram
Yolcu tasimaciliginin tiirlere *
.. - Var
gore dagilimi
Yiik tagimacili§inin tiirlere "
N < Var
gore dagilimi
Yiik tasimaciliginin hacmi Var
Yolcu tagimaciliginin hacmi Var
Maliye
Tiiriine gore ulasim altyapisina Bakanligy,
& g yap Yok Ulagtirma
yapilan yatirim ISkl ke
TUIK
Ulasim tiirlerine gore sera gazi Var %
emisyonu
Trafik kazalarindan dlenlerin -
Var
sayi1s1
COB,
Ulasim faaliyetleri sonucunda Var % Ulagtirma
ozon dnciilerinin emisyonu Bakanlig ile
TUIK
COB,
Ulasim faaliyetleri sonucunda Var - Ulastirma
partikiil madde emisyonu Bakanligi ile
TUIK
Otomobil
Sanayicileri
Yeni araglardan kaynaklanan Demggl,
; Yok Sanayi ve
km bagina CO, emisyonu .
Ticaret
Bakanligi ile
TUIK
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 5. Birlesmis Milletler, OECD ve AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Gdosterge

Setleri Karsilastirma Tablosu (Devami)

Diizey Siirdiiriilebilir Kalkinma | Yer aldig: diger Tiirkiye’de Yaymmlanma Uretmekle
Gostergeleri Bashgi uluslararasi mevcut mu? siklig1 sorumlu

siirdiiriilebilir Yilhik Belirli olacak
kalkinma yillarda kurulus
gosterge seti

8. DOGAL KAYNAKLAR B
Ortak kus endeksi Yok COB ile TUIK
e . .. 2 Tarim ve
Guvenl% biyolojik s1n1rla? UNCSD Yok e
disindaki avlanan balik miktar1 -
Bakanlig1
Habitat Direktifi kapsaminda | 1 \50gn oEcD|  yok COB ile TUIK
korunan alanlarin yeterliligi -
Kurumus agaglar (deadwood) Yok COB ile TUIK
Yeralt ve yiizey sularmdan | ;n0gn opep|  var * |COB ile TUIK
¢ikarilan su orani
En az 2. seviye atik su aritma o
sistemlerinden faydalanan Var e COB ile TUIK
niifus
Nehirlerdeki biyokimyasal UNCSD Var *  |COB ile TUIK
oksijen ihtiyaci
Balik ve kabuklu deniz Tarim ve
canlilarindaki civa - * Koyisleri
konsantrasyonu Bakanligi
Balikeilik filosunun biyiikliigi Var *
Bayindirlik ve
. Iskan
Imarl: alanlar Yok Bakanlig ile
TUIK
Orman artirimi ve genisletme Yok COB ile TUIK
Yaprak dokiimii nedeniyle Yok COB ile TUIK
zarar gormiis orman agaglari
Toprak erozyonu riski . .y
altindaki arazi Yok COB ile TUIK
9. KURESEL
ORTAKLIKLAR
Resmi Kglk}nme} S'{a.rdlml.nln UNCSD Var
toplam milli gelir igindeki pay1 )
Ulke Gelir grubuna gore, Uri[rlg?l?m
AB’nin gelismekte olan Yok 5 r'glilmemek-
tilkelerden ithalati & .
tedir.
Uriin grubuna gore, gelismekte
olan tilkelerden yapilan toplam Var
AB ithalati
R , Uretilmesi
Uriin grubuna gore, az .
.S gerekli
gelismis tlilkelerden yapilan Yok .
. goriilmemek-
toplam AB ithalati tedir
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 5. Birlesmis Milletler, OECD ve AB Siirdiiriilebilir Kalkinma Gosterge

Setleri Karsilastirma Tablosu (Devami)

Diizey Siirdiiriilebilir Kalkinma
Gostergeleri Bashg

Toplulastirilmig tarimsal
destek miktar1

Tiire gore, gelismekte olan
tilkelere yapilan AB
finansmani

Gelir grubuna gore, gelismekte
olan iilkelere yapilan dogrudan
yabanct yatirimi

Gelir grubuna gore, gelismekte
olan iilkelere yapilan Resmi
Kalkinma Yardimi (ODA)

Kosulsuz Resmi Kalkinma
Yardimi

Kategoriye gore, iki tarafli
Resmi Kalkinma Yardimi
(ODA)

AB’de ve gelismekte olan
iilkelerde kisi basina diigen
CO, emisyonu

10. iYi YONETISIM

Politika alanina gore ihlal
davalarinin sayis1

Politika alanina gore Topluluk
yasalarinin uyumlastiriimasi

Ulusal ve AB Parlamento
secimlerinde oy kullananlarin
sayisi

e-devlet hizmetlerinin
mevcudiyeti

Bireylerin e-devlet kullanimi
Cevresel ve isgiicli vergilerinin
toplam vergi gelirleri icindeki
pay1

Yer aldig1 diger Tiirkiye’de

uluslararas1 mevcut mu?

siirdiiriilebilir
kalkinma
gosterge seti

Var

Yok

Var

Yok

Var

Yok

Yok

Var

Var

Var
Yok

Yok

Yayinlanma

siklig1
Yillik Belirli

yillarda

Uretmekle
sorumlu
olacak
kurulus

Uretilmesi
gerekli
goriilmemek-
tedir.

Uretilmesi
gerekli
goriilmemek-
tedir.

Uretilmesi
gerekli
goriilmemek-
tedir.

Uretilmesi
gerekli
goriilmemek-
tedir.
Avrupa Birligi
Genel
Sekreterligi

Yiiksek Secim
Kurulu
Bagbakanlik
Basbakanlik

Maliye
Bakanlig1

Kaynak: BM, 2006; OECD 2001d; AB, 2005
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Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 6. Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik 21 Endeksin Ozellikleri Tablosu

d Ad 0 0 PSR Ba ) evap de ;
PSR g Olgeg
3 O ede
)
1 Doga Bilimine Dayanan Endeksler
Yasayan Gezegen Yeryliziiniin dogal Kamunun Durum |Diinya ormanlarinda, tatli |Cevresel Kamu |[Uzun
Endeksi (WWF- ekosistemlerinde zaman iginde |bilgilendirilmesi su ekosistemlerinde ve vadeli
Diinya Dogal Hayati1 |olusan degisimlerin (WWF Yasayan okyanus ve kiyilarindaki
Koruma Vakfi) nicelenmesi yoluyla ekosistem |Gezegen hayvan tiirlerinin durumu
refahinin tanimlanmasi Raporlarinda
yayimlanmaktadir)

Dogal Sermaye BM Biyolojik Cesitlilik Politika gelistirilmesi,| Baski, |Sozlesme ile baglantili Cevresel Politika [Uzun
Endeksi (UNEP- Sozlesmesi ile baglantili kamunun Durum |olarak, ekosistemlere ve yapicilar, |vadeli
Diinya Koruma olarak biyolojik gesitliligin bilgilendirilmesi ilgili tiirlere iliskin baski1 ve kamu
izleme Merkezi ve  |korunmasinda kaydedilen durum
Hollanda Ulusal ilerlemenin degerlendirilmesi
Halk Saghgi ve
Cevre Enstitiisii)
Kiiresel Isinma Sera gazi emisyonlari i¢in Politika gelistirilmesi,| Baski |Sera gazi emisyonlari Cevresel Politika  [Siirekli
Potansiyeli ortak dl¢lim saglanmasi kamunun acisindan diinya atmosferi yapicilar,
(UNFCCCQ) bilgilendirilmesi ustiindeki baski kamu
Ozon Tabakasimin  |Ozon tabakasini incelten Politika gelistirilmesi,| Baski |Ozon tabakasi listiindeki  |Cevresel Politika  [Siirekli
Incelme Potansiyeli |maddeler igin ortak 6lgiim kamunun baski yapicilar,
(UNEP —Ozon saglanmasi bilgilendirilmesi kamu

Sekretaryasi)




Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye i¢cin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 6. Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik 21 Endeksin Ozellikleri Tablosu (Devami)

PSR
Cercevesi
Bilesenleri

Endeks Tiirii Hizmet
Ettigi
Hedef

Zaman
Olgegi

Endeks Adi Kullanim Amaci Ana Fonksiyonu Baski-Durum-Cevap

(PSR) Cergevesi ile
Olgiilmek Istenen

891

2 Politika performansi endeksleri

Grup

2.1 Diizenleyici standartlarla baglantih endeksler

kalitesinin durumu

Hava Kirliligi Cevredeki hava kalitesinin Operasyonel, hesap Durum |Hava kalitesi Cevresel Cevre Giinliik
Standartlar1 Endeksi |belirli esiklerle verilebilirlik standartlarinin alaninda
(ABD Cevre Koruma |karsilastirilmasi karsilanmast agisindan, bes politika
Ajansi) kirleticiye gore hava yapicilar,
kalitesinin durumu kamu
Fransiz kentsel hava |Cevredeki hava kalitesinin Operasyonel, hesap Durum |Hava kalitesi Cevresel Cevre Gtinliik
kalitesi endeksi belirli esiklerle verilebilirlik standartlarinin alaninda
(Fransiz Cevre ve karsilastirilmast karsilanmas1 agisindan, politika
Enerji Yonetim dort kirleticiye gore hava yapicilar,
Ajans1) kalitesinin durumu kamu
Su Kalitesi Endeksi |Su kalitesinin belirli Cevre politikast Durum [Su kalitesi standartlarinin  |Cevresel Cevre Orta
(Ingiliz Kolumbiyasr) [standartlar ve amaglarla olusturma, hesap karsilanmasi agisindan, alaninda |vadeli
karsilastirilmasi verebilirlik yedi kullanim tiiriine (6rn. politika
igme suyu, suda yasayan yapicilar,
hayvan tiirleri) gore su kamu
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3 O ede
)

2.2 Politika konulari ile baglantili endeksler
Hollanda Ulusal Hedeflere yonelik olarak Cevre politikast Baski  |Ulusal Cevresel Politika  [Cevresel Cevre Yillik
Cevre Politika baskilardaki diistislerin olusturma, hesap Plant’nin bask1 azaltma alaninda
Hareketi Politika izlenmesi verebilirlik politika hedeflerinin politika
Performansi basarilmasi yapicilar,
Endeksleri (Hollanda kamu
Konut, Mekansal
Planlama ve Cevre
Bakanhg)

@ Alman Cevresel Hedeflere yonelik olarak Cevre politikast Baski  |Alt1 politika alant Cevresel Cevre Yillik
Barometresi ve ¢evresel baskilarin olusturma, hesap acisindan bask1 azaltma alaninda
Endeksi (Almanya |azalmasinin izlenmesi verebilirlik politika hedeflerinin politika
Federal Cevre basarilmasi (6 alt endeks yapicilar,
Ajansi) bir endekste kamu

toplanmaktadir.)
Grup 3: Bir muhasebe cercevesine dayanan endeksler
Siirdiiriilebilir Ekonomik, sosyal ve ¢evresel |Ekonomik, sosyal ve | Durum |30’a yakin sayida Stirdiiriilebilir |Ekonomi |Yillik
Ekonomik Refah karar almanin entegrasyonuna |cevresel karar ekonomik, sosyal ve Kalkinma ve gevre
Endeksi (ISEW) ve |katki saglanmasi amaciyla, almanin entegrasyonu cevresel faktorlerin dikkate alaninda
Basitlestirilmis GSYH hesaplamasi baz alinmastyla insan refahin politika
Siirdiiriilebilir alinarak insan refahinin durumu yapicilar
Ekonomik Refah Olgiilmesi.

Endeksi (SISEW)
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0LT

Endeks Adi Kullanim Amaci Ana Fonksiyonu PSR Baski-Durum-Cevap  Endeks Tiirii Hizmet
Cercevesi (PSR) Cercevesi ile Ettigi
Bilesenleri Olciilmek istenen Hedef
Grup
Gergcek Ilerleme Ekonomik, sosyal ve ¢evresel |Ekonomik, sosyal ve | Durum |Ekonomik, sosyal ve Siirdiiriilebilir |Ekonomi |Orta
Gostergesi-GIG karar almanin entegrasyonuna |¢evresel karar cevresel faktorler dikkate |Kalkinma ve gevre |vadeli
(Redefining katki saglanmasi amaciyla, almanin entegrasyonu alinarak insan refahinin alaninda
Progress- ABD) GSYH hesaplamasi baz durumu politika
almarak insan refahinin yapicilar
Olgililmesi.
Gercek Tasarruflar |Ekonomik, sosyal ve ¢evresel |Ekonomik, sosyal ve | Durum |Dogal kaynaklarin tiiketimi|Cevresel Ekonomi |Yillik
(Diinya Bankasi) karar-almaya katkida ¢evresel karar ve kirlilik hasarlar1 dikkate ve gevre
bulunulmasina yonelik olarak, |almanin entegrasyonu alinarak bir tilkenin alaninda
kaynaklarin tiiketimi ve kirlilik “gergek’” tasarruf durumu politika
hasarlarinin net tasarruflardan yapicilar
¢ikartilmasi yoluyla, bir
cevresel siirdiiriilebilirlik
6l¢timii yapilmast.
Ekolojik Ayak Izi Yenilenebilir kaynaklarin Kamunun Baski  |Gida, madde ve enerji Cevresel Kamu, |Yillik,
(Redefining titketimi ve kirlilikten bilgilendirilmesi, tiiketimi yoluyla ¢evre karar stirekli
Progress-ABD) kaynaklanan dogal ¢evre cevre tizerindeki istiindeki baskilar alicilar
iistiindeki insani baskilarin baskilar i¢inde

nicelenmesi acisindan, belirli
faaliyet, {liriin ya da firmalarin
¢evre istiindeki baskilara
etkisinin analiz edilmesi

cografi egilimlerin
veya belirli firma,
iiriin ya da
faaliyetlerin etkisinin
analizi
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IL1

Endeks Adi Kullanim Amaci Ana Fonksiyonu PSR Baski-Durum-Cevap  Endeks Tiirii Hizmet Zaman
Cercevesi (PSR) Cercevesi ile Ettizi  Olcegi
Bilesenleri Olciilmek istenen Hedef
Grup
Toplam Madde Sanayiyi destekleyen Politika olusturma Baski  |Atik madde hacimleri Cevresel Politika |Orta
Gereksinimleri maddelerin fiziki akiginin acisindan gevre iistiindeki yapicilar |vadeli
(Diinya Kaynaklar |tahmin edilmesi baski1
Enstitiisii)
Grup 4: Sinoptik Endeksler
Refah Endeksi Bes bilesene dayanilarak insan |Halkin Durum [Saglik ve niifus; zenginlik; [Siirdiiriilebilir |Kamu Orta
(IUCN) ve ekosistem refahinin Bilgilendirilmesi bilgi ve kiiltiir; toplum; Kalkinma vadeli
nicelenmesi esitlik; dogal kaynak
kullanim1 agisindan insan
ve ekosistem refahinin
durumu
Insani kalkinma Omiir uzunlugu, egitimsel Halkin Durum  |Omiir uzunlugu, egitimsel |Siirdiiriilebilir |[Kamu  |Y1llik
Endeksi- HDI basar1 ve yagam standardi Bilgilendirilmesi basar1 ve yagam standardi |Kalkinma
(UNDP) agisindan tilkelerin siralanmasi acisindan insani kalkinma
durumu
Cevresel Baski 10 politika alaninda ¢evresel |Cevre politikast Baski |10 politika alaninda ¢evre |Cevresel Cevresel, |Yillik
Endeksleri baskilarin nicelenmesi olusturma, halkin ustiindeki baskilar sektorel
(EUROSTAT) bilgilendirilmesi politika
yapicilar,
kamu
Siirdiiriilebilirlik Uluslararasi ¢apta kabul goren Durum |Ulusal diizeyde Stirdiiriilebilir |Ekonomi | Yillik
Tablosu bir siirdiirtilebilir kalkinma siirdiiriilebilir kalkinmanin |Kalkinma ve gevre
(Uluslararasi endeksi rolil oynayacak bir durumu alaninda
Siirdiiriilebilir sunum arac1 gelistirilmesi. politika
Kalkinma Enstitiisii) yapicilar
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PSR
Cercevesi
Bilesenleri

Endeks Tiirii Hizmet
Ettigi
Hedef

Zaman
Olgegi

Endeks Adi Kullanim Amaci Ana Fonksiyonu Baski-Durum-Cevap

(PSR) Cergevesi ile
Olgiilmek Istenen

CL1

Grup

Cevresel Ekonomik, sosyal ve ¢evresel |Ekonomik, sosyal ve Baski, |Cevresel sistemler, ¢cevreye |Siirdiiriilebilir [Ekonomi |Degisken
Siirdiiriilebilirlik karar-almanin entegrasyonuna |¢evresel karar Durum, |yonelik baskilarin Kalkinma ve gevre
Endeksi-CSE (Diinya |katk: saglamaya yonelik almanin entegrasyonu| Cevap |azaltilmasi, insanlarin alaninda
Ekonomik Forumu) |¢evresel siirdiiriilebilirlik cevreye yonelik politika
Olciimii yapilmasi baskilardan zarar yapicilar
gorebilirliginin azaltilmasi,
cevresel sorunlarla
miicadelede toplumsal ve
kurumsal kapasite, diinya
¢apinda sorumluluk
baglaminda baski1, durum
ve cevaplar
Cevresel Performans |Ulkelerin gevresel Baski, |Cevre sagligi ve ekosistem |[Siirdiiriilebilir |[Ekonomi |Degisken
Endeksi - CPE performanslarinin Durum, |canlilif1 agisindan baski, |Kalkinma ve gevre
(Diinya Ekonomik  |karsilastiriimasi Cevap |durum ve cevaplar alaninda
Forumu) politika
yapicilar
Kentsel Kalkinma Sehir politikasinin Kentsel politika Durum [Bir sehrin altyapi, atiklar, |Sirdiirilebilir |Sehir Orta
Endeksi (UNDP- hazirlanmasina katki olarak, |olusturulmasi saglik, egitim ve sehir Kalkimma plancilari |vadeli
Birlesmis Milletler  |bir sehrin konumunun altyapi, iretimi agisindan gelisim

insan Yerlesimleri
Merkezi)

atiklar, saglik, egitim ve sehir
iretimi bilesenleri agisindan
tanimlanmasi

durumu

Kaynak: OECD,2002a; Giiven, 2007
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Performanslari Karsilastirma Tablosu

Ulke CPE CPE 2008 CPE CPE 2010 CPE puan CPE sira
2008  siralamasi 2010 siralamasi farki farki

izlanda 87,6 11 93,5 1 5,9 10
Isvigre 95,5 1 89,1 2 -6,4 -1
Kosta Rika 90,5 5 86,4 3 -4,1 2
isvec 93,1 2 86,0 4 7,1 -2
Norveg 93,1 3 81,1 5 -12,0 -2
Mauritus 78,1 58 80,6 6 2,5 52
Fransa 87,8 10 78,2 7 -9,6 3
Avusturya 89,4 6 78,1 8 -11,3 -2
Kiiba 80,7 41 78,1 9 -2,6 32
Kolombiya 88,3 9 76,8 10 -11,5 -1
Malta - - 76,3 11 - -
Finlandiya 91,4 4 74,7 12 -16,7 -8
Slovakya 86,0 17 74,5 13 -11,5 4
Birlesik Krallik 86,3 14 74,2 14 -12,1 0
Yeni Zelanda 88,9 7 73,4 15 -15,5 -8
Sili 83,4 29 73,3 16 -10,1 13
Almanya 86,3 13 73,2 17 -13,1 -4
italya 84,2 24 73,1 18 -11,1 6
Portekiz 85,8 18 73,0 19 -12,8 -1
Japonya 84,5 21 72,5 20 -12,0 1
Letonya 88,8 8 72,5 21 -16,3 -13
Cek Cumhuriyeti 76,8 68 71,6 22 -5,2 46
Arnavutluk 84,0 27 71,4 23 -12,6 4
Panama 83,1 32 71,4 24 -11,7 8
ispanya 83,1 30 70,6 25 -12,5 5
Belize 71,7 84 69,9 26 -1,8 58
Antigua ve Barbuda - - 69,8 27 - -
Singapur - - 69,6 28 - -
Sirbistan Karadag - - 69,4 29 - -
Ekvator 84,4 22 69,3 30 -15,1 -8
Peru 78,1 60 69,3 31 -8,8 29
Danimarka 84,0 25 69,2 32 -14,8 -7
Macaristan 84,2 23 69,1 33 -15,1 -10
El Salvador 77,2 65 69,1 34 -8,1 31
Hirvatistan 84,6 20 68,7 35 -15,9 -15
Dominik Cumhuriyeti 83,0 33 68,4 36 -14,6 -3
Litvanya 86,2 16 68,3 37 -17,9 -21
Nepal 72,1 81 68,2 38 -3,9 43
Surinam - - 68,2 39 - -
Bhutan - - 68,0 40 - -
Liiksemburg 83,1 31 67,8 41 -15,3 -10
Cezayir 77,0 66 67,4 42 -9,6 24
Meksika 79,8 47 67,3 43 -12,5 4
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Performanslar1 Karsilastirma Tablosu (Devami)

Ulke CPE CPE 2008 CPE CPE 2010 CPE puan CPE sira
2008 | siralamasi 2010 siralamasi farka farki

irlanda 82,7 34 67,1 44 -15,6 -10
Romanya 71,9 83 67,0 45 -4,9 38
Kanada 86,6 12 66,4 46 -20,2 -34
Hollanda 78,7 55 66,4 47 -12,3 8
Maldivler - - 65,9 48 - -
Fiji 69,7 92 65,9 49 -3,8 43
Filipinler 77,9 61 65,7 50 -12,2 11
Avustralya 79,8 46 65,7 51 -14,1 -5
Fas 72,1 82 65,6 52 -6,5 30
Belarus 80,5 43 65,4 53 -15,1 -10
Malezya 84,0 26 65,0 54 -19,0 -28
Slovenya 86,3 15 65,0 55 -21,3 -40
Suriye 68,2 99 64,6 56 -3,6 43
Estonya 85,2 19 63,8 57 -21,4 -38
Sri Lanka 79,5 50 63,7 58 -15.8 -8
Giircistan 82,2 37 63,6 59 -18,6 -22
Paraguay 71,7 63 63,5 60 -14,2 3
Amerika Birlesik 81,0 39 63,5 61 -17,5 -22
Devletleri
Brezilya 82,7 35 63,4 62 -19,3 -27
Polonya 80,5 42 63,1 63 -17,4 -21
Veneziiella 80,0 45 62,9 64 -17,1 -19
Bulgaristan 78,5 56 62,5 65 -16,0 -9
Israil 79,6 49 62,4 66 -17,2 -17
Tayland 79,2 53 62,2 67 -17,0 -14
Misir 76,3 71 62,0 68 -14,3 3
Rusya 83,9 28 61,2 69 -22,7 -41
Arjantin 81,8 38 61,0 70 -20,8 -32
Yunanistan 80,2 44 60,9 71 -19,3 -27
Brunei Sultanhg - - 60,8 72 - -
Makedonya 75,1 74 60,6 73 -14,5 1
Tunus 78,1 59 60,6 74 -17.5 -15
Cibuti 50,5 139 60,5 75 10,0 64
Ermenistan 77,8 62 60,4 76 -17,4 -14
Tiirkiye 75,9 72 60,4 77 -15,5 -5
iran 76,9 67 60,0 78 -16,9 -11
Kirgizistan 69,6 94 59,7 79 -9,9 15
Laos 66,3 101 59,6 80 -6,7 21
Namibya 70,6 88 59,3 81 -11,3 7
Guyana 64,8 108 59,2 82 -5,6 26
Uruguay 82,3 36 59,1 83 -23,2 -47
Azerbaycan 72,2 80 59,1 84 -13,1 -4
Vietnam 73,9 76 59,0 85 -14,9 -9
Moldova 70,7 87 58,8 86 -11,9 1
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Ulke CPE CPE 2008 CPE CPE 2010 CPE puan CPE sira
2008  siralamasi 2010 siralamasi farki farki
Ukrayna 74,1 75 58,2 87 -15,9 -12
Belgika 78,4 57 58,1 88 -20,3 -31
Jamaika 79,1 54 58,0 89 -21,1 -35
Liibnan 70,3 90 57,9 90 -12,4 0
Sao Tome ve Principe - - 57,3 91 - -
Kazakistan 65,0 107 57,3 92 -7,7 15
Nikaragua 73,4 77 57,1 93 -16,3 -16
Giiney Kore 79,4 51 57,0 94 -22.4 -43
Gabon 77,3 64 56,4 95 -20,9 -31
Giiney Kibris Rum 79,2 52 56,3 96 -22.9 -44
Kesimi
Urdiin 76,5 70 56,1 97 20,4 %]
Bosna Hersek 79,7 48 55,9 98 -23,8 -50
Suudi Arabistan 72,8 78 55,3 99 -17,5 -21
Eritre 59,4 122 54,6 100 -4,8 22
Svaziland 61,3 118 54,4 101 -6,9 17
Fildisi Sahilleri 65,2 103 54,3 102 -10,9 1
Trinidad ve Tobago 70,4 89 54,2 103 -16,2 -14
Guatemala 76,7 69 54,0 104 -22,7 -35
Kongo 69,7 93 54,0 105 -15,7 -12
Kongo Demokratik 47,3 142 51,6 106 43 36
Cumbhuriyeti
Malavi 59,9 121 51,4 107 -8,5 14
Kenya 69,0 96 51,4 108 -17,6 -12
Gana 70,8 86 51,3 109 -19,5 -23
Myanmar 65,1 104 51,3 110 -13,8 -6
Tacikistan 72,3 79 51,3 111 -21,0 -32
Mozambik 53,9 134 51,2 112 2,7 22
Kuveyt 64,5 111 51,1 113 -13.,4 -2
Solomon Adalar1 52,3 137 51,1 114 -1,2 23
Giiney Afrika 69,0 97 50,8 115 -18,2 -18
Gambiya - - 50,3 116 - -
Libya - - 50,1 117 - -
Honduras 75,4 73 499 118 -25,5 -45
| Uganda 61,6 117 49,8 119 -11,8 -2
Madagaskar 54,6 133 49,2 120 -5,4 13
Cin 65,1 105 49,0 121 -16,1 -16
Katar - - 48,9 122 - -
Hindistan 60,3 120 48,3 123 -12,0 -3
Yemen 49,7 141 48,3 124 -1,4 17
Pakistan 58,7 124 48,0 125 -10,7 -1
Tanzanya 63,9 113 479 126 -16,0 -13
Zimbabwe 69,3 95 47,8 127 -21,5 -32
Burkina Faso 443 144 473 128 3,0 16
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Performanslar1 Karsilastirma Tablosu (Devam)

Ulke CPE | CPE 2008 CPE CPE 2010 CPE Puan CPE Sira
2008 @ Siralamasi 2010 Siralamasi Farka Farki
Sudan 55,5 129 47,1 129 -8,4 0
Zambiya 55,1 130 47,0 130 -8,1 0
Oman 70,3 91 45,9 131 -24.4 -40
Gine-Bissau 49,7 140 447 132 -5,0 8
Kamerun 63,8 114 44.6 133 -19,2 -19
Endonezya 66,2 102 44,6 134 -21,6 -32
Ruganda 54,9 131 44.6 135 -10,3 -4
Gine 51,3 138 44 4 136 -6,9 2
Bolivya 64,7 110 443 137 -20,4 -27
Papua Yeni Gine 64,8 109 443 138 -20,5 -29
Banglades 58,0 125 44.0 139 -14,0 -14
Burundi 54,7 132 43,9 140 -10,8 -8
Etiyopya 58,8 123 43,1 141 -15,7 -18
Mogolistan 68,1 100 42,8 142 -25,3 -42
Senegal 62,8 115 42,3 143 -20,5 -28
Ozbekistan 65,0 106 42,3 144 -22,7 -38
Bahreyn - - 42,0 145 - -
Ekvator Gine - - 41,9 146 - -
Kuzey Kore - - 41,8 147 - -
Kambogya 53,8 136 41,7 148 -12,1 -12
Botsvana 68,7 98 41,3 149 -27,4 -51
Irak 53,9 135 41,0 150 -12,9 -15
Cad 45,9 143 40,8 151 -5,1 -8
Birlesik Arap 64,0 112 40,7 152 -23,3 -40
Emirlikleri
Nijerya 56,2 126 40,2 153 -16,0 -27
Benin 56,1 127 39,6 154 -16,5 -27
Haiti 60,7 119 39,5 155 -21,2 -36
Mali 443 145 39,4 156 -4,9 -11
Tiirkmenistan 71,3 85 38,4 157 -32.9 -72
Nijer 39,1 149 37,6 158 -1,5 -9
Togo 62,3 116 36,4 159 -25,9 -43
Angola 39,5 148 36,3 160 -3,2 -12
Moritanya 442 146 33,7 161 -10,5 -15
Orta Afrika 56,0 128 333 162 22,7 -34
Cumbhuriyeti
Sierra Leone 40,0 147 32,1 163 -7,9 -16
Tayvan 80,8 40 - - - -
Ortalamalar 71,9 Toplam 58,4 Toplam
iilke iilke
sayisi: 149 sayisi: 163

Kaynak: WEF, 2008 ve 2010

176




Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin Yontem Gelistirilmesi

Ekler

Ek 8. Ulkelerin 2002 ve 2005 Yillar1 Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi (CSE)

Performanslari Karsilastirma Tablosu

Ulke CSE  CSE 2002 CSE CSE 2005 | CSE Puan CSE Sira
2002 Siralamasi 2005 Siralamasi Farki Farka

Finlandiya 73,9 1 75,1 1 1,2 0
Norveg 73 2 73,4 2 04 0
Uruguay 66 6 71,8 3 5,8 3
Isvec 72,6 3 71,7 4 -0,9 -1
izlanda 63,9 8 70,8 5 6,9 3
Kanada 70,6 4 64,4 6 -6,2 -2
isvicre 66,5 5 63,7 7 2,8 2
Guyana - - 62,9 8 - -
Avusturya 64,2 7 62,7 9 -1,5 -2
Arjantin 61,5 15 62,7 10 1,2 5
Brezilya 59,6 20 62,2 11 2,6 9
Gabon 54,9 36 61,7 12 6,8 24
Avustralya 60,3 16 61 13 0,7 3
Yeni Zelanda 59,9 19 61 14 1,1 5
Letonya 63 10 60,4 15 -2,6 -5
Peru 56,5 29 60,4 16 3,9 13
Paraguay 57,8 25 59,7 17 1,9 8
Kosta Rika 63,2 9 59,6 18 -3,6 -9
Hirvatistan 62,5 12 59,5 19 -3 -7
Bolivya 59.4 21 59,5 20 0,1 1
irlanda 54,8 38 59,2 21 4,4 17
Kolombiya 59,1 22 58,9 22 -0,2 0
Litvanya 57,2 27 58,9 23 1,7 4
Arnavutluk 57,9 24 58,8 24 0,9 0
Orta Afrika 54,1 43 58,7 25 4,6 18
Cumbhuriyeti

Estonya 60 17 58,2 26 -1,8 -9
Danimarka 56,2 31 58,2 27 2 4
Panama 60 18 57,7 28 -2,3 -10
Slovenya 58,8 23 57,5 29 -1,3 -6
Japonya 48,6 78 57,3 30 8,7 48
Almanya 52,5 50 57 31 4,5 19
Namibya 57,4 26 56,8 32 -0,6 -6
Rusya 49,1 73 56,1 33 7 40
Botsvana 61,8 13 55,9 34 -5,9 21
Fransa 55,5 33 55,2 35 -0,3 -2
Papua Yeni Gine 51,8 52 55,2 36 3,4 16
Portekiz 57,1 28 54,2 37 -2,9 -9
Malezya 49,5 68 54 38 4,5 30
Kongo 54,3 40 53,8 39 -0,5 1
Hollanda 55,4 34 53,7 40 -1,7 -6
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Ek 8. Ulkelerin 2002 ve 2005 Yillar1 Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi (CSE)

Performanslar1 Karsilastirma Tablosu (Devam)

Ulke ‘ CSE  CSE 2002 CSE CSE 2005 CSE Puan CSE Sira
2002 @ Siralamasi 2005 Siralamasi Farka Farka
Mali 47,1 85 53,7 41 6,6 44
Sili 55,1 35 53,6 42 -1,5 -7
Bhutan 56,3 30 53,5 43 -2,8 -13
Ermenistan 54,8 37 53,2 44 -1,6 -7
Amerika Birlesik 53,2 45 53 45 -0,2 0
Devletleri
Slovakya 61,6 14 52,8 46 -8,8 -32
Belarus 52,8 49 52,8 47 0 2
Gana 50,2 65 52,8 48 2,6 17
Myanmar 46,2 90 52,8 49 6,6 41
Kamerun 459 92 52,5 50 6,6 42
Laos 56,2 32 52,4 51 -3,8 -19
Ekvator 54,3 41 52,4 52 -1,9 -11
Kiiba 51,2 58 52,3 53 1,1 5
Macaristan 62,7 11 52 54 -10,7 -43
Tunus 50,8 61 51,8 55 1 6
Giircistan - - 51,5 56 - -
| Uganda 48,7 77 51,3 57 2,6 20
Moldova 54,5 39 51,2 58 -3.3 -19
Zambiya 49,5 69 51,1 59 1,6 10
Senegal 47,6 81 51,1 60 35 21
Bosna Hersek 51,3 55 51 61 -0,3 -6
israil 50,4 63 50,9 62 0,5 1
Tanzanya 48,1 80 50,3 63 2,2 17
Nikaragua 51,8 51 50,2 64 -1,6 -13
Birlesik Krallik 46,1 91 50,2 65 4,1 26
Madagaskar 38,8 128 50,2 66 11,4 62
Yunanistan 50,9 60 50,1 67 -0,8 -7
italya 47,2 83 50,1 68 2,9 15
Kambocya 45,6 97 50,1 69 4.5 28
Mogolistan 54,2 42 50 70 -4.2 -28
Bulgaristan 49,3 71 50 71 0,7 0
Gambiya 447 102 50 72 53 30
Tayland 51,6 54 49,8 73 -1,8 -19
Malavi 47,3 82 49,3 74 2 8
Ispanya 54,1 44 48,8 75 -5,3 31
Endonezya 45,1 100 48,8 76 3,7 24
Kazakistan 46,5 88 48,6 77 2,1 11
Gine-Bissau 38,8 127 48,6 78 9,8 49
Sri Lanka 51,3 57 48,5 79 -2,8 -22
Kirgizistan 51,3 56 48.4 80 -2,9 -24
Veneziiella 53 48 48,1 81 -4,9 -33
Gine 45,3 98 48,1 82 2,8 16
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Ek 8. Ulkelerin 2002 ve 2005 Yillar1 Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi (CSE)

Performanslar1 Karsilastirma Tablosu (Devami)

Ulke CSE | CSE 2002 CSE CSE 2005 CSE Puan CSE Sira
2002 Swralamas1 2005 Siralamasi Farki Farki

Oman 40,2 120 47,9 83 7,7 37
Urdiin 51,7 53 47,8 84 -3,9 -31
Nepal 45,2 99 47,7 85 2,5 14
Benin 45,7 94 47,5 86 1,8 8
Honduras 53,1 47 47,4 87 -5,7 -40
Sirbistan Karadag - 47,3 88 - -88
Kanarya Adalari - - 47,3 89 - -
Makedonya 47,2 84 472 90 0 -6
Tiirkiye 50,8 62 46,6 91 -4,2 -29
Cek Cumhuriyeti 50,2 64 46,6 92 -3,6 -28
Romanya 50 66 46,2 93 -3.,8 =27
Giiney Afrika 48,7 76 46,2 94 -2,5 -18
Meksika 45,9 93 46,2 95 0,3 -2
Cezayir 49,4 70 46 96 -3.4 -26
Burkina Faso 45 101 45,7 97 0,7 4
Azerbaycan 41,8 113 454 98 3,6 15
Nijerya 36,7 133 45,4 99 8,7 34
Kenya 46,3 89 453 100 -1 -11
Hindistan 41,6 116 45,2 101 3,6 15
Polonya 46,7 87 45 102 -1,7 -15
Cad 45,7 95 45 103 -0,7 -8
Nijer 39,4 123 45 104 5,6 19
Mozambik 51,1 59 44,8 105 -6,3 -46
Fas 49,1 72 448 106 43 -34
Ruanda 40,6 119 448 107 42 12
Jamaika 40,1 121 44,7 108 4,6 13
Ukrayna 35 136 447 109 9,7 27
Birlesik Arap 25,7 141 44,6 110 18,9 31
Emirlikleri
Togo 443 105 44,5 111 0,2 -6
Belgika 39,1 125 44 .4 112 5,3 13
Banglades 46,9 86 44,1 113 -2,8 =27
Demokratik Kongo 433 109 441 114 0,8 -5
Cumbhuriyeti
Guatemala 49,6 67 44 115 -5,6 -48
Misir 48,8 74 44 116 -4,8 -42
El Salvador 48,7 75 43,8 117 -4,9 -42
Suriye 43,6 107 43,8 118 0,2 -11
Dominik Cumhuriyeti 48,4 79 43,7 119 -4,7 -40
Liberya 37,7 130 43,4 120 5,7 10
Sierra Leone 36,5 134 434 121 6,9 13
Giiney Kore 35,9 135 43 122 7,1 13
Angola 42,4 110 429 123 0,5 -13
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Ek 8. Ulkelerin 2002 ve 2005 Yillar1 Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi (CSE)

Performanslar1 Karsilastirma Tablosu (Devam)

Ulke ‘ CSE | CSE 2002 CSE CSE 2005 | CSE Puan CSE Sira
2002 Siralamasi 2005 Siralamasi Farka Farki

Moritanya 38,9 126 42,6 124 3,7 2
Vietnam 45,7 96 42,3 125 -3,4 -29
Filipinler 41,6 117 42,3 126 0,7 -9
Libya 39,3 124 42,3 127 3 -3
Zimbabwe 53,2 46 41,2 128 -12 -82
Liibnan 43,8 106 40,5 129 -3,3 -23
Burundi 41,6 115 40 130 -1,6 -15
Pakistan 42,1 112 39.9 131 -2,2 -19
iran 445 104 39,8 132 -4,7 -28
Tacikistan 42,4 111 38,6 133 -3,8 -22
Cin 38,5 129 38,6 134 0,1 -5
Etiyopya 41,8 114 37,8 135 -4 -21
Suudi Arabistan 34,2 138 37,8 136 3,6 2
Yemen - - 37,3 137 - -
Kuveyt 23,9 142 36,6 138 12,7 4
Trinidad & Tobago 40,1 122 36,3 139 -3,8 -17
Sudan 44,7 103 35,9 140 -8,8 -37
Haiti 34,8 137 34,8 141 0 -4
Ozbekistan 41,3 118 344 142 -6,9 -24
Irak 33,2 139 33,6 143 0,4 -4
Tiirkmenistan 37,3 131 33,1 144 -4,2 -13
Tayvan - - 32,7 145 - -
Kuzey Kore 32,3 140 29,2 146 -3,1 -6
Fildisi Sahili 43,4 108 - - - -
Somali 37,1 132 - - - -

Ortalamalar 49,7 Toplam 49,9 Toplam

iilke iilke

sayisi: sayis1:146

137

Kaynak: WEF, 2002 ve 2005
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Ek 9. Gercek Ilerleme Gostergesi Hesaplarinda Kullamlan Degiskenler ve
Hesaplanma Yontemleri (Talberth vd., 2007)

Kisisel tiiketim: GSYH’de oldugu gibi mal ve hizmetler {izerindeki kisisel
tiilketim harcamalar1 Gercek Ilerleme Gostergesinin (GIG) baslangig noktasidr.
Tiketimle iliskili refah 6l¢iilmek istendiginden kisisel tiiketim gecerli bir baslangi¢
noktas1 olmaktadir.

Gelir dagihm endeksi: Gelir esitsizliginin artmasi ekonomik refahin artisini
engellemektedir. Ciinkii gelir esitsizliginin yiiksekligi, sucun artmasi, c¢alisanlarin
tiretkenliginin azalmasi gibi olaylara neden olarak ekonomik refahi1 azaltmaktadir.
Ayrica, gelirin yliksek gelir grubunda yogunlagmasi, biiyiimenin genel ekonomik
refaha daha az katkida bulunmasina yol agmaktadir, ¢linkii zengin grubun yaptig
tilkketim ile elde edilen sosyal fayda daha az gelir grubunun yaptigi harcamalarla elde
edilen faydalardan daha diisiiktiir. GIG’de gelir dagilimi esitsizligi hesaba Gini
katsayist ve gelir dagilim endeksleri kullanilarak dahil edilmektedir. Gini katsayisi
gelirin esit dagilimi durumu ile gercek dagilimi arasindaki farki gostermektedir. Gini
katsayis1 “0” ile “1” arasinda deger almakta olup, “1” tiim gelirin bir kisi tarafindan
alinmasi, “0” ise gelirin herkese esit dagildigi durumu ifade etmektedir. Dolayisiyla
Gini katsayis1 degeri arttikga gelir esitsizligi artmaktadir. GIG hesabinda Gini
katsayisinin en diisiik oldugu yilin degeri “100” kabul edilmekte diger yillarin
degerleri bu degere goreli olarak endekslenmektedir.

Agirhiklandirilmis kisisel tiiketim: Kisisel tiiketim degeri gelir dagilimi
endeksine boliinerek agirliklandirilmis kisisel tiiketim hesaplanmaktadir. Burada
gelir dagilim endeksinin yliksek olmas1 gelir esitsizliginin yiiksek oldugu anlamina
geldiginden kisisel tiikketim bu endekse boliinmektedir.

Ev isinin degeri: Evlerde yapilan islerin ¢ogu ulusal muhasebe sistemlerine
dahil edilmemektedir. Evin temizlenmesi, ufak tamiratlar gibi iicreti 6denmeyen ev
isleri degerli bir ekonomik faaliyeti olusturmaktadir. Ev isi ve ¢ocuk bakimi GSYH
hesabinda yer alamazken, “ticari” ¢ocuk bakimi hizmetler sektorii altinda
parasallastirilmaktadir. Bu nedenle ev islerinin GSYH hesaplanmasina dahil edilmesi
i¢in cesitli yontemler kullanilmaktadir. GIG’de ise hane halki isgiiciiniin degeri
evlerde yapilan is gruplar i¢in giinde harcanan zamanin ayni isleri 6zel sektore
yaptirmanin birim {icretiyle ¢arpilmasi sonucu hesaplanmaktadir.

Yiiksekogrenimin degeri: Yiiksekogrenim maliyeti bir yatirnm olarak
diistiniildiigii i¢in 2006 yilindan &nceki GIG’lerde yer almamstir. Yiiksekdgrenim
gorenlerin uzun donemli gelirleri yiiksekogrenim gérmemis kisilerden oldukga fazla
olmaktadir. Ayrica, yiiksekdgrenimin parasal ve parasal olmayan bir¢ok toplumsal
faydas1 bulunmaktadir. Ornegin, bilgi stokunun, ¢alisanlarm iiretkenliginin, topluma
katilimin, is piyasasi verimliliinin ve Ar-Ge ¢alismalarinin artmasi gibi. GIG’de, bu
faydalarin parasallastirilmasi yapilan bir bilimsel ¢aligma sonucunda belirlenen kisi
bagina bu faydanin degeri (16.000$/kisi) kullanilarak yapilmistir. Bu rakam,
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yiksekogrenim goérmiis 25 yas istli niifus ile carpilarak bilesenin degeri
hesaplanmustir.

Goniillii calismanin degeri: Toplumsal refaha Onemli katkilar yapan
gontlliliik esash calisma (sivil toplum kuruluslari, dini kurumlar, komsuluk gibi)
GSYH’de dikkate alinmayan bir baska degerdir. GIG’de bu deger yapilan anketler
sonucu belirlenen yillik olarak bu caligmalara ayrilan ortalama zamanin tahmini
birim degerle ¢arpilmasi sonucu elde edilmektedir.

Dayamikh tiiketim mallarimin kullanimi: Otomobil ve buzdolabi gibi
dayanikli tiiketim mallarina harcanan paralar tiiketicilerin bunlardan aldiklar
faydanin gercek degerini yansitmamaktadir. Bu {riinlerden ne kadar siire
faydalanildiginin da dikkate alinmasi &nemlidir. Bu nedenle GIG’de bu iiriinlerin
kullanilmast kar olarak, bunlara O0denen paralar da bir maliyet olarak
degerlendirilmektedir. Bu bilesenin degeri dayanikli tiiketim mallarinin yillik
faydasini ifade etmektedir. Bu fayda, ekonomi teorisinde amortisman orani ile faiz
oraninin toplam1 olarak hesaplanmaktadir. Ornegin, bir {iriin 8 y1l kullanilabiliyorsa,
bu iiriin kendini yilda yiizde12,5 amorti ediyordur. Ayn1 zamanda enflasyon oraninin
yiizde 5 oldugu kabul edilirse, tiiketici irlinli almak yerine paranin bankaya
koyulmasi durumunda yillik o oranda faiz elde edilecektir. Bu nedenle ekonomistler
faiz oranim tirlinlerin parasal degerinin bir parcasi olarak gormektedir. Bu drnekte
dayanikli tiikketim mallar1 kullaniminin parasal degeri, yillik olarak iirlinlere 6denen
paranin yiizde 17,5’ine tekamiil etmektedir. Ancak, GSYH igerisinde bu mallara
odenen para dahil edildiginden ¢ifte sayrm yapmamak i¢in GIG hesabinda dayanikl
tikketim mallar1 harcamalar ¢ikarilmaktadir.

Otoyol ve caddelerin kullamm: GIG’de ¢ogu kamu harcamalari
“korumaci” olmasi nedeniyle hesaplara dahil edilmemektedir. Ciinkii bu harcamalar
yagsam kalitesini artirmaktan ziyade bu kalitenin bozulmasini dnleyen harcamalardir.
Ozellikle kamu biitcesinin en biiyiik dilimini olusturan savunma harcamalari i¢in bu
dogru kabul edilebilir, ancak ulasim sistemleri, kanalizasyonlar, su sebekeleri gibi
bazi hizmetler 6zel sektore benzer bir sekilde belirli bir ticret karsiliginda sunulan
hizmetlerdir ve bu Tcretler ulusal gelir hesaplarinda kisisel tliketim i¢inde dahil
edilmektedir. Bu durum diger kamu hizmetlerinin de teoride satilabilecegini
gostermektedir. Ancak bu hizmetlerin kullanici agisindan fiyatlandirilmasi zordur.
GIG yonteminde, hizmetler arasinda en biiyiik paya sahip olan cadde ve otoyol
kullantminin yillik degerinin hesaba katilmasi1 onerilmektedir. Bu deger cadde ve
otoyollarin net stok degerinin belirli bir ylizdesinin alinmasiyla hesaplanmaktadir.
Ornek olarak, ABD’de net stok degerinin yiizde 10’u (yiizde 2,5 amortisman, yiizde
7,5 ortalama faiz orani) cadde ve otoyol kullaniminin yillik degeri oldugu kabul
edilmistir. Ancak, korumaci harcama olarak diisiiniilen sehir i¢inde ev ile is arasinda
yapilan toplam arag-km’si bu orana dahil edilmemistir. Bu miktarin toplam
yolculuklarin yiizde 25’1 oldugu varsayilarak net fayda stok degerinin yiizde 7,5’1
olarak hesaplanmistir.

Sucun maliyeti: Su¢ toplum iizerinde ciddi bir maliyet olusturmaktadir. Bu
maliyetin bir kismi hastane masraflari, degerli mallarin yitimi gibi goriinen
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maliyetlerken, bir kism1 da psikolojik travma ve sugun olusturdugu korku nedeniyle
kaybedilen firsatlar gibi gizli maliyetlerdir. GIG’de sugun maliyetini, magdurlarin
ongormedikleri bu tiir harcamalar ile ¢alinan varliklarin degeri olusturmaktadir.
Ancak, korumaci harcama olarak kabul edildiginden, bu maliyetten hirsizliklardan
korunmak {izere alinan kilit, alarm gibi koruma Onlemlerinin maliyeti
¢ikarilmaktadir.

Bos zaman kaybi: Gergek ilerlemenin ve refahin dogru olarak dl¢iilmesi igin
artan {iretimle kaybolan bos zamanin da dikkate alinmas1 gerekmektedir. GIG’de kisi
bas1 yillik bos zaman = 3650-y1llik ¢alisma saati (3650= 365*%10(24 saat — uyku ve
zaruri kisisel aktiviteler i¢in harcanan zaman) olarak hesaplanmaktadir. Sonra her yil
icin hesaplanan bu degerin en yiiksek oldugu yilin degeri temel alinarak bos zaman
kayb1 bulunmaktadir. Bulunan siire, calisanlara belirtilen yillar arasinda &denen
ortalama ticretle ¢arpilarak bos zaman kaybinin degeri hesaplanmaktadir.

Diisiik istihdamin maliyeti: GiG’de kisa donemli issizlik dikkate
alinmamaktadir. Ciinki kisa donemli issizligin sosyal etkileri ve maliyetleri
bulunmasina ragmen bu tir mali sikintilarin  ¢ogu issizlik sigortasi ile
giderilmektedir. Diisiik istthdam igsizlikten daha kapsayici bir terimdir. Bu terim
stirekli issiz, is bulma iimidi kalmayan, gayri ihtiyari yar1 zamanli ¢alisan kisiler ile
ulastm ve ¢ocuk bakimi gibi olanaksizliklar vb. diger faktorler nedeniyle
calisamayan kisileri ifade etmektedir. Diigiik isttihdamin maliyeti ¢alisanlar ve aileleri
lizerine binmektedir. Diger taraftan toplum da, kisitlh is imkanlarinin intihar, sucg,
siddet, akil hastalig1 gibi problemler dogurmasindan otiirii bu maliyete ortak
olmaktadir. Bu nedenle, GIG bos zamani bir fayda olarak aldig1 gibi diisiik istihdam
da bir maliyet olarak ele almaktadir. GIG’de diisiik istihdam maliyeti tahmininde
1992 yilinda yapilan bir ¢alisma kullanilmistir. Bu ¢alismada 1969 ve 1989 yillar
i¢cin engellenen ¢alisanlar (daha fazla caligmak isteyen insanlar) i¢in diisiik istihdami
ifade eden “saglanamayan is saati” degerleri hesaplanmistir. GIG’de diger yillarda
bu degerin ayn1 oranla artacagini kabul edilerek diisiik istthdam edilen siire
hesaplanmistir. Diisiik istihdam altindaki kisi basina hesaplanan bu siire, bu gruba
giren tahmini kisi sayisi ve ortalama asgari licretle carpilarak diisiik istthdamin
toplam maliyeti hesaplanmistir.

Dayanikh tiiketim mallarinin  maliyeti: Yukarida agiklandigi {tizere
“dayanikli tiiketim mallarinin kullanimi” bileseni GSYH hesaplaria déhil edildigi
icin bu mallarina olan gercek harcamalar ¢ifte hesaplamayr onlemek i¢in GIG
hesaplarindan ¢ikarilmaktadir.

Ev-is aras1 yolculuk maliyeti: Kentlerin genislemesi yollarda daha fazla
aracin bulunmasina, trafik sikisikliginin artmasina dolayisiyla insanlarin ev ve is
arasinda daha uzun siire yolculuk etmelerine neden olmaktadir. Bu tiir yolculuklar,
cogu insanlar i¢in sikint1 yaratsa da, GSYH hesaplanirken bu yolculuklar tiiketiciler
icin bir fayda olarak kabul edilerek hesaplamaya dahil edilmektedir. Ancak bu
yolculuklarin kaybettirdigi imkanlarm maliyeti dikkate alinmamaktadir. GIG bu
eksikligi ev-is arasindaki yolculuklar1 bir maliyet olarak hesaba katarak
gidermektedir. Burada 2 tiir maliyet s6z konusu olmaktadir: 1. Ulasim araglarma
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Odenen maliyet (Dogrudan maliyet), 2. Bu yolculuklarda kaybedilen zaman (Dolayli
maliyet). GIG’de dogrudan maliyetler, 6zel ara¢ sahiplerinin maliyeti, 6zel araglarin
bu yolculuklara yaptig1 kilometre ve 6zel araclarin amortismani, toplu tagimada ise
bu tiir yolculuklarin toplam yolculuk i¢indeki pay1 kullanilarak hesaplanmaktadir. Bu
seyahatlerin dolayli maliyetleri de (6rnegin kaybedilen zaman), toplam istihdamin
yolculuklarda kaybedilen zamanla ve bu zaman igin belirlenen birim maliyetle
carpilmast sonucu hesaplanmaktadir.

Hane halki kirlilik 6nleme maliyeti: Hane halkinin kirliligi 6nlemek iizere
yaptig1 harcamalar 6nemli bir maliyet unsurudur. Bu tiir harcamalar kisilerin refahini
artirmaktan ziyade kirlilik gibi ekonomik faaliyetler sonucunda olusan bazi
digsalliklarin giderilmesini saglayan harcamalardir. GIiG’de 1972-1994 yillar1 igin
yayimlanan istatistikler kullanilarak bu deger hesaplanmaktadir.

Trafik kazalarmmin maliyeti: Trafik kazalari nedeniyle olusan zarar ve
ekonomik kayip, endiistrilesmenin ve artan trafik yogunlugunun gercek
maliyetleridir. GIG’de 6liim ve yaralanma istatistikleri ile bu kazalarm 6liim ve
yaralanma durumundaki ekonomik kayip tahminleri kullanilarak bu deger
hesaplanmuistir.

Su Kkirliliginin maliyeti: Su 6nemli bir ¢evresel deger olmasina ragmen su
kaynaklarimin kalitesi ve miktari ile su kalitesindeki bozulmanin maliyeti ulusal gelir
hesaplarma katilmamaktadir. GIG ¢ergevesinde su kirliliginin maliyeti su
kalitesindeki bozulma ile su kanallar1 v.b. yapilarin 6mriinii azaltan erozyon nedenli
cokeltilerin zararlarindan olugmaktadir. Bu hesap bazi ¢ifte sayima (¢okeltiler ayni
zamanda su kalitesini de bozmaktadir) neden olsa da noktasal olmayan kirlilik
kaynaklarma 1iliskin veri yetersizligi nedeniyle bu deger beklenenden diisiik
hesaplanmaktadir. Su kalitesiyle ilgili degerler 1972 yilinda, erozyona iliskin
degerler ise 1999 yilinda yapilan ¢aligmalar temel alinarak hesaplanmaktadir.

Hava Kkirlilig¢inin maliyeti: Hava kirliligi de geleneksel ulusal hesaplarda
dikkate alinmayan &nemli bir sorundur. GIG’de hava kirliliginin maliyeti 1972
yilinda yapilan bir ¢alismada elde edilen tahmini maliyetin yillar itibariyla hava
kirliligi seviyelerine gore (hava kirliligi endeksi kullanarak) interpolasyon yapilmasi
ile elde edilmistir.

Giiriiltii Kirliliginin maliyeti: Giiriilti kirliliginin maliyeti 1972 yilinda
Diinya Saglik Orgiitiiniin (DSO) yapt181 bir ¢alisma temel alinarak ¢esitli varsayimlar
(endiistrilesme, giiriiltii ile ilgili yonetmeliklerin hazirlanmasi gibi) altinda yillara
gore hesaplanmistir.

Sulak alan kaybmmin maliyeti: Sulak alanlar diinyanin en {iretken
habitatlarindan bir¢ogunu icermektedir. Ancak, sulak alanlarin su akisini diizenleme,
su aritma, baliklar i¢in bir habitat olusturma gibi faydalar1 ekonomik muhasebe
sistemlerinde degerlendirilmemektedir. Ornegin, bir ¢iftci arazisi icindeki bataklig
kurutup bir tarim alanina donistiiriirse, ciftligin iiretimi artacagindan GSYH
artacaktir. Ancak bu sulak alanin sagladigi hizmetlerin kaybi bu hesaba dahil
edilmemektedir. Bu nedenle, GIiG’de sulak alanlarm  kaybmi degeri
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hesaplanmaktadir. Yapilan bilimsel c¢alismalarla hesaplanan alan basma deger
kaybinin maliyetinin bozulan sulak alan yiizol¢imii ile ¢arpilarak bu deger tahmin
edilmektedir.

Tarim arazilerinin kaybinin maliyeti: Tarim arazilerinin bozulmasi, hayati
Ooneme sahip bir ekosistem hizmeti olan siirdiirebilir gida arzinin kaybi anlamina
gelmektedir. Ayn1 zamanda estetik ve tarihi degerlerin kaybi, sellerin artmasi, su
kalitesinde diislis ve hayvanlarin dogal yasam alanlarimin yok olmasina neden
olmaktadir. Tarim arazisi kaybmin maliyeti, cesitli istatistikler kullanilarak
hesaplanan tarim arazisi kayb1 miktarinin bilimsel ¢alismalardan elde edilen kaybin
birim maliyeti ile ¢carpilmasi sonucu elde edilmektedir. Burada tarim arazisi kaybinin
kentlesme, toprak erozyonu ve toprak sikistirilmasi sonucu oldugu kabul edilmekte
ve her bir neden i¢in arazi kayb1 ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir.

Birincil (dogal) ormanlarin kaybi1 ve orman yollarinin zarari: Dogal
ormanlarin kereste elde etmek i¢in kesilmesi veya yol yapimi icin yok edilmesi,
ormanlarin tagkin dnleme, hava ve suyu aritma, biyolojik ve genetik ¢esitliligin
devamliligint saglama, kereste dis1 orman iirlinleri gibi faydalarinin yok olmasina
neden olmaktadir. GIG’de bu kaybin maliyeti kiimiilatif olarak hesaplanmaktadir. Bu
kapsamda tizerinde c¢esitli arastirmalar yapilan belirli agag tiirlerinin olusturdugu
ormanlarin kaybi dikkate alinmaktadir. Ayrica, toprak kaymalari, yanginlar ve
habitatlarin bozulmasinin nedenlerinden biri sayilan ulusal orman i¢i yollarin
olusturdugu zarar da bu hesaba dahil edilmektedir. Hesaplanan kayip orman arazisi
alan1 ve yollarin uzunlugu literatiirden elde edilen alan ve uzunluk basina ormanlarin
faydasinin degeri ile ¢arpilarak toplam maliyet hesaplamaktadir.

Yenilenebilir olmayan enerji kaynaklarimin tiikenmesi: Bu tiir enerji
kaynaklarmin tiikenmesi gelecek nesiller i¢in bir maliyet olusturmaktadir.
Yenilenebilir olmayan dogal sermaye artirilamaz sadece tiiketilir. Bu nedenle hane
halki gelir ve refahmin siirdiiriilebilir kilinmasi, yenilenebilir olmayan dogal
sermayeden elde edilen gelirlerin bir boliimiinlin yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi alanlarinda yatirima déniistiiriilmesi ile saglanabilir. GIG siirdiiriilebilir
olmayan enerji rezervlerinin tiilkenmesinin maliyetini, tilkenen bu kaynaklarin
yenilenebilir enerji ile ikame edilmesinin maliyeti olarak almaktadir. Ikame
maliyetinin hesaplanmasinda biyokiitleden yakit iiretimi maliyeti temel alinmaktadir.
1988 yilinda yapilan bir calismaya gore biyokiitleden yakit iiretiminin maliyeti varil
basma 99,1 ABD Dolar olarak hesaplanmistir. Bu maliyet yillara gore ayarlanip,
yillik yenilenebilir olmayan enerji tiikketimi miktariyla ¢arpilarak toplam yillik ikame
maliyeti hesaplanmaktadir. Hesaplanan bu deger ABD igin yapilan GIG hesabinda
1,76 trilyon $ (2004 yil1) olarak en biiyiik maliyeti olusturmaktadir.

Karbon dioksit emisyonlarinin maliyeti: Kiiresel 1sinma ile karbon dioksit
emisyonlar1 ya da kiiresel 1sinma ile zararli hava olaylar1 arasindaki iliski ¢ogu bilim
adami tarafindan var olarak kabul edilmektedir. Ornegin, Amerika’yr etkileyen
Katrina kasirgas1 konut, altyapr ve dogal sermaye iizerinde ¢ok biiyiik bir maliyet
getirmistir. Iklim degisikliginin yol agti§1 bu zararlarin maliyeti GSYH’de dikkate
alinmamaktadir. GIG’de bu maliyet karbon emisyonlarmin maliyetinin
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belirlenmesiyle hesaplara dahil edilmektedir. GiG’de sadece fazla emisyonlarn
kiiresel 1sinmaya katkida bulundugu varsayilmakta, kara ve denizler tarafindan
oziimsenen karbondioksit miktar1 bu hesaptan cikarilmaktadir. Uluslararas: iklim
Degisikligi Paneli (International Panel for Climate Change-IPCC) diinyanin
Oziimseme kapasitesini yillik 3 gigaton karbon olarak hesaplamistir. 1964 yilindan
baslayarak diinya bu kapasiteyi asmaya baslamistir ve giiniimiizde bu agimin miktari
yiizde 58 artarak 4 gigatona ulasmistir. GIG hesaplarinda diinya emisyonlaridaki
O0zltimseme miktar iistiindeki artis orami iilke emisyonlariyla ¢arpilarak yillik fazla
emisyon hesaplanmakta, bu miktar da ton basina birim maliyet ile ¢arpilmaktadir.
Birim maliyet 2005 yilinda yapilan bir ¢alisma kapsaminda 93 $ olarak
belirlenmistir. Bu maliyetler, marjinal zararin zamanla artti§1 kabul edilerek 1964
yilindan 2004 yilina kadar olan siire i¢in hesaplanmistir (1964 yilindaki maliyet “0”
kabul edilerek). 2004 yili i¢in 1,18 trilyon $ olarak hesaplanan bu maliyet, ABD igin
yapilan GIG ¢alismasinm ikinci en yiiksek maliyeti olmaktadir.

Ozon tiikenmesinin maliyeti: Kloroflorokarbonlarin  (CFC) yillik
tiretimlerinin azaltilmasina ragmen, ozon tabakasinin incelmesinin kiimiilatif etkileri
devam etmektedir. Son ¢eyrek yiizyilda ozon tiikenmesinin saglik ve ekolojik
etkilerinin kesin olduguna dair bir ¢alisma yapilmamistir. Ancak bilim adamlarinca
ozon tabakasindaki incelmenin zararli giines 1sinlarina maruz kalmaya sebep olarak
bitkilerin zarar gérmesine, insanlarda katarakt ve deri kanseri olusumuna neden
oldugu belirtilmektedir. GIG’de ozonun azalmasinin olusturacagi zararin ton basina
tahmini maliyeti ile CFC’lerin yillik {retim miktarlar1 i¢inde iilke paymnin
carpilmasiyla yillik ozon tabasindaki incelmenin maliyeti hesaplanmaktadir. Ozonun
azalmasinin olusturacagi zararin ton basma tahmini maliyeti 49.669 $§ (2000 yili
fiyatlariyla) olarak belirlenmistir.

Net sermaye yatirnmi: Ekonominin devamlilifini saglamak i¢in, makine,
bina ve diger altyapilar gibi sermaye arzi saglanmali ve artan niifusun ihtiyacini
karsilamak tlizere artirilmalidir. Aksi takdirde toplum sermayeyi gelir gibi harcamaya
baslar. Dolayisiyla ekonomik siirdiiriilebilirligin bir bileseni de sermayenin her bir
calisan icin mevcut olmasidir. GIG’de sermaye stokundaki degisim, yeni sermaye
stokunun eklenip, sermaye ihtiyacinin (galisan basina aymi seviyede sermaye
saglamak i¢in gereken miktar) c¢ikarilmasiyla elde edilmektedir. Bu bilesenin
hesaplanmasinin amaci calisan basina mevcut sermaye stokundaki artigin tahmin
edilmesidir. Sermaye ihtiyaci isgiiciindeki degisim oraninin bir 6nceki yilin sermaye
stokuyla carpilmasi sonucu elde edilmektedir.

Net dis borclanma: Bir iilkenin ekonomik siirdiiriilebilirligi, mevcut tiikketimi
i¢in dis finansmana bagl olup olmamasindan etkilenmektedir. GIG’de bu deger dis
ilkelere yapilan yatirim ile yabancilarin iilkeye yaptigi yatirnm arasindaki fark
olarak, diger bir degisle net uluslararasi yatirnm seklinde ifade edilmektedir. Bu
degerin arti olmasi sermaye artis1 anlamima gelmektedir. Degerin eksi olmasi,
sermayenin bir kisminin dis borcla olusturuldugu ve bu borcun faiziyle geri
O0denecegi anlamina gelmektedir. Bu nedenle yillik net uluslararasi yatirim
ekonominin uzun dénemli bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.
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Ek 10. Caliymada Kullanilan Gosterge ve Veriler

TEMA  ALT TEMA KONU GOSTERGE ADI
Tiirkiye ylizolgtimii (km”)
Tarmm alan1 (km®)
Tarim alani (Tiirkiye yiizél¢timiiniin % ’si)
Islenen tarim alani (km?)
Islenen tarim alaninin toplam tarim alan1 i¢indeki
pay1 (%)
Kisi basina islenen tarim arazisi (hektar)
Orman alani (km®)
Orman alan1 (Tiirkiye ylizol¢iimiiniin %’si)
Dogal kaynak Devlet Su Isleri tarafindan insa edilerek isletmeye
acilan sulama alan1 (bin hektar)
Kisi basina sulanan alan (ha/kisi)

Arazi

Doga koruma Doga koruma alani (hektar)
Doga koruma alani (Tiirkiye ytlizol¢timiiniin %’si)
Belediyeler tarafindan ¢ekilen yillik toplam su
miktar1 (milyar m®)
Belediye niifusu basina ¢ekilen igme suyu miktari
(bin m’)
Cevresel Islenen tarim alam basina giibre kullanimi (kg/ha)
Tarm . TR -
Gibre tiiketimi (metrik ton)
Belediye kat1 atik miktar1 (1.000 ton/y1l)

Kaynak Kisi basina belediye kati atik miktar1 (kg/kisi-giin)

kullanimi ve ~ Atik Piyasaya siiriilen ambalaj miktar1 (ton/y1l)

atik Geri kazanilan ambalaj atik miktar1 (ton/y1l)
Ambalaj atiklar1 geri kazanim orani (%)
Temiz enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi
(GWh)
Temiz enerji kaynaklarinin elektrik tiretimindeki
pay1 (%)
Komiirden elektrik enerjisi tiretimi (GWh)
Komiirden elektrik enerjisi tiretimi (toplamin %’si)
Hidroelektrik enerjisinden elektrik tiretimi (GWh)
Hidroelektrik enerjisinden elektrik {iretim orani
(toplamin %’si)
Dogal gaz kaynaklarindan elektrik tiretimi (GWh)

Su

iklim ve enerji  Enerji

Dogal gaz kaynaklarindan elektrik tiretimi
(toplamin %’si)
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Ek 10. Caliymada Kullanilan Gosterge ve Veriler (Devami)

TEMA ALT TEMA KONU

Cevresel  Iklim ve enerji Iklim

GOSTERGE ADI
Sera gazi emisyonu (kt CO, esd.)

GSYH bagina sera gazi emisyonlari (kt CO, esd.
/bin TL)

Kisi basina sera gazi emisyonu (ton CO, esd./kisi)

CO, emisyonu (milyon ton)

CH, emisyonu (milyon ton CO, esdegeri)

N,0 emisyonu (milyon ton CO, esdegeri)

Flor gazlar1 emisyonu (milyon ton CO, esdegeri)

Endiistriyel proseslerden kaynakli sera gazi
emisyonlari (milyon ton CO, esdegeri)

Endiistriyel proseslerden kaynakli sera gaz1
emisyonlarinin toplam igindeki pay1 (%)

Enerji kullanimindan kaynaklanan sera gazi
emisyonu (milyon ton CO, esdegeri)

Enerjiden kaynakli sera gazi emisyonlarinin toplam
icindeki pay1 (%)

Atiklardan kaynaklanan sera gazi emisyonu
(milyon ton CO, esdegeri)

Atiklardan kaynakli sera gazi emisyonlarmin
toplam i¢indeki pay1 (%)

Tarimdan kaynaklanan sera gazi emisyonu (milyon
ton CO, esdegeri)

Tarimdan kaynakli sera gazi emisyonlarinin toplam
icindeki pay1 (%)

Yenilikgilik Ar-Ge

Ekonomi

Ar-Ge harcamasi (kamu+6zel)(TL)

Kisi basina Ar-Ge harcamasi (kamu+ 6zel)(TL)

Bilimsel ve teknik makale say1s1

Tam Zaman Esdegeri cinsinden toplam Ar-Ge
personeli say1st

Toplam Ar-Ge personeli sayisi

Bin Ar-Ge personeli basina bilimsel ve teknik
makale sayist

Bin kisi basina tam zamanli Ar-Ge personeli sayisi

Bin kisi basina Ar-Ge personeli sayisi

Siirdiiriilebilir  Borg
kamu
finansmani

Dis borglar (milyon $)

I¢ borg stoku (merkezi yonetim) (milyon TL)

Toplam dis borg stoku (milyon TL)

Dis borg stokunun GSYH’ye orani (%)

I¢ borg stokunun GSYHye oran1 (%)

Dis ticaret

Ihracatin ithalat karsilama oram (%)

Dolar kuru ($/TL)

Cari iglemler a¢ig1 (milyon $)
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Ek 10. Cahismada Kullamilan Gosterge ve Veriler (Devam)

TEMA @ ALT TEMA KONU

Ekonomi

Siirdiirilebilir
kamu Biitge
finansman

GOSTERGE ADI
Konsolide biitge harcamalar1 (milyon TL, cari
fiyatlarla)

Konsolide biitge harcamalarmin GSYH’ye oran
(%)

Faiz dis1 konsolide biitce harcamalar1 (milyon TL,
cari fiyatlarla)

Faiz dis1 konsolide biitce harcamalarinin GSYH’ye
orani (%)

Vergi gelirleri (cari fiyatlarla milyon TL)

Vergi gelirleri (GSYH’nin %’si)

Vasitali vergi gelirleri (cari fiyatlarla, milyon TL)

Vasitasiz vergi gelirleri (cari fiyatlarla, milyon TL)

Vasitali vergilerin toplam vergiler icindeki pay1 (%)

GSYH

GSYH (1998 fiyatlariyla, bin TL)

GSYH yiizde artis1 (1998 fiyatlariyla)

GSYH (cari fiyatlarla, alic1 fiyatlariyla, bin TL)

GSYH deflatérii (1998=100)

Kisi bagina GSYH (TL/kisi, 1998 fiyatlariyla)

Kisi bagina GSYH (TL/kisi, cari fiyatlarla)

Yatirim

Ekonomik
biiyiime

Sabit sermaye yatirimlart (milyon TL)

GSYH (sabit sermaye yatirimi bazina gore, milyon
TL)

Sabit sermaye yatirimlarinin GSYH igindeki pay1

Mabhalli idare yatirimlari (milyon TL)

Mabhalli idare yatirimlarinin toplam harcama
icindeki pay1 (%)

Sektorel bilylime

Tarimin biiytime hiz1 (%)

Sanayinin bilyiime hizi (%)

Hizmetlerin biiyiime hiz1 (%)

Mabhalli idareler

Mabhalli idare gelirleri (milyon TL)

Mabhalli idare harcamasi (milyon TL)

Ticaret

Kurulan sirket ve kooperatif sayisi

Kapanan sirket ve kooperatif sayisi

Kapanan sirket ve kooperatiflerin agilanlara orani
(%)

Tarimsal

verimlilik Tanm

Traktor sayist

Islenen 1 km?” arazi bagina traktor sayist

Tahil iiretimi (kg/ha)

Tahul tiretimi (ton)

Iklim ve

Enerji Enerji

Elektrik tiiketimi (kWh)

Elektrik tiiketimi (kWh/kisi)

Toplam elektrik enerjisi tiretimi (GWh)
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Ek 10. Caliymada Kullanilan Gosterge ve Veriler (Devami)

TEMA @ ALT TEMA

Siirdiirilebilir

Ekonomi
ulasim

KONU

Ulasim

GOSTERGE ADI
Otomobil sayis1

Bin kisi bagina otomobil sayisi

Demiryolu ile yiik tasimaciligi (milyon ton km)

Demiryoluyla yolcu tagimaciligi (milyon kisi km)

Karayolu ile yiik tagimaciligi (milyon ton km)

Karayoluyla yolcu tagimaciligt (milyon kisi km)

Yiik tasimaciliginda demiryolu/karayolu orani (%)

Yolcu tasimaciliginda demiryolu/karayolu orani(%)

Trafik kazasi sayisi

Toplam tasit sayisi

Kazanin toplam tasit sayisina orani (%)

Demografi

Sosyal

Mabhalli idareler

Belediye niifusu

Belediye niifusunun toplam niifus i¢indeki pay1 (%)

Niifus

Hane halki sayis1

Hane halki sayisindaki artig (bir 6nceki yila gore)

Hane halki biiyiikligii

Dogusta beklenen yagsam siiresi (yil-toplam)

Dogusta beklenen yagsam siiresi (yil-kadin)

Dogusta beklenen yagam siiresi (yil-erkek)

Kaba dogum hiz1 (1,000 kisi basina)

Kaba 6liim hiz1 (1,000 kisi bagina)

Toplam dogurganlik hiz1 (Cocuk sayis1)

Niifus artig hizi (y1llik binde)

Toplam niifus (1000 kisi)

Kir niifusunun toplam niifustaki pay1 (%)

Kent niifusunun toplam niifustaki pay1 (%)

Kir niifusu (bin kisi)

Kent niifusu (bin kisi)

Saglik

Saglik

Yatak sayisi

Yatak sayisi (bin kisi basina)

Hemygire sayist

Ebe sayisi

Doktor sayist

Doktor basina diisen niifus

Hemgire basina diisen niifus

Saglik harcamalarinin biitce i¢indeki payi1 (%)

Egitim

Egitim

Egitim harcamalarinin biit¢e i¢indeki pay1 (%)

[kdgretim dgrenci sayist (ilkokul+ortaokul) (bin
kisi)

[kdgretim 6gretmen sayisi

[Ikdgretimde dgretmen bagina diisen dgrenci sayist

Ortadgretim 6grenci sayisi (genel lise+meslek
lisesi) (bin kisi)

Ortadgretim 6gretmen sayisi

Ortadgretimde 6gretmen basina diisen 6grenci
sayis1
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Ek 10. Cahismada Kullamilan Gosterge ve Veriler (Devam)

_ GOSTERGE ADI
Isgiicii, toplam

Isgiicii, kadin

Isgiicii, erkek

Kadin isgiiciiniin toplamdaki pay1 (%)

Erkek isgiiciiniin toplamdaki pay1 (%)

Issizlik, toplam (toplam isgiiciiniin %’si)

Issizlik, erkek (erkek isgiiciiniin %’si)

Issizlik, kadin (kadm isgiiciiniin %’si)

Geng igsizlik orani (%)

TEMA ALT TEMA KONU
Isgiicii
Isgiicii ve
istihdam
Istihdam

Sosyal

Issiz, toplam (bin kisi)

Issiz, erkek (bin kisi)

Issiz, kadim (bin kisi)

Erkek issiz orani (toplamdaki payi, %)

Kadin igsiz orani (toplamdaki pay1, %)

Eksik istihdam orani1 (%)

Eksik istthdam, toplam (bin kisi)

Eksik istihdam, erkek (bin kisi)

Eksik istihdam, kadin (bin kisi)

Eksik istthdamda kadinin pay1

Eksik istthdamda erkeklerin pay1

Tarimdaki istihdamin toplamdaki pay1 (%)

Sanayideki isttihdamin toplamdaki pay1 (%)

Hizmetlerdeki istihdamin toplamdaki pay1 (%)

Istihdam edilenler toplam (bin kisi)

Istihdam edilenler kadin (bin kisi)

Istihdam edilenler erkek (bin kisi)

Kadin istihdaminin toplam igindeki pay1 (%)

Erkek istihdaminin toplam igindeki pay1 (%)

Imalat sanayi iiretimde ¢alisanlar endeksi
(1997=100)

Calisma Giivenligi

Is kazalar1 toplam

Is kazalarinin toplam istihdam icindeki pay1 (%)

Ucret ve gelir Istihdam-iicret

Imalat sanayi iiretimde calisan kisi bagina kazang
endeksi (1997=100)

Net kamu kesimi is¢i ticreti (TL/ay)

Net 6zel kesim isci iicreti (TL/ay)

Net memur maasi (TL/ay)

Net ortalama asgari iicret (TL/ay)

Net kamu kesimi is¢i ticreti (TL/ay, GSYH
deflatoriiyle)

Net 6zel kesim isci iicreti (TL/ay, GSYH
deflatoriiyle)

Net memur maasi (TL/ay, GSYH deflatoriiyle)

Net ortalama asgari ticret (TL/ay, GSYH
deflatoriiyle)
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Ek 10. Caliymada Kullanilan Gosterge ve Veriler (Devami)

TEMA | ALT TEMA KONU GOSTERGE ADI

Emekli Sandig1 emekli ayligi (TL/ay)

SSK emekli aylig1 (TL/ay)

BAG-KUR emekli aylig1 (TL/ay)

Emekli Sandig1 emekli aylig1 ($/ay)

SSK emekli aylig1 ($/ay)

BAG-KUR emekli aylig1 ($/ay)

Emekli Sandig: reel emekli ayligi (GSYH
deflatoriiyle)

SSK reel emekli ayligi (GSYH deflatoriiyle)
BAG-KUR reel emekli ayligi (GSYH deflatoriiyle)
Kamu memur /is¢i maaslari (%)

Ozel kesim is¢ci/kamu kesim isci maaslar1 (%)
Emekli /¢alisan memur maaslari (%)
Emekli/¢aligan is¢i 6zel kesim maaslari (%)
Yap1 kullanma izin belgesi alan yap1 sayisi
Yap1 kullanma izin belgesi alan daire sayisi

Ucret ve gelir Sosyal giivenlik

Sosyal

Konut Konut Hane halki biiytikliigiindeki artist yap1 kullanma
izni daire sayist ile karsilama orani (%)

Tletisim Iletisim Sabit ve cep telefonu abone sayist (100 kisi basina)
Secgimlere katilim orani (%)

Katilimeiik  Katilim Kayitli segmen sayist

Parlamentoda yer alan kadin milletvekili orani (%)

Kaynak: TUIK, 2009b
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7. Cerceve Programi, (Decision No 1982/2006/EC of the European
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